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Antrag

des Landes Hessen

zZum

Gesetz zum Ausglelch unterschiedlicher Wirtschaftskraft in
den Léndern

Punkt 5 der 596. Sitzung des Bundesrates am 16. Dezember 1988

Der Bundesrat m&ge beschlieflen, zu dem Gesetz die LEinberufung des
Vermittlungsausschusses gemdl Art. 77 Abs. 2 des Grundgesetzes
aus folgendem Grund zu verlangen:

Der Gesetzesbeschlufl des Deutschen Bundestages zu Artikel 1
wird aufgehoben. ‘ '

Begrindung:

Das Gesetz ist zur Losung bestehender Struktur-
probleme ungeeignet. Es ist finanzpolitisch
verfehlt und verfassungsrechtlich bedenklich.

Finanzhilfen durfen nicht auf die Deckung des
allgemeinen Finanzbedarfs der Lidnder gerichtet
sein.

Bereits die Entstehungsgeschichte des Gesetzes
und die Art und Weise seines Zustandekommens
legen die Annahme nahe, daB nicht Struktur-
probleme geldst, sondern die erst im Januar d.d.
getroffenen Regelungen des Finanzausgleichs-
geseizes "nachgebessert" werden sollen.

’D{e Ausgestaltung des Gesetzes bestdtigt diese
Annahme:
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1. Der im Gesetz vorgesehene Einsatz der

Finanzhilfen 1&Bt ein Konzept zur Losung
von strukfurproblemen nicht erkennen.

a) Der weit gefaBte MaBnahmenkatalog (z. B.

Forderung der Aus- und Weiterbildung) bietet

keine Gewihr dafir, daB die Mittel tat-
sichlich fiir besonders bedeutsame Investi-
tionen und damit zum nachhaltigen Abbau
der bestehenden Strukturunterschiede ein-
gesetzt werden;

b) die Mdglichkeit, auch bereits begonnene
Férderprojekte zu finanzieren,
entspricht nicht den Zielsetzungen des
Art. 104 a Abs. 4 GG, ausschlieBlich
neue, zusdtzliche Investitionen zu
Initiieren: es besteht daher die Gefahr
von Mitnahmeeffekten und der Verwendung
der Finanzhilfen zur Entlastung der
Landeshaushalte.

Die Kriterien fir die Verteilung der Finanz-

hilfen sind untauglich:

a) Die Aufstellung besonderer Zugangsvoraus-
setzungen, die unmittelbar an die Finanz-
kraft ankniipfen, ist willkiirlich; den

Erfordernissen der Bestimmung von Anspruchs-

berechtigten und Anteilen kann nur durch
einen sachgerechten Verteilungsschliissel
Rechnung getragen werden;

b) die definitive Festlequng der empfangs-
berechtigten Ldnder fiir den gesamien
Férderungszeitraum von 10 Jahren 140t
keine Korrektur zu;

c) die nach Art. 104 a Abs.4 GG gebotene
Orientierung an strukturschwachen Gebieten

ist unzureichend.

Die vorgesehene Aufteilung der Finanzhilfen
ist nicht geeignet, den regionalen Besonder-
heiten, die fir die unterschiedlicne Wirt-
schaftskraft mafgebend sind, Rechnung zu
tragen:
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a) der einheitliche Sockelbetrag hat keinen
Bezug zur unterschiedlichen Wirtschafts-
kraft;

b) das gleiche gilt fiir den Sockelzuschlag
fiir das Land Rheinland-Pfalz, da er Uber
Finanzbedarfskriterien begriindet und die
verbesserte Arbeitsmarktsituation durch
die Stationierung nicht beriicksichtigt
wird;

¢) bei der Verteilung des Hauptfdrderungs-
betrages wird

- beim BIP der jeweilige Landesdurchschnitt '
zugrundegelegt, so daB regional erheblich
divergierende Strukturschwdchen nicht
beriicksichtigt werden kénnen;

- bei den Kriterien Arbeitslosigkeit und
Beschaftigtenentwicklung die Einwohner-
zahl an Stelle der regional hichst
unterschiedlichen Arbeitslosenquote
bzw. des Grades der Beschdftigtenent-
wicklung zum GewichtungsmafBstab erhoben.

4. Der Finanzierungsanteil des Bundes in
Hohe von 90 v. H. ist bedenklich:

Der Bund darf nur Finanzhilfen gewdhren; die
Linder missen einen nicht unerheblichen Teil
der MaBnahmen aus eigenen Mittein finanzie-
ren. Das vorgesehene Aufteilungsverhdltnis
entspricht nicht mehr diesen verfassungs-
rechtlichen VYorgaben.

Die Entstehungsgeschichte und die im einzelnen
aufgezeigten Bedenken begriinden die Annahme,
daf das Gesetz lediglich auf eine finanzaus-
gleichsdhnliche Regelung zielt.

Diese Regelung ist finanz- und strukturpolitisch
verfehit und verfassungsrechtlich unzuldssig.

Auch der Deutsche Bundestag hat bei seinem
GesetzesbeschluR die vorgetragenen Bedenken
nicht beriicksichtigt.

Unabhangig davon begegnet das Gesetz Bedenken,
weil es dem Ergebnis der Volkszdhlung vom

25. Mai 1987 nicht Rechnung tridgt und damit
auf iiberholten Berechnungsgrundlagen beruht.



