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Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
28 . November 1988 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Ein~
heitlichen Europdischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
28. September 1988 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts~- und Sozial-
ausschuBb werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat vor
Ende des ersten Quartals 1989 an.
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STRATEGIE UND MASSNAHMEN DER GEMEINSCHAFT
AUF FORSTWIRTSCHAFTILICHEM GEBIET

Mitteilung der Kommissicn

I. EINLEITUNG

Die Waldgebiete der Gemeinschaft erstrecken sich auf eine Fliche von

43 Mio ha (bei Beriicksichtigung von Erscheinungsformen wie Maccia,
Garrigue, Baumheide usw. sogar auf 55 Mio ha). Der Wald macht etwa 40 % der
landwirtschaftlichen Nutzfliche aus und bedeckt etwa 20 % des Bodens. Er
teilt sich in den einzelnen Mitgliedsldndern in sehr ungleicher Weise auf
den Stast, dffeatlich-rechtliche Korperschaften und Privatpersonen auf. (Es

gibt fast & Mio Privatwaldbesitzer.)

Der Forstsektor beschiftigt mehr als 2 Mic Measchen zur Bewirtschaftung und
Nutzung des Waldes und zur Verarbeitung und Vermarktung forstwirtschaftli-

cher Erzeugnisse.

Die Wilder der Gemeinschaft produzieren jiahrlich etws 115 Mio m3 Holz sowis
mehrere andere Erzeugnisse und Dienstleistungen von nicht so groBer globa-
ler wirtschaftlicher Bedeutung, die jedoch in manchen Regionen einen be-
trichtlichen Mehrwert darstellen (Xork, Havz, Jagd, usw.).

In den meisten lindlichen Gebleten der Gemeinschaft wird der Wald oft unter
ginstigeren Wetter- und Bodenverhiltnissen bewirtschaftet als in Lindern,
die die Gemeinschaft mit Forsterzeugnissen versorgen. Dennoch deckt der
wald nur etws die HElfte des Holzbedarfs der 320 Millionen Gemeinschafts-
biicger. So ergibt sich je nach Nomenklatur ein Handelsbilanzdefizit in Hdhe
von 15 his 20 Milliarden ECU. Trotzdem scheint der Bederf der Gemeinschaft
im Vergleich zu den Konsumgewohrheiten anderer Kontinente bescheidan (so
betrigt der Pro-Kopf-Holzverbrauch in der Gemeinschaft nur die Halfte des

Verbrauchs in Nordemerilka).

Allerdings ist der Verbrauch an Holz und Holzerzeugnissen in der Gemein-
schaft im Steigen begriffen. Sachverstindige haben diese Zunahme bis zum
Jahre 2000 auf mehr als 75 Mic m3/Jehr geschiétzt, was einer Steigerung um

30 % entspricht.

Die Aussichten der forstwirtschaftlichen Erzeugung (Holzernte) in der Ge-
meinschaft bis zum Ende dieses Jahrhunderts sind jedoch ebenfalls positiv
rzu beurteilen. Man kann mit elnem jdhrlichen Zuwachs der Holierzeugung in
einer GrdBenordnung von 3C Mic m3 rechnen, was einer Zunahme um 25 % ent-

spricht.

%3 zeigt sich somit, daB die Produktionssteigerung nicht ausreicht, um die
voraussichtliche Zunahme des Binnenbtedarfs der Gemeinschaft zu decken.
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Dem steht gegeniiber, daB die voraussichtliche Entwicklung der Produktion
und des Verbrauchs forstwirtschaftlicher Erzeugnisse in der Welt fiir die
Zukunft Befiirchtungen hinsichtlich der M8églichkeiten aufkommen lassen, sich
auch weiterhin aus auBergemeinschaftlichen Quellen mit forstwirtschaftli-
chen Erzeugnissen versorgen zu kidnnen. So werden sich von den insgessmt

33 Entwicklungsldndern, die zur Zeit Nettoexporteure Forstwirtschaftlicher
Produkte sind, angesichts der erkennbaren Tendenzen und in Ermangelung ei-
nes radikalen Wandels der aktuellen Anschauungen und Politiken hdchstens
zehn bis zum Ende dieses Jahrhunderts in dieser Kategorie halten kSnnen. So
sieht sich die Gemeinschaft gezwungen, ihre eigene Holzwirtschaft zu ent-
wickeln und dabei die zur vollstidndigen Deckung ihres Holzbedarfs erforder-
lichen Handelsstrdme im Rahmen des Mdglichen zu erhalten.

Trotz des Einfuhrbedsrfs der Gemeinschaft an Holz sind die Gemeinschafts-
wilder untecgenutzt. So wird einerseits die Biomasse, die nach der Bewict-
schaftung im Walde verbleibt, weil ihre Mobilisierung unrentabel ist, auf
iiber 20 % geschdtzt, widhrend andererseits die Unternutzung bestimmter euro-
piischer Wilder auf das unglinstige Verhdltnis zwischen Erlds und Bewirt-
schaftungskosten zuriickzufithren ist.

Hinzu kommt, daB der Wald in groBen Teilen der Gemeinschaft Gefihrdungen
gesamteuropiischen AusmaBes ausgesetzt ist: Luftverschmutzung, Brinde,
Baumkrankheiten, Wirbelstirme usw., die zu erheblichen Verwiistuugen fiihren.

Nachdem der europdische Wald hBufig im Schatten der Landwirtschaft steht
und somit kein mioritidres Anliegen der Gemeinschaft ist — und dies scheon
seit fast 30 Jahren - , steht er kiinftig zunehmend im Brennpunkt des Inter-
esses, das einherget mit einem besseren Verstindis der Uffentlichkelt fiir
den wirtschaftlichen, Bkologischen und sozialen Wert des forstwirtschafitli-

chen Erbes der Gemeinschaft.

Der Wald iibt In der Tat Funktionen aus, die ebenso mannigfaltig wie gruund-
legend und komplementdr sind. Die Skologische und schiitzende Funktion des
Waldes braucht nicht ldnger betont zu werden; seine Rolle bei der Erhaltung
der Umwelt, der Wasserhaushalte und des Bodens sowie beim Schutz von Fauna
und Flora ist bekannt und muB uneingeschrinkt respektiert werden.

Die soziale und erholungsbietende Funktion, die der Wald ebenfalls besitzt,
wird méglicherweise an Bedeutung zunehmen. Die Schaffung eines Umfelds fiir
Entspannung und Erholung der Bevélkerung und die Erhaltung der landschaft-
lichen Vielfalt sind Ziele, die zur Entwicklung der heutigen Gesellschaft
und zur Gestaltung ihrer Werte gehidren.

Dennoch kommt der wirtschaftlichen Funktion des Waldes Vorrang zu; er ist
der Lieferant unbegrenzt erneuerbarer Rohstoffe - vorausgesetzt, daB er
standortgemdBf richtig angeordnet 1st und gut bewirtschaftet wird. Der Wald
bietet und schafft Arbeitsplatze in einem weiten Bereich, der im Rahmen ei-
ner Entwicklungsstrategie fiir lindliche Rdume zur Verhinderung der Land-
flucht und zur Hebung des Lebensstandards der landlichen Bevdlkerung basser
genutzt werden kdnnte. Auch die Perspektiven der Gemeinsamen Agrarpolitik,
die mittel- oder langfristig bedeutende Flichen freisetzen kdunte, lassen
die Rolle des Waldes fiir die Zukunft in einem bedeutungsvollen Licht er-

scheinen.
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So hat die Gemeinschaft ia den vergangenen Jahren denn auch direkt im
Forstsektor interveniert. Sle hat MaSnashmen getroffen (siehe Anhang I,
die, wenn such spezifisch und mitunter vereinzelt, in den fiinf zuriicklie-
genden Jahren dennoch zu einem Aufwand von fagt einer halben Milliarde ECU
zugunsten des Waldes gefiithrt haben. Allerdings ist dieser Aufwand von den
Mitgliedstaaten nicht in vollem Umfang dem Walde zugutegebracht worden, in
erster Linie deswegen, weil diese forstwirtschaftlichen MaBnahmen hiufig im
Verhiltnis zu den MaBnahmen, mit denen sie verbtinden waren, einen akzesso-
rischen Charakter hatten, wihrend die MaBnahmen als solche als Hauptziel im

allgemeinen die Landwirtschaft im Auge hatten.

Die Ecfahrungen der Vergangenheit zeigen also, daf eigendynamische forst-
wirtschaftliche Initiativen erforderlich sind, die in einem kohirenten Rah-
men all diejenigen MaBnahmen rzusammenfassen, die es dem europdischen Wald
gestatten, alle ihm zukommenden Funktionen so gut wie mdglich wahrzunehmen.

Die Gemeinschaft hat iiberdies MaBnahmen ergriffen, die zwar nicht rein
forstwirtschaftlichen Charakter haben, aber dennoch wesentlich zur Erhal-
tung, Entwicklung oder Bewirtschaftung des Waldes beitragen. Beispielhaft
in diesem Zusammenhang sind die jingsten Richtlinien zur Begrenzung der
Kraftfahrzeugabgase. Auch dlese indirekten MaBnahmen zugunsten des Forst—

sektors sclliten verstirkt werden.

x x

pDie Kommission hat im Januar 1986 ein Memorandum iiber die forstwirtschaft-
liche Aktion der Gemeinschaft versffentlicht (1). Aufgrund dieses Memoran-—
dums kam es zu einer EntschlieBung des Europiischen Parlaments (2) und zZu
einer Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3). Dariiber
hinaus war das Memorandum Gegenstand eines umfasgenden Konsultationsprozes-
ses inbesondere mit den nationalen Forstverwaltungen und den hauptsdchlich
betroffenen nationalen forstwirtschaftlichen verbinden der Gemeinschaft.
Als Ergebnis dieser Konsultationen kann festgehalten werden, daB gich fir
die Gemeinschaft ein Konsens dahingehend ergeban hat, da8 in Zukunft eine
nrachhaltige Aktion zugunsten des Schutzes, der Entwicklung und der Valori-
sierung des Waldes zu unternehmen igt, sei es auch aur zu dem Zweck, einen
wirksamen Beitrag zur LBsung der Agrarprobleme Zzu leisten, denen sich die
GCemeinschaft zur Zeit gegeniibersieht.

Die Xommission hdlt den Zeltpunkt fiir gekommen, elne Strategie fiir die har-
monische Entwicklung des Forstsektors der Gemeinschaft zu definieren und
eine forstwirtschaftliche Aktion einzulelten, um die Forstwirtschaft in die
Lage zu versetzen, ihre Funktion bei den nichsten Etappen der Eurcpaischen
Integration voll wahrzunehmen, lhren Beitrag zum wirtschaftlichen Wieder-
aufschwung zu leisten und insbesondere wirksam bei dean erforderlichen An-—

passungen mitzuwirkes.

(1) Diskussionspapier tber einé fcrstﬁirtschaftliche Aktion der Gemeinschaft
(XOM(B5)792) und erginzendes Memorandum KOM({86)26.
(2) vgl. die EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom Oktober 1986,

P.E. 109.504.
(3) Vgl. die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses 635/86 vom

2. Juli 1986.
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Dieses Ziel ist durch die Einheitliche Europdische Akte und durch die Re-
form der Strukturfonds nun in greifbare Nihe geriickt.

Mit dieser Mitteilung gedenkt die Kommission:

-~ einen Hinweis auf die Ofientierungen und die groBen strategischen Linien
liefern, die sie hingichtlich der forstwirtschaftlichen Strategie mit-
tel- und langfristig fir die Gemeinschaft verfolgen will,

- dem Rat die Verabschiedung eines forstwirtschaftlichen Akticonsprogramms
der Gemeinschaft fiir den Zeitraum 1989 bis 1992 vorschlagen.

II. DIE FORSTWIRTSCHAFTLICHE STRATEGIE DER GEMEINSCHAFT

Im Jahre 1981 legte die Kommission dem Rat einen Vorschlag fiir eine Entschlie-
Bung betreffend die Zlele und Grundsitz der Forstpolitik (1) vor, der seiner-
zZeit vom Europdischen Parlament (2) und vom Wictschafts— und SozialausschuB
(3) unterstiitzt wurde, im Rat jedoch keinen Erfolg hatte.

Selther haben sich die Zelten gedndert — die Gemeinschaft ebenfalls; sie hat
sich erweitert; ihr Tdtigkeitsbereich ist grdBer geworden; ihr Entscheldungs-
findungsprozess ist angepaBSt worden (Einheitliche Akte):; sie hat sich zum di-
rekten Eingreifen in die Belange der Forstwirtschaft entschlossen (4).

Im Rahmen der internationalen Konferenz SILVA im Jahre 1986 haben sich die
hdchsten politischen Instanzen der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft iiberdies
einstimmig und feierlich verpflichtet, den Baum und den Wald vor allen Gefah-
ren zu schiitzen, die Desertifikation zu bekimpfen und den Baumbestand zu ver-
griBern, Forschung und Ausbildung zu entwickeln und den Brfahrungsaustausch zu
verstirken.

Die vom Rat im AnschluB an diese Konferenz gefaSten Beschliisse zur Verbesse-
rung des Schutzes der Wilder in der Gemelnschaft (4), zum Schutz der natiirli-
chen Ressourcen und zur Bekdmpfung der Desertifikation in Afrika (5) sowle die
positiven Ergebnisse der Konsultationen im AnschluB an das Memorandum der Xom-
mission vom Janur 1986 iiber die forstwirtschaftliche Aktion der Gemeinschaft
bezeugen diese Knderungen.

(1) KOM (78) 621 endg. vom 01.12.1978
(2) EntschlieBung mit Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
ABL. Nr. C 140 vom 05.06.1979
(3) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 22. Mal 1979
(4) Verordnungen (EWG) Nr. 3528/86 und 3529/86 des Rates vom 17.11.1986 iiber
den Schutz des Waldes in der Gemeinschaft, ABL, Nr, L 326 vom 21.11.1986
(5) EntschlieBung des Rats vom April 1986.




Die Kommission geht davon sus, daB die forstwirtschaftliche Strategie der Ge-
meinschaft bestimmten Grundsitzen entsprechen und bestimmte Orientierungen be-
riicksichtigen muB. Diese Grundsitze werden aufgefithrt, ehe die Ziele dieser
Strategie, ihr Aowendungsbereich und die Mittel und Instrumente genannt wer-
den, deren sich die Gemeinschaft zu ihrecr Durchfithrung bedienen kann.

A. DIE GRUNDSATZE

Nach Auffassung der Kommission muB die forstwirtschaftliche Strategie der
Cemeinschaft von den folgenden Grundprinzipien ausgehen:

Der Bereich der Forstwirtschaft setzt gsich aus zahlreichen, eng mitein-
ander verpflochtenen Teilbereichen zusammen (Saatgutsektor, Baumschulen,
Sffentliche und private Wilder, Industrien der ersten und der zweiten
Verarbeltungsstufe, Dienstleistungen usw.). Er iibt mehrere sich gegen-
seitig erginzende Funktionen aus (Produktion, Schutz, Erholung). Es ist
also eine umfassende und einheitliche Strategie erforderlich.

Von dieser Einheitlichkeit der Strategie sind die Dynamik und die Xohd-
renz des Vorgehens {intra- und inter-sektoral und bei den einzelnen Ab-
1iufen) und letzten Endes ihre Wirksamkelt abhingig.

Die forstwirtschaftliche Strategle der Gemeinschaft muB gleichzeitig die
Solidaritit dieses Bereichs stirken: Solidaritdt zwischen den verschie-
denen Bereichen der Holzwirtschaft, Solidaritat anggsichts der Bedrohun-
gen von gesamteuropilschem AusmaB, denen sick der Wald gegeniibersieht,:
Solidaritit schlieBlich auch beil Naturkatastrophen (z.B. bei groSraumi-

gen Windbriichen).

Die Strategie der Gemeinschaft gegeniiber den Problemen des Waldes be-
rweckt die Ausrichtung und Erginzung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten,
der Regionen, der Gemelnden und der Privatpersonen. Hierbei gilt im all-
gemeinen das Prinzip der Subsidiaritdt der HMaBnahmen der Gemeinschaft im
Verhiltnis zu den nationalen Madnahmen.

Der Wald stellt im allgemeinen elne langfristigze Investition dar; er
aignet sich daher weniyg flir kurzfristige und erhebliche Kursinderungen.
Die forstwirtschaftliche Strategie der Gemeinschaft muB daher langfri-
stig angelegt sein, und die getroffenen MaBnahmen bediirfen der Xontinui-

tit.
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- Der forstwirtschaftliche Bereich der Gemeinschaft ist groB und stark di-
versifiziert. Die Gebiete, auf denen die Gemeinschaft intervenieren
¥Onnte, sind zahlreich und unterschiedlich, wihrend thre Mittel begrenzt
gind. Es muB daher darauf geachtet werden, daB die Mittel der Gemein-
schaft nicht nach dem GieBkannenprinzip verteilt werden; eine gewisse
Selektivitit ist erforderlich, damit die verfiigbaren Mittel auf die
wichtigen Punkte konzentriert werden kdnnen. Die eingeleiteten MaBnahmen
wiirden auf diese Weise iiber eine ausreichende "kritische Masse” verfii-
gen, und ihre Wirkung wire deutlicher erkennbar.

B. DIE ZIELE

Die forstwirkschaftliche Strategie der Gemeinschaft ist auf die folgenden
acht Hauptziele ausgerichtet:

Volle Beurteilung des Waldes an der Raumordnung und an der Fdcderung des
lindlichen Raums in der Gemeinschaft durch einen systematischeren und um-
fassenderen Beitrag der Forstwirtschaft zu den regionalen EntwicklungsmaB-
nahmen, insbesondere in lindlichen Gegenden.

wihrend die Landwirtschaft eine schwere Krise durchmacht, deren Auswirkun-
gen sich darin niederschlagen, daB beatimmte, bisher der landwirtschaftli-
chen Erzeugung dienende Fldchen aus der Produktion genommen werden, er-
scheinen der Wald und die damit zusammenhingenden Tatigkeliten in zahlrei-
chen Regionen als glaubwiirdige Alternative. In diesem Zusammenhang wird
darauf hingewiesen, daB auch die jiingsten Beschliisse des Rates iiber eine
Vorruhestandsregelung fiir Landwirte (1) und iber die Flachenstillegung (2)
auf die Aufforstung der brachgelegten Flachen abstellen. Die Entwicklung
der Forstwirtschaft 1st zwar kein Allheilmittel, kann gber doch -~ wean sie
gut und im Rahmen eines integrierten Programms der regionalen Wirtschafts-
forderung durchgefiihrt wird — ein wesentliches Instrument der sozlo-dkono-
mischen Neuorientierung bestimmter Regionen darstellen.

Gewihrleistung der Versorgung der Gemeinschaft mit erpneuerungsfihigen Roh-
gtoffen. Auch wenn die Gemeinschaft iiber einen Vorrat an Biomasse in der
Form stehender HOlzer verfiigt, der bei kurzfristigen Wirtschaftskrisen eine
gewisse Versorgungssicherheit gewiihrleistet, ist sie bei der mittel- und
langfristigen Deckung ihres wesentlichen Bedarfs an forstwirtschaftlichen
Erzeugnissen dennoch stark von der AuBenwelt abhdngig. Bel bestimmten Er-
zeugnissen lst der Abhingigkeitsgrad so groB, daB er zu einem echten Unsi-
cherhaitsfaktor wird. ‘

Angesichts der voraussichtlichen Zunahme des Binnenverbrauchs sollte die
forstwirtschaftliche Strategie der Gemelanschaft zumindest darauf abge-
stellt sein, da8 sich der derzeitige Abhingigkeitsgrad auf diesem Geblet
nicht weiter erhht.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 1096/88; ABlL. Nr. L 110 vom 29.04.1988
(2) Verordnung (EWG) Nr. 1094/88; ABl. Nr. L 106 vem 27.04.1988.



Leistung eines Beitrags zum Umweltschutz durch Férderung der Entwicklung
gesunder waldbaulicher Okosysteme mit richtiger Standortwahl, die die
Fruchtbarkeit der BSden, die Wasserversorgung und die Qualitdt der Luft
wirksam schiitzen und sich harmonisch in die Landschaft einfiigen. In den
Verarbeitungsindustrien fiir forstwirtschaftliche Erzeugnisse muB auf um-
woltschonende Verfahren und Einrichtungen geachtet werden.

Schaffung einer Eigendynamik fir den forstwirtschaftlichen Bereich, durch
die er in die Lage versetzt werden muB, slle wesentlichen Funktionen in

ausreichendem MaBe wahrzunehmen. Zu diesem Zweck muB die Gemeinschaft einen
Beitrag zur Valorisierung des Waldes und seiner Erzeugnisse leisten, die
Anstrengungen und Effizienz der Wirtschaftssubjekte im Forstsektor férdern
und den Binnenverbrauch und die Ausfuhren forstwirtschaftlicher Erzeugnisse

erleichtern.

Echaltung_des Waldes als Erbgut unserer Vorfahrem, indem er gegen die ihm

zur Zelt drohenden Gefahren geschiitzt wird. Die Wahrung dieses Erbes ist
fiir die Erheltung der Flora und Fauns von wesentlicher Bedeutung, um dem
gchidlichen Prozed der Schrumpfung des Waldes im Norder Europss und der De-
sertifikation im Siiden Einhalt zu gebieten.

Der Wald ist uns von den frilheren Generationen snvertraut worden, so wie er
ihnen von ithren Vorgingergenerationen anvertraut worden ist, und wir miissen
ihn - so weit wie mdglich in verbessertem Zustand - unseren Nachkommea hin-

terlassen.

Ausbau der Funktion des Waldes als natiirlicher Rahmen fiir Entspannung, Er-
holung, aber such Xultur durch erleichterten Zugang tiir die Uffentlichkeit
und durch Férderung von Initlativen, die zur Verbesserung der Beziehungen

zwischen dem Wald und der bsunachbarten Bevilkerung beitragen.

‘Beitrag rur Entwicklung der Zrmsten Teile der Welt, insbesondere in den
Entwicklungslindern, indem ihre Waldressourcen genutzt und die Desertifika—

tion im Rahmen einer wimsenschaftlich-technisck susgerichteten forstwirt-
schaftlichen Zusammenarbelt und eines sngemessensa finanziellen Beitrags
zur Durchfiihrung spezifischer oder integrierter forstwirtschaftlicher Pro-

jekte bekimpft wird.

Einriumung des gzebiihrenden Platzes fiir den Wald und die Forstwirtscheft bei

der Formulierung und Durchfiihrung der Politiken der Gemelnschaft durch eine

bessere Beriicksichtigung der Perspektiven und Zwinge dieses Bereichs. Der
wald und die Forstwirtschaft diirfen in Zukunft nicht linger die Stiefkinder
der Entwicklung und des wirtschaftlichen Wachstums bleiben.
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C. DER TATIGKEITSBEREICH

Die forstwirtschaftliche Strategle der Gemeinschaft kéannte in folgenden Be-
reichen ansetzen:

Innerhalb der Gemeinschaft

EREEEEIIERATICTR SN ITAXEITITIZTIRT

Infragstruktur des Waldesg: Durch eine verbesserte Infrastruktur, beson-
ders auf dem Gebiet des Waldwegebaus zur Herstellung von Verbindungen

mit dem Offentlichen StraBennetz, k&nnen bisher isolierte Waldgebiete

besser erschlossen werden.

Forstwirtschaftliche Strukturverbesserung: Die Zusammenlegung aufge-
forsteter oder aufzuforstender Flichen ermdglicht die Schaffung forst-
wirtgchaftlicher Bezirke mit verringerten Produktionskosten und daher
groBerer Wirtschaftlichkeit.

Technologien fiir den Waldbau und die Verarbeitung forstwirtschaftli-
cher Erzeugnisse: Die Forderung moderner Technologien insbesondere fir
den Forstschutz, den Waldbau und die verschledenen Verarbeitungsstufen
forstwirtschaftlicher Produkte wiirde zur Wettbewerbsfihigkeit des Wal-
des und der Holzindustrie der Gemeinschaft beitragen.

Rechtgvorgchriften: Eine Harmonisierung nationaler oder dia Einfithrung
gemeinschaftlicher Rechtsvorschriften, vor ellem auf den Gebieten der
Qualitdt des Vermehrungsgutes und der Standardisierung der forstwirt-
schaftlichen Produkte auf den verschiedenen Erzeugungsstufen wiirde
sbenfalls die Wettbewerbsposition der Forst— und Holzwirtschaft der
Gemeinschaft verbessern. ‘

Industrisansiedlungen: Es sollte - insbesonders auf regionsier Ebene -
eine begsere Angleichung zwischen dem Weld und den zur Verarbeitung
gseiner Produkte bestimmten Industrien angestrebt werdeu. in dleser
Hinsicht kSnnte durch die Férderung der Ansiedlung odar der Entwick-
lung kleiner oder mittelstindischer Verarbeitungsbetriete fiir forat-
wirtschaftliche Erzeugnisse und durch die Einfiihrung von Lisfeorgaran-
tien die Herbeifiihrung eines gréBeren Gleichgewichts erleichtert wer-
den.

Organisation: Die "Forst—/Holzwirtschsft” kbnnte auch dadurch besger

zur Geltung gebracht werden, dad die Bildung von Waldbesitzerverelmi-
gungen und anderen Grupplerungen gefdrdert wird, die das Ziel verfol-
gon, das berufliche Ausbildungsniveau zu heben urd moderne Techniken

anzuwenden, um die Transparenz des Markies forstwirtschaftlicher Ze-

zougnisse zu steigecn. -

Entwicklung bestimmter Holzwirtschaftgzweige: Bestimmte forsiwivt-
schaftliche Sektoren, die meilst im Verhiltnis zum Holz eine sekundire
Position einnehmen, weisen in der Gemeinschaft einen besonders ausge-
prigten Entwicklungsriickstand auf. Die Strategie der Gemeinschaft
sollte die entsprechenden Aktivitédten gezielt fordern.

. g
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In diesem Zusammenhang sind Korkeichenkultur und Xork besonders her-
vorzuhaeben. Dieser Teilbereich, der sowohl von der Land- als auch von
der Forstwirtschaft marginalisiert wird und bei dem sich bestimmte
Morkmale seit dem Mittelalter nicht mehr verindert haben, verdient die
besondere Unterstiitzung der Gemeinschaft. Diese Produktion befindet
sich in einigen, besonders benachteiligten Regionen der Gemeinschaft,
deran Zukunft ohne susreichende ForderungsmaBnahmen in Gefahr ist.

Auch Harz und einige andere spezifische Erzeugnisse verdienen mehr Be-
achtung.

Fiir einige fiberseeische Departements und Ceblete stellen die Tropener-
zeugnisse und vor allem die Tropenhdlzer einen groBen Reichtum dar,
der durch rationelle Nutzung sowohl diesen Regionen als auch der rest-
lichen Gemeinschaft zugute kommen kbnnte.

Die meisten MaBnahmen, dle die Gemeinschaft auf den vorgenannten Gebie-
ten treffen kann, kénnren jedoch nur dann auf Erfolg zihlen, wenn sie von
MaBnahmen der Gemeinschaft auf den folgenden Gebieten eingeleitet oder

begleitet werden:

— Forstwirtschaftliche Bestandsverzeichnisse uad Vorausschitzungen:

Systematische und kohirente i{nformationen iiber die Produktions- und
Verbrauchsaussichten der wichtigsten forstwirtschaftlichen Erzeugnisse
gowle iliber die wirtschaftliche Lage, die Rentabilitidt, die Beilhilfen
und die steuerliche Belastung der Forstwictschaft stehen auf Ebene der

Cemeinschaft nicht zur Verfiigung.

Fine umfassende Aktion der Gemeinschaft erfordert besondere Angtren-
gungen, Wenn angemessene Mittel zur Ssmmlung, Speicherung und Augswer-
tung der erforderlichen Daten bereitsgestellt werden sollen.

— Forstliche Forschung und technologische Entwicklung

Die forstliche Forschung {(von Saatgutentwicklung bis Holzernte) und
die Entwicklung der forstwirtschaftlichen Verarbeitungsindustrien, vor
allem fiir Holz, bilden zwel erginzende pole der FuE-Titigkeiten der
Gemeinschaft im Forstsektor. Uber die forstlicke FPorechung soll unter
wirtschaftlich uad umweltmiBig zufriedenstellenden Bedingungen oine
bessere Versorgung mit gualitativ hochwertigeren Forsterzeugnissen er-
relcht werden, wihrend die Entwicklung der Verarbeitungsindustrien,
nementlich durch eine Verbesserung ihrer Wettbewerbsfihigkeit und den
Ausbau der Produktpaletten, der ratlonmellen Nutzung und der Stirkung
des europiischen Verarbeitungsindustriepotentials dient.

Im Rahmen der Gemeinschaftsstrategie genieft die Verstirkuang der
forstlichen Forschung eime Prioritit, die sich durch erweiterte For-
schungsprogramme und durch verstirkte Koordinationsbemiihungen auf Ge-

meinschaftsebene duBern sollte.

Die technologische Entwicklung sollte dazu beitragen, die schwichsten
GClteder der europiischen Holzkette zu fastigen und auf Grundlage von
Spitzentechnolegien neue Produkte zu entwicklen.
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~ Aufklidrung/Sensibilisierung der Offentlichkeit: Obgleich die Offent-
lichkeit durchaus fiir den Wald ist, ist sie iiber die Waldproblematik
dennoch nicht genau im Bilde. Von Zeit zu Zeit werden Xlagen iiber
Waldschdden (saurer Regen, Waldbrinde in den Sommermonaten) oder gar
iiber etwaige Schwierigkeiten bestimmter forstwirtschaftlicher Verar-
beitungsindustrien (wie Paplerfabriken) laut; diese Belange sind je-
doch voriibergehend.

Die Aufklirung der Bevilkerung iiber die Probleme des Waldes, die im
allgemeinen in den Mitgliedsldndern mit ausgedehnten Waldbestdnden er-
folgt, kommt im allgemeinen in der Gemeinschaft zu kurz. Es muB dafiic
gesorgt werden, daB die von der Gemeinschaft geplanten MaBnahmen auf
ein positives Echo stoBen und daB die aktive Betelligung der betroffe-
nen Bevilkerungen an diesen MaBnahmen erreicht werden kann.

~ Forstberufsausbildung und forstwirtschaftliche Information: Die forst-
wirtschaftliche Strategie der Gemeinschaft muB sich dariiber hinaus auf
die Weiterentwicklung der forstwirtschaftlichen Ausbildung der unmit-
telbar oder mittelbar in diesem Bereich Handelnden erstrecken. Die
Schaffung von Beratungs- und Informationsdiensten und die Entwicklung
der forstwirtschaftlichen Betriebsberatung sind zwei Bereiche, wo An-
stéBe der Gemeinschaft erforderlich sein kdanten.

2. AuBerhalb der Gemeinschaft

EETEEEEITEIOIETER RIS OgRRSn S TR

— Programme und forstwirtschaftliche Projekte in den Entwicklungslin-

dern: Die technische und finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft
fiir integrierte forstwirtschaftliche Projekte im Rahmen von Entwick-
lungsprogramme, die den Grundsédtzen und Zielen des Aktionsprogramms
der Gemeinschaft fiir die Erhaltung und die rationelle Nutzung der na-
tiirlichen Ressourcen entsprechen, stellt ein Vorranggebiet fiir die
forstwirtschaftliche Strategie der Gemeinschaft dar. Ein wichtiger
Aspekt wire dabei die Bekidmpfung der Desertifikation.

— Forstwirtschaftliche MaBnahmen der internationalen Organisationen: Die
Gemeinschaft muB sich an den forstwirtschaftlichen MaBnahmen der in-
ternationalen Organisationen (FAQ, ITTO, IUFRO usw.) beteiligen, um
die Interessen des Waldes iiberall in der Welt durch Nutzbarmachung des
Fachwisgsens der Forstwissenschaftler zu fOrdern, damit ihre forstwirt-
schaftliche Strategie auf internationaler Ebene zur Geltung kommt und
ein Beltrag zur Liberalisierung des Handels und im Sinne der Entwick-
lung des internationalen Warenhandely mit forstwirtschaftlichen Er-
zeugnissen geleistet werden kann, aber auch zu dem Zweck, die Probleme
des europiischen Waldes in der internationalen Vilkergemeinachaft beg-
ser bekannt zu machen.

D. DIE MITTEL

Die forstwirtschaftliche Strategie der Gemeinschaft vollzieht sich auf drei
Ebenen:

- allgemeine Firderung bestimmter forstwirtschaftlicher MaBnshmen oder
Praktiken durch finanzielle Anreize,

- Einleitung forstwirtschaftlicher Aktionen mit Gemeinschaftsbeteiliguag,

- FKoordinierung der einzelstaatlichen Forstpolitiken.
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1. Die allgemeinen finanziellen Anreize der Gemeinschaft

Gemeint ist die Gewdhrung einer finanziellen Beihilfe zur Einfihrung und
Anwendung bestimmter forstwirtschaftlicher Praktiken oder MaBnahmen von
sllgemeinen gesamtgemainschaftlichem Interesse. Als Beispiel seien die
Cemeinschaftsaktionen zum Schutz der Wilder genannt.

2. Die forstwirtschaftlichen Aktionen mitlGemeinschaEtsbeteiligung

Forstwirtschaftliche Aktionen mit gemeinschaftlicher Kostenbeteiligung
werden in Partnerschaft mit Mitgliedstaaten, Regionen, offentlichen oder
privaten Einrichtungen durchgefiihct und von der Gemeinschaft als Kosten-
beteiligungsaktionen kofinanziert. Als Beispiel seien die forstwirt-
gchaftlichen MaBnahmen im Rahmen der integrierten Mittelmeerprogramme

genannt.

In bestimmten Ausnahmefdllen fiihrt die Gemeinschaft allein (d.h. ohne
Partner oder Teilhaber) bestimmte forstwirtschaftliche Aktionen mit
fiverwiegend experimentellem oder demonstrativem Charakter durch. Hier
sei als Beispiel die gemeinsame Brandbek@mpfungsaktion "Florac 85" ange-

fiihrct.

3. Die Koordinjerung der nationsien Forstpolitiken

Die vor kurzem von der Kommission in Abstimmung mit der FAO durchgefiihr-
te vergleichende Studie der Forstpolitiken der Mitgliedstaaten hat erge-
ben, daB diese Politiken in bestimmter wesentlicher Punkten ideatisch

oder gar konvergierend weren, wihrend sie sich in anderen Punkten starck

voneinander unterschieden.

Die Xoordinlerung der nationazlen Forstpolitiken verfolgt sicherlich
aicht den IZweck der Vereinheitlichung. Ein derartiges Ziel wire unver-
einbar mit der Diversitit der natlonalen, regionalen und sogar der loka-

len Situationen.

Aber zwischen dem "jeder fiir sich", das bisher das Motto fiir die Xonzi-
pierung und Formulierung der nationalen Forstpolitiken gewesen ist, und
dem "dle Gemeinschaft filir uns alle™, was der Ausdruck einer echten ge-
meinschaftlichen Forstpolitik wire, gibt es sehr viel Raum fiir eine um-
fassende Xonzentrlerung, die zu gewlssen Annshrungen fiihren miiBte. So
s0ll die Xoordinierung der nationsalean Forstpolitiken, die die Kommission:
tiir die kommenden Jahre vorschligt, angegangen werden.

DIE INSTRUMENTE

Zwei Acten von Instrumenten stehen im wesentlichen zur purchfihrung der
forstwirtschaftlichen Strategie der Gemelinschaft zur Verfiigung:

—~ sdministrative
— finanzielle

die in eine Reihe von vorzuschlagenden Verordunungen, Richtlinien oder Eat-
scheidungen, dle den Artikeln 43, 130 A bis 130 E und 13C R des Vertrages

sowle der zukiinfitgen Verordaung, die gemis Artikel 130 D zu erlassen ist,
Rechnung zu tragen haben (sieche auch III ¥).
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1. Administrative Instrumente

Die Kommission schligt die formelle Bildung eines Stindigen Forstaus-
achugses vor, der zu den DurchfiihrungsmaBnahmen im Rahmen der forstwirt-
schaftlichen Strategie der Gemeinschaft Stellung nehmen und zur Koordi-
nierung der Forstpolitiken beitragen soll. Dieser AusachuB wiirde auch
alle Aufgaben libernehmen, fiir die der Ausschuf Ffiir den Waldschutz zu-
standig ist (1). Er wiirde ferner das Kollegium der Leiter der Forstver—
waltungen der Mitgliedstaaten (COFOR) ersetzen. Die Kommission wird ih-
ren diesbeziiglichen Vorschlag aus dem Jahre 1978, der nach wie vor dem
Ministerrat vorliegt, auf den neuesten Stand bringen (2}.

Die bereits existierenden Beratenden Ausschiisse miiBten ihre eigene Ti-
tigkeit intensivieren, insbesondere der Beratende AusschuB fiir die Holz-
wirtschaft (3),

2. Finanzielle Instrumente

Fiir die forstwirtschaftlichen MaBnahmen wird die Gemeinschaft auf die
vorhandenen Finanzierungsmdglichkeiten (EAGFL, EFRE, ESF usw.), soweit
diese Fonds dafiir zustindig sind sowie auf klassische Haushaltsmittel
zuriickgreifea, die beispielsweise fiir den Umweltschutz (Kap. 66 degs
Haushalts), Studien und Forschungen (Kap. 3B) oder die Titigkeit der
Ausschiisse (Kap. 2500) vorgesehen sind.

Forstwirtschaftliche Projekte in den Entwicklungslindern kann die Ge-
meinschaft iiber den Europdischen Entwicklungsfonds (fiir die AKP-Linder
Abkommen von Lomé) oder im Rahmen anderer Instrumente bezuschussen, die
im Gemeinschaftshaushalt vorgesehen sind.

Uberdies kann auch die EIB, soweit zustidndig, forstwirtschaftliche Ak-
tionen in der Gemeinschaft und in Drittlindern mitfinanzieren, :

F. DURCHFUHRUNG

Die von der Kommission fiir die Gemeinschaft vorgesehene forstwirtschaftli-
che Strategie ist selbstverstindlich mittel- und langfristiger Natur. Ihre
Konkretislerung ist nur in Etappen méglich, wobel sich jede Etappe auf ei-
nen Zeitraum von vier Jahren erstreckt.

Jede Etappe wird Gegenstand von zwel Berichten sein, die jeweils am Ende
des zweiten und des vierten Jahres vorgelegt werden. Der zweite dieser Be-
richte wird die Orientierungen uad Zielsetzungen enthalter, die fiir die
darauffolgendae Vierjahresetappe vorgeschlagen werden.

(1) Dieser AusschuB wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 des Rats vor—
geschlagen.

(2) Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates im Anhang der Mitteilung der Kom-
misgion an den Rat vom 6. Dezember 1978.

{3) BeschluB 83/247/EWG der Xommission vom 11. Mai 1983, ABl. L 137 vom
26.05.1983, Seite 31.
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Die ¢rste Etauppe wird den Zeitraum von 1989 bis 1992 erfassen. Dies ent-
spricht der Dauer des Mandats der nichsten Xommission; sie endet mit der
Vollendung des Cemeinsamen Binnenmarktes. Sie stellt fiir die Gemeinschaft
einen echten Ubergang von der Vergangenheit (eine Zeit der forstwirtschaft-
lichen Lethargie von dreiSigjidhriger Dauer) auf die Zukunft dar (eilne Zeit
von mehreren Jahrzehnten, wihrend der forstwitrtschaftliche Sektor eine ak-
tive Rolle iibernehmen und zum wBegsermachen” und "Besserleben” der Gemein-
schaft beitragen soll). Sie ist somit von entscheidender Bedeutung.

III. DAS FORSTWIRTSCHAFTLICHE AKTTONSPROGRAMM (1989-19%2)

Die von der Kommission fiir die unmittelbare Zukunft geplanten forstwirtschaft-
lichen ¥aBnahmen betreffen die Gemeinschaft sls solche {(1). Sie fiigen sich in
den Rahmen eines vierjihrigen forstwirtschaftlichen Aktionsprogramms ein, das
den Zeitraum von 1989 bis 1992 umfaBt uad sich auf die folgenden fiinf Vorrang-

gebiete konzentriert:

Aufforstung landwirtschaftlichher Nutzflachen;
Entwicklung und Valorisierung der Wilder in lidndlichen Gebieten;

Programme "Kock";
- Schutz des Waldes;
- Begleitende MaBnashmen.

Die im Rshmen dieses forstwirtschaftlichen Aktionsprogramm der Gemeinschaft
vorgesehenen MaSnahmen diirften sich kurz- und mittelfristig fiir die Gemein-

gschaft positiv auswicken:

_ Xurzfristig werden sie sich in einer Verstirkung des Waldschutzes durch die
Aufforstung der aus der landwirtschaftlichen Produktion genommenen Flachen,
durch dle Wiederbelebung sines im Niedergang befindlichen Bereichy und durch
einen verbesserten Beitrag des forstwirtschaftlichen Sektors zur Entwicklung

der lindlichen Gebiete der Gemeinschaft niederschlagen.

— Mittelfristig werden sie zu elner sllgemeinen Verbesserung der Lage des
forstwirtschaftlichen Bereichg fiihren und es ihm ermdglichen, seine Funk-
tionen zum Nutzen der gesamten Gemeinschaft wirksamer wahrzunehmen.

(1) Die Xommission wird zu einem spiteren Zeitpunkt zusatzliche Vorschlige auf
dem Gebiet der Verstirkung und der Kohirenz der forstwirtschaftlichen MafB-
nahmen der Gemeinschaft zugunsten von prittlindern - insbesondere von Ent-
wicklungslindern - unterbreiten, wobei die bi- und multilateralen Vertra-
ge, bel denen die Gemeilnschaft Vertragspartel ist, beriicksichtigt werden.



s Drurkeache 582 /788

A. AUFFORSTUNG LANDWIRTSCHAFTLICHER NUTZFLACHEN

Die Kommission hat bereits bel frilheren Anlissen darauf hingewiesen, daB
die Forstwirtschaft in ihren verschiedenen Formen ihrer Auffassung nach ei-
ne Alternative zur Landwirtschaft darstalien kann, und zwar sowchl als zu-
sdtzliche Einkommensquelle wie auch zur Nutzung der im Rahmen der derzeiti-
gen Anpassung der Gemeinsamen Agrarpolitik,

Sowohl die MaBnahmen zur Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstatig-
keit zwecks Brachlegung von Nutzflichen (1) als auch die MaBnahme zur Fla-
chenstillegung (2) bestitigen diese Einstellung.

Zu diesem Zweck wurden im Rahmen der Verordnung {EWG) Nr. 797/85 zur Ver-
besserung der Effizienz der Agracstruktur Vorschriften fiir die Forderung
der Aufforstung und der Verbesserung der Waldflidchen in den Betrieben der
Haupterwerbslandwirte erlagssen. Der Anwendungsbereich dieser MaBnahmen wur-
de spiater (Verordnung (EWG) Nr. 1760/87 des Rates) suf Verbinde oder Ge-
meinschaften ausgedehnt, die die Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen zu Lasten von Haupterwerbslandwirten, aber auch von Nebenerwerbsland—
wirten durchfiihren, die eine Beihilfe fiir die Extenszivierung erhalten.

Damit diese MaBnahmen die Aufforstung landwirtschaftlicher Mutzflichen, vor
allem derjenigen im Besitz von Landwirten, die sich fiir die vorzeitige Ein-
stellung der landwirtschaftlichen Tidtigkeit oder fiir die Flichenstillegunyg
entschieden haben, nachhaltig beeinflussen kdnnen, und um die wirtschaftli-
che Effizienz der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe zu vergtacken,
ist eine Anpassung der MaBnahmea unbedingt erfocderlich.

Die Kommission schligt daher folgendes vor:

- die Ausdehnung der Aufforstungsbeihilfe auf alle natiirlichen und Juristi-
schen Personen, einschlieBlich die voa den MaBnahmen im Rahmen der vor-
zeitigen Ruhestandsregelung oder Flachnstillegung begiinstigten Personen,
die landwirtschaftliche Nutzfldchen aufforsten; '

- di» Erhdhung des fiir die Aufforstung in Betracht kommenden Investitions—
hiichstbetrags;

- die Erhdhung des fiir die Verbesserung sufgeforsteter Flichen und sonstige
waldbauliche MaSnahmen in land- und forstwirtschaftlichen Mischbetrieben
in Betracht kommenden InvestitionshGchstbetrags;

- spezifische MaSnahmen zugunsten der Korkeiche;

~ besondere Bedingungen fiir den Fall, duB diese MsSnahmen im Rahmen eines
Programms zur Entwicklung und Valorisierung des Waldes in landlichen Ge-
bieten durchgefiihri werden (siehe Abschnitt B);

~ jédhrliche Schadensersatzleistungen zum Ausgleich des Ertragsansfslls an
Parsonen, dle ihre Linderelen aufforsten, namentlich an Landwirte, dia
derartige Schadensersatzlelstungen nicht bereits im Rahmen der MaBnahmen
zur Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit empfangen sowle
an Landwirte in den benachtelligten Gebieten;

- eine Verpflichkurng der Mitgliedstaaten, genaue Aufforstungsbedingungen
festzulegen, insbesondere, um die Waldstreuung in lindiichen Gegenden zu
vermeiden, die zwar die land- und forstwirtschaftliche Produktivitit
staigern diirfte, der Harmonie des Landschaftsbildes jedoch abtridglich
sein kdnata,

(1) Verordnung Nr. 1096/88; ABl. Nr. L vom 29.0%.1988
(2) Verordnung Nr. 1094/88; ABl. Nr. L vom 27.04.1988
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B. ENTWICKLUNG UND VALORISIERUNG DES WALDES IN LANDLICHEN GEBIKTEN

1.

Dle Kommission ist der Auffassung, daB die Cemeinschaft in Zukunft er-
hebliche Anstrengungen zur Forderung des Waldes in denjenigen ldndlichen
Gebieten verwenden muB, die von der Krise der Landwirtschaft am hirte-
sten getroffen sind. Zu diesem Zweck schligt die Kommission vor, daB in
den lindlichen Gebieten Programme zur Entwicklung und Aufwertung des
waldes durchgefiihrt werden, und zZwar in Ubereinstimeung mit den Orien-
tierungen, die im Rahmen der Xohision gegeben werden.

Bel den ldndlichen Gebieten, auf die diese MaBnahmen konzentriert werden
sollen, handelt es sick um solche, in denen

die Erhaltung der Umwelt - u.a. der Schutz des Bodens (Bekdmpfung der
Erosion), der Wasserhaushalte und des natiirlichen Haushalts — in all-
gemeiner Hinsicht, aber auch fir die Landwirtschaft, eine wichtige

Rolle splielt;

~ durch die Firderung der Forstwirtschaft ein Beltrag zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Lage und zur Schaffung von Arbeitsplitzen gelei-

stet werden kann;

die Sozial- umd Erholungsfunktion des Waldes fiir das Wohlergehen der
BevBlkerung besonders wichtig ist.

Da diese MaSnahmea im Rahmen veoa Programmen durch;efﬁhft werden sollen,
dle von den Mitgliedstsaten vorzalegen sind, gilt folgendes:

Die Programme missen eine genaue Beschreibung der geplanten MaBnahmen
enthalten. ’

&)

b} Die MaSnahmen piissen konkrete und terrainspezifische Ergebnisse brin-
gen. Zur Verwirklichung dleses Zliels ist es notwendig, daB jedes Pro-
gramm eine Serie faktischer Elemente eanthilt, die sich auf das frag-

liche Gebiet beziehen (1).

¢) Die Xommission wird in engem Zusasmmenwirken mit den Mitgliedstaaten
und den zustindigen regionalen bzw. Srtlichen Behdérden sowle nach
Stellungnahme des Stindigen Forstausschusses die operativen Programme
and den Rahmen der Unterstiitzung durch die Gemeinschaft festlegen.

d) Besondere Bedeutung wird dea MaSnahmen zur Wiederbegriindung der durch
Umweltbelastungen, Brinde, Xrankheiten oder Nsturkatastrophen geschi-
digten oder vernichteten Wilder beigemessen, und zwar unter Beriick-
sichtigung der Auswirkungen der jeweiligen MaSnahmen auf den Schutz
der Umwelt, insbesondere der Verhinderung der Bodenerosion.

@) Fiir die in Artikel 20 der Verordnung (EWG) Nr. 797785 {Aufforstung
landwirtschaftlicher Flichea) vorgesehenen MaBnahmen, die Teil eines
Programms zur Entwicklung und Valorisierung des Waldes in léndlichen
Gebieten sind, gelten dies in diesem Artikel festgelegten Beschrinkun-
gen fiir die Bezuschussung der Anggaben nileht.

(1) Eine susfiihrliche Liste dieser Elemente ist im Verordnungsvorschlag ent-

halten.
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3. Fiir die unter Buchstabe a) genannten MaBnahmen ist die HGhe der Beteili-
gung der Gemeinschaft nach den einzelnen Zonen zu staffeln.

-4, Vorbereitende MafSnahmen, technische Hilfe, Pilotprojekte

Die Gemeinschaft muB in der Lage sein, einen Beitrag zur Durchfithrung
der vorbereitenden MaBnahmen zu leisten, die fiir eine wirksame Aufstel-
lung der Programme zur Entwicklung und Valorisierung des Waldes in land-
lichen Gebieten notwendig sind, insbesondere durch die Bereitstellung
einer technischen Hilfe bei der Ausarbeitung der Programme und durch die
Finanzierung von Pilotprojekten und Demonstrationsvorhaben.

5. Verfolgung und Beurteilung

Die MaBnahmen zur Verfolgung und Beurteilung, die im Rahmen der Gesamt-
verordnung vorgesehen sind, deren Entwurf von der Kommission am 22. Juli
1987 (1) verabschiedet wurde, beziehen sich auch auf die Programme zur
Entwicklung und Valorisierung der Wilder in léndlichen Gebieten.

C. DAS “KORK"-PROGRAMM

Der Sektor "Kork" {(eine Erzeugnis, das in Anhang II des Vertrags aufgefithrt
ist) verdient die besondere Aufmerksamkeit der Gemeinschaft, da gie dicge .
durch ihre letzte Erwelterung mit Abstand der weltgrifte Erzeuger diases
Produkts geworden ist, das gute Zukunftsaussichten hat.

Seit mehreren Jahren schrumpfen die mit Xorkeichen bestandenen Fldchen,
hauptséchlich infolge des Wettbewerbs seitens Landwirtschaft. Hinzu kommt,
daB die Erneuerung des Korkelchenbestands nicht gewihrlelstet ist. Das Pro-
duktionspotential dieses Rohstoffs ist daher mengen- und qualit@tsmisig
vermindert. MaBnahmen zur Verjiingung und Verbesserung des Korkelchenbe-
stands verdienen daher Forderung. Dies wire filir die Wirtschaft der gezamten
Gemelnschaft, insbesondere fiir die betroffenen Mittelmeerregionen, von Nut-

zZen.

Die Xommission ist der Auffassung, dasB die Gemeinschaft dem FKorkeichenanbau
und der Verarbeitung von Kork einen besonderen Impuls verleihen sollte, um

in diesem Bereich nicht nur eine Rezession zu vermeiden, sondern eine neue

Expansion herbeizufiihren. Dazu wiren folgende Aktionen arferderlich:

1) Etwaige Durchfiihrung von Studien:

a) zur Entwicklung eines integrierten Forschungsprogramms auf Grundlzge
der gemeinschaftlichen Forschungsprogramme, mit dem Ziel

— die Ertragsfihigkeit zu steigern (genetische Verbesserung, Produk-
qualitdt, verbesserte Anbautechniken);

- den pflanzengesundheitlichen Schutz der Korkeichenkulturenm zur ge-
wihrlelsten;

- neue Verwendungszwecke fiir Kork zu fdrdern;

_ dasg allmihliche Abriicken von der Korkeichenkultur zu verhindern;
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b) zur Bestandsechebung der frither mit Xorkeichen bestandenen Flichen
und Priifung der MOglichkeit, die Korkeiche dort wieder einzufiihren.

¢) zur Erstellung einer Typologie der verschledenen Verbindungsmiglich-
keiten zwischen der Korkeiche und anderen Kulturen mit einer Analyse
ihrer geographischen Standorte und wirtschaftlichen Ergebnisgse.

d) zur Normung und Zulsassung von Korkerzeugnissen.

2) Augdehnung der MaBnahmen im Rahmen von Agrarverordnungen auf Kork

a) Spezifische Ma%nahmen im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 zu-
gunsten der Korkeichenkultur und des Korks, namentlich zur Anregung
der Xorkeichenbauer zur Erneuerung oder Neupflanzung threr Korkei-

chenwilder.

Das mit dieser MafSnahme angestrebte Ziel besteht in der Erneuerung von
etwa der Hilfte der jetzigen Korkeichenanbauflache der Gemeinschaft: et-

wa 800.000 ha.

Die Kommission schligt vor, daB die Verjingung dey Yorkeichenbestands
gchrittweise ducchgefiihrt wird. Die Gemeinschaft kdnnte einen Teil der
Beihilfen nach einem regional gestaffelten Satz iibernehmen.

b) Ausdehnung der sufgrund der Verordnung Nr. 3%5/77 zuschuBfdhigen MaB-
nehmen auf Xork und verschiedene Verarbeitungserzeugnisse (Zolltarif-

nummern 45.02, 45.03 und 45.04).

¢) Ausdehnung der PflanzenschutzmaSnahmen und der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fiir forstwirtschaftliches Saat~ und Pflanzgut auf

die Xorkeiche.

3) Schaffung eines Beratenden Ausschussas fiir_Xork.

nDie Kommission ist der Ansicht, daB nach diesem wichtigen MaBnakmenvor-
schlag die Uberlegung im Xorksektor weitergefiihrt und an den Beschliissen
des Ruropiéischen Rates von Briissel 1988 orientiert werden sollten, die
in einem Anhang IV -~ B iiber die nicht ernshrungwirtschaftliche Verwen-
dung landwirtschaftlicher Rohstoffe vorgesehen sind.

D. SCHUTZ DES WALDES

1. Die Beachliizse des Rates vom 17. November 1%86 iiber den Schutz des Wal-

des deuten auf den innergemeinschaftlichen Charakter dieses Aktlonstyps

hin.

Die erlassenen Vorschclften sollten jedoch verstirkt und efgﬁnzt werdei,
damit die Gemeinschaft fiber ein wirksames Instrumentarium zum Schutz des
europiischen Waldes gegen seine wichtigsten Bedrohungen verfiigt, nament -

lich: .

~ die Luftverschmutzung,

~ die wWaldbrinde,

- die Baumkrankheiten,

-~ die Schwichung des genetischen Pctentials.
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. Hingichtlich der Luftverschmutzung schligt die Kommission vor,

— das System der Bodenmessung von Waldschdden, die einmal jihrlich auf
dem gesamten Gemeinschaftsgebiet durchgefiihrt wird, insbesondere durch
die Anwendung von Fernmessungsmethoden zu erginzen. So soll vor allem
die Entwicklung besonders empfindlicher oder gefihrdeter Waldgebiete
gepriift werden, um das Phidnomen des Waldsterbens besser erfassen und
die Wirkung der getroffenen AbhilfemaBnahmen beurteilen zu kdnnen:

-~ entsprechend den wichtigsten und dringlichsten Bediirfnissen Analysen
und Studien durchzufiihren und zu koordinieren, und zwar auf Grundlage
der Angaben fiir die Erstellung der Bestandsverzeichnisse und Jahresbi-
lanzen iliber die Waldschiden und einer begrenzten Anzahl von Waldfli-
chen fiir eine kontinuierliche und eingehende Beobachtung (sogenannte
stindige Beobachtungsfldchen);

- im Rahmen des zusdtzlich vorgeschlagenen forstwirtschaftlichen Infor-
mationssystems (siehe Kapitel III.11) ein System zur Koordinierung von
Informationen {iber den Gesundheitszustand der Gemeinschaftswilder ein-
zurichten, das sowohl von der Gemeinschaft als auch von den Mitglied-

staaten genutzt werden kann.

In diesem Zusammenhang hdlt es die Kommission fiir besonders wichtig, das
der Rat all ihre Umweltschutzvorschlige (Richtlinien tber die GroBfeua-
rungsanlagen und iiber die Begrenzung von Kraftfahrzeugabgasen) so rasch
wie mdglich versbschiedet und daB die Mitgliedstaaten die Richtlinie
84/360 zur Bekidmpfung der Luftverunreinigung durch Industrieanlagen
strikt anwenden, nicht zuletzt wegen der positiven Auswirkungen diaser
Rechtsvorschriften auf den Gesundheitszustand der Wilder.

. Hinsichtlich der Waldbrinde wird die Kommission darauf hinwirken, daB
die Aufforstungsgebiete und die von der Gemeinschaft gefdrderten wald-
baulichen MaBnahmen insbesondere in den wealdbrandgefihrdeten Gebieten
geelignete Einrichtungen erhalten, mit denen die Waldbrandgefahr verrin-
gert werden kann.

Zur Ergédnzung der laufenden Gemeinschaftsaktion (die sich ausschlieBlich
auf die Verhiitung von Waldbrénden bezieht) schligt die Kommission ein
gemeinschaftliches Vorgehen vor, das die Wirksamkeit der Waldbrandbe--
kimpfungsmaBnahmen verstirken soll. Dieses Vorgehen umfaBt:

- die Durchfiihrung gemeinsamer Waldbrandbekimpfungsiibungen unter Heran-
ziehung der Mittel mehrerer Mitgliedstaaten zwecks Vorbereitung einer
wirksamen Zusammenarbeit bei der Bekidmpfung groBflichiger Waldbrinde;
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die Prderung harmonisierter Techniken, Geriéte und Mittel zur Brand-
bekimpfung im Hinblick suf verstirkte Effizienz;

die FSrderung der Welterbildung des Fachpersonals fiir die Waldbrand-
bekampfung;

— die Beteiligung an der Schaffung von ginsetzzentralen fiir die Koordi-
nierung der WaldbrandbekEmpfung in besonders gefihrdeten Gebleten.

4. Hinsichtlich der Kraunkhelien erinnert die Fommiszion an die Rolle und

Funktion der durch die Ricktlinie 77/93/EWG eingefiihcten Pflanzenschutz-
maBnahmen. Im Hinblick auf die Schaffung des Gemeinsamen Binnenmarktes
(siehe XOM (87) 97 endg.) wird die Kommission diese MaBnahmen =it dem
Ziel ihrer Anpassung und Verstirkung erneut priifen.

Die Kommission wird iiberdies darauf schten, deB die Berichte iiber den
Gesundheitszustand der Wilder, die von den Mitgliedstaaten gemidf der
Verordnung (EWG) Nr. 3528/85 alljghrlich vorzulegen sind, alle festge-
stellten Krankheitsursachen sinschlieBlich der Baumkrankheiten enthalten.

Die Kommission beabsichtigt, an der koordinierten Durchfiihrung voa Stu-
dien, Versuche, »pilotprojekte” und Demonstrationen mitzuwirken, die dem
Schutz der Wilder gegen Bawumkrankheiten dienen und fiir die Gemeinschaft
von Redeutung sind, um jnsbesondere die Ausbreitung dieser Krankheiten

zu verhindern.

. Was das genetische Potentigl der Wilder der Gemeinschaft angeht, so will
die Xommission ihren Schutx durch folgende MsBrahmen in sngegebener Rei-

henfolge sichern:

a) Durchfiihrung einer systesutischen Bestandserhebung derjenigen Waldbe-
stinde, die in den Mitglledstasten Gegenstand besonderer SchutzmaB-

nahmen sind;

b) Firderung der Schaffung derartiger forstgenetischer Reservebestinde
dort, wo sie wicht vorhanden sind;

¢) Aktualisierung des Bestandsverzeichnisses dieser Waldbestinde und des
sntsprechenden Vermehrungwguts (sishe nachstehend "Burcpilsches 5y-
stem fir forstwirtschaftliche Information und Foamunikation™);

d) Bewertung, Erhaltung umd Erzeugung von Forstsextgut sus erfaften Be-
stinden.

. Die Fommission schligt derliber hinaus vor, da8 der gemiS Artikel 6 der
VYerordnung (EWG) Nr. 3528/B6 geschaffene Ausschull fiir den Waldschutz
aicht nur zu sllen Programmen und Vorhaben gehdrt wird, die die gemein-
schaftlichen SchutzmaSnahmen gegen die Luftverschmutzung und die Wald-
brandgefshr betreffen, sonfiern auch zu den MeBnshmen, die dem Schutz des
Waldez gegen Krankheiten and der wahrung selmes genetischen Potentials

dienen.
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. BEGLEITENDE MASSNAHMEN

Die Wirksamkeit der bisher genannten forstpolitischen MaBnahmen ist von
drei wesentlichen Faktoren abhingig:

—~ Die Leistungsfihigkeit des Sektors, der die forst- und insbesondere die
holzwirtschaftlichen Erzeugnisse aufbereitet, verarbeitet und vermarktet;

- dem Vorhandensein eines fiir die Durchfiihrung der MaBnahmer giinstigen X1i-
mas in den Mitgliedstaaten. Ein solches Klime muB geschaffen oder ent-
wickelt werden, um diejenigen zu unterstiitzten, die dazu aufgerufen sind,
bei der Entwicklung des Waldes eine aktive Rolle zu spielen. Ohne ein
solches giinstiges Klima laufen die genannten MaBnahmen Gefahr, zu langsam
eingeleitet zu werden,

- der Verfiigbarkelt eines ausreichenden Instrumentariums auf Gemeinschafts-
ebene, um es der Kommission zu ermbéglichen, die Durchfiihrung und Verfol-
gung der Mafnahmen wirksam zu gestalten.

Zu diesem Zweck werden verschledene beglgitende MaBnahmen erforderlich sgein:

a) Begleitende MaBnahmen zur Verbesserung der Leistungsfahigkelt der Verar-
beitungsindustrien fiic Forsterzeugnisse, lnsbesondere Holz

Um den geplanten forstwirtschaftlichen Aktionen mehr Effizienz zu ver—
leihen, muB die Leistungsfdhigkeit der Industrien, die im Wald selbst
oder in Waldbrandgebieten die forstwirtschaftlichen Erzeugnisse und vor
allem das Holz aufbereiten, verarbeiten und vermarkten, verstirckt werden.

Zu diesem Zwecke schligt die Kommission vor, die Begtimmungen dec Ver-
ordnung (EWG) Nr. 355/77 zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Ver- -
marktungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse auch auf alle
forstwirtschaftlichen Erzeugnisgse und insbesondere auf Holz auszudehnen.

Als in Frage kommende Titigkeitsbereiche selen angefiihrt:

— fiir Holz: Eingchlag, Zusammentragen, Abfuhr, Entrindung, Zersidgen deg
Stammes, Spanbrechen, Lagerung, Schnitt, Haltbarmachung, Holzverkoh-
lung, Aufbereitung/Verpackung;

- fiir sonstige Forsterzeugnigse: simtiiche Tﬁﬁiskeitan im Zusammenhang
mit der Ausbeute, der Lagerung, der Haltbarmachung, der ersten Verac-
beitung, der Aufbereltung/Verpackung nach der ersten Verarbeitungsstu-

fo;

- fiir Holz und sonstige Forsterzeugrisse }m Rohzustand oder nach der er-
sten Verarbeitung: Verbesserung der Verbraucherinformationen, Vermark-
tungs-(Marketing)-hilfe.
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b} Begleitende MaSnahmen zur Schaffung eines giinstigen Klimas in den
Mitgliedstaaten '

Zu diesen MaSnahmen gehdrem insbesondere:

die Durchfiihrung von Aufklidrungs- und Sensibilisierungskampagnen,
die Firderung der Griindumg von Wwaldbesitzecgemeinschaften,

die Xoordinierung der Bsratungs- und Informationsprogramme,

die forstwirtschaftliche Information,
Pilot-/Demonstrsationsprojekte.

i

1. Die Durchfiihrung von Aufkldrungs— und Sensibilisierungskampagnen fiir

Wald und Holz

Diese Kampagnen sollen sich insbesondere richten an:

— die Jugend;
— die potentiell an der Entwicklung des Waldes beteiligten Personen;

- die Verbraucher.

Sie sollen darauf abgestellt sein, die durch dle Gemeinschaft gebote-
nen MBglichkeiten des Sehutzes, der Entwicklung und der Aufwertung des
Waldes bekannt zu machen und auf die europiischen Dimension des

Problems hinzuweisen.

- So konnten Jugendliche im Rahmen von Waldbauvorhaben angehalten
werden, Biume zu pflanzen;

— alljdnrlich in bestimemten Mitglliedslindern veranstaltete "Tage des
Baums” und "Tage des Wsldes” kBanten zeitlich zusemmengelegt und auf
die gesamte Gemeinschaft ausgedehnt werden, um iknen ein europi-

isches Echo zu verieihen;

_ es kénnten ForderungsmeSnshmen zugunsten der breiteren Verwendung
von Holz durchgefilikrt werden.
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2. Waldbesitzergemeinschaften

Zur Steigerung der Produktivitat und wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit des Waldes, insbesondere des Privatwaldes und hier speziell des
Bauernwaldes sollte die Griindung von Waldbesitzergemeinschaften ge-
fdrdert werden, die die Waldbesitzer bei folgenden Aufgaben unter-
stiitzen kdnnten: ‘

- Vorbereitung der Parzellen fiir die Aufforstung;

- Ausarbeitung der einzelnen Aufforstungsprogramme;

-~ Programmierung und Durchfiihrung von AufforstungsmaBnahmen {ein-
schlieBlich der damit zusammenhingenden Arbeiten);
Bewirtschaftung des Waldes;

Verkauf des Holzes (zentraler Verkauf, Verkauf auf Vertragsbasis).

Die Xommission schlégt demnach vor, die Griindung von Waldbesitzerge-
meinschaften durch Gewdhrung von Beihilfen zur degressiven Deckung
der Griindungskosten zu f8rdecn.

Die Mitgliedstaaten miissen die Bedingungen festlegen, denen die Wald-
besitzergemeinschaften entsprechen miigsen, damit ihr reibungsloses
Funktionieren (Mindestmitgliederzahl, Mindesfliche, Dauer, Rechts-
form) und ihre weitere Existenz nach Ablauf der ersten fiinf Jahre
(d.h. der Anlaufzeit) gewdhrleistet sind.

3. Koordinierung der Beratungs- und Informationsprogramme

Um Ziigigkeit und Effizienz der forstwirtschaftlichen Aktlon der Ge-

meinschaft zu gewdhrleisten, miissen die land- und forstwirtschaftli-
chen Beratungs- und Informationsprogramme koordiniert werden. Dazu
muB eine enge Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Beratungs- uad
Informationgstellen gegsichert werden.

4. Forstberufsausbildung

Die Gemeinschaft verfiigt bereits iiber MaBnahmen zur Verbesgserung der
forstlichen Ausbildung der Waldflachen bewirtschaftenden Landwirte

(1).

Die Kommission schligt vor, diese AusbildungsmaBnahmen auf den geszam-
ten forstwirtschaftlichen Bereich auszudehen.

5. Pilot-/Demonstrationsproiekte

Die Gemeinschaft wird Pilotprojekte durchfilhren, um die praktische
Anwendbarkelt forgstlicher Forschungsergebnisse zu demonstrieren. Zur
Verbreitung neuer forstlicher Techniken sollte sie die Ergebnisse
dieser Demonstrationen einem breiten Kreis zugdnglich machen.

Die Kommission schligt zu diesem Zweck eine besondere Einrichtung vor.

(1) Artikel 21 der Verordnung (EWG) Nr. 797/85, zuletzt gedndert durch die
Verordnung (EWG) Nr. 1760/87 vom 15. Juni 1987.



- 24 -

¢) Begleitende MaBnahmen zur Bereitstellung der Mittel, die die Xommission
die zur Durchfiihrung und Verfolgun _der Aktion benbtigt

Zu diesen MaBnahmea gehéren insbesondere folgende:

6. Systematische Koordinlerung der verschiedenen Instrumente der Gemein-
schaft auf forstwirtschaftlichem Gebiet

Zur Gewidhrleilstung der Kchirenz und Wirksamkelt der forstpolitlischen
MaBnahmen der Gemelnschaft ist es wesentlich, daB die Instrumente,
die suf diesem Geblet eingesetzt werden sollen, unter diesem Ge-
gichtspunkt Gegenstand einer systematischen Koordinierung sind. Die
Xommission wird zu diesem Zweck ein Verfahrea schaffen.

7. Xoordiniecung der Forstpolitiken in dep Mitgliedstaaten

pie Wirksamkeit der forstwirtschaftlichen Aktlon der Gemeinschaft
hingt von der richtigen Abgtimmung zwlschen den forstwirtschaftlichen
MaBnshmen der Mitgliedstaaten und Reglonen und den Aktionen der Ge-
meinschaft ab. Zur Gewlhrleistung dieser Abstimmung werden die Mit-~
gliedstaaten aufgefordert, der Xommission die von ihnen vorgesehenen
forstwirtschaftlichen MaBnahmen sowie die auf regionaler und nationa-
ler Ebene aufgestellten forstwirtschaftlichen Programme zur Stellung-
nehme zuzuleiten. Die forstliche Forschungsprogramseund die Programme
zur Aufforstung friiherer landwirtschaftlicher Nutzflichen werden da-

bei prioritir behandelt.

8. Zweijihrlicher Bericht iiber den Forstsektor der Gemeinschaft und die
Breebnisse ihrer forstwirtschaftlichen Aktionen

Alle zwei Jahre wird die Xommission dem Rat und éem Parlament sowie
dem Wirtschafts- und Sozialausschul einen Bericht iiber die Lage des

waldes in der CGemelnschaft.

Diesen Bericht werden gegebenenfalls Vorschlige zur Losung der in dem
Bericht genannten Probleme beigefiigt, soweit flir diese Probleme elne

gemeinschaftliche L3sung sinnvoll erschelnt.

9.Schaffung eines Stindigen Forstausschusses

Die Kommission greift einigte Punkte des Vorschlags auf, den sie dem
Rat im Jahre 1978 unterbreitet hat und schligt die Schaffung eines
Stindigen Forstausschusses mit folgenden Aufgaben vor:

1) Priifung der Forstpolitiken der Mitgliedstaaten und die diegbeziig-
lichen MaSnahmen und Programme und Erteilung von tmpfehlungen fir
grifere Kohirenz im Interesse der Gemeinschaft;

2) Unterstiitzung der Kommission (nach MaBgabe dor Regelung des Rates
iiber die Einschaltung von Ausschiisgen) bel bestimmten MaBnahmen
zur Anwendung der Vorschriften, die im Hahmen des forstwirtschaft-

lichen Aktiocasprogramms erlassen warden;
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3) Priifungen aller die Forstwirtschaft und ihre Nebenbereiche betref-
fenden Probleme, die ihm von der Kommission vorgelegt werden.

Dem Stindigen ForstausschuB werden damit Aufgaben iibertragen werden,
die jetzt Sache des Ausschusses fiir den Waldschutz und des Kolle-
glums der Leiter der Forstverwaltungen (COFOR) sind.

Schaffung einer forstwirtachaftlichen Erginzung zum INLB

Die Hinzufiigung eines weiteren Teils zum Informationsnetz landwict-
schaftlicher Buchfiihrungen der EWG, namentlich die Erfassung von
landwirtschafts-/Forstbetrieben und Land-/Fost-/Weidewirtschaftsbe-
trieben wiirde die Beschaffung wirtschaftlicher Daten liber die ver-
schiedenen erfaBten Betriebsarten ermBglichen und niitzliche Auf-
schliisse fr die Entwicklung von Modellen fiir lebensfihige Land-/
Forgtwirtschaftsbetriebe liefern, die im Rahmen der Entwicklungspro-
gramme fiir ldndliche Gebiete benutzt werden kdanten.

In diese buchmdBige Erfassung sollten etwa 2 000 Landwirtschaft-/
Forstbetriebe aus allen Teilen der Gemeinschaft einbezogen werden,
fiir die jeweils ein Betriebsbogen auszufiillen wire. Diese Z.000 Be-
triebe wiirden zu der Buchfiihrungsstichprobe hinzukommen und eine be—
sondere Teilgesamtheit darstellen.

Buropdisches System fiir forstwirtgchaftliche Information und Kommuni-
kation T

Die Kommission ist der Auffassung, daB ein gemeingchaftliches Infor-
mationssystem, das aus einzelstaatlichen Quellen und gemeinschaftlich
eingeholten Daten (Forststatistiken, Waldbecbachtungsnetz usw.) o~
speist wird; und ein Forstexpertennetz, fiir die Ausrichtung und Flan-
kierung des forstwirtschaftlichen Aktionsprogramms unerldBlich ist.

Dieses System muB alle modernen Mittel zur Verarbeltung von Daten,
einschlieBlich Zahlenmaterial und Text, vereinen und soll im Hinblick
auf einen griBeren Anwendungsbereich an andere Gemeinschaftssysteme
angeschlossen werden. Es soll forstwirtschaftliche und demit zusam-
menhingende Informationen aus verschiedenen Quellen erfassen, verar-
belten (klassifizieren, analysieren und vergleichen) und in kohdren-
ter, arbeitsgerechter Form den interessierten Stellen zur Verfiigung
stellen., Das System wird unter bestimmten Vorausetzungen, insbesonde-
re was die Vertraulichkeit anbelangt, geschaffen und soll je nach
Entwicklung fiir die Mitgliedstaaten und fiir die verschiedenen inter-
essierten Kreise (private und &ffentliche Einrichtungen; Forschungs-
zentren, Universititen, Waldbauer, Unternehmen, usw.) zugdanglich ge-
macht werden..

Der Aufbau dieses forstwirtschaftlichen Informationssystems moll
schrittweise erfolgen. In der ersten Etappe sollen vorrangig Daten
iber die bestehenden und die Entwicklung neuer Waldressourcen {(vor
allem durch die Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzfldchen) und den
Schutz des Waldes erfaBt und verarbeitet werden. Das System soll auch
fiir die Erstellung der unter Punk:t E.III.8 genannten Zweijahresbe-
richte herangezogen werden.
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12. Vertiefte Studien

Zu bestimmten Fragen im Zugammenhang mit den forstwirtschaftlichen
Problemen, wie beisplelsweise die Besteuerung in der Forstwirtschaft
und die Finanztechniken zugunsten der forstwirtschaftlichen Entwick-
lung der lendwirtschaftlichen Betriebe, wird die Xommission auBerdem
die erforderlichen Vorstudien einleiten.
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F. FINANZIERUNG (siehe Tabelle in Anhang II)

Das forstwirtschaftliche Aktionsprogramm sieht relativ unterschiedliche MaB-
nahmen vor, fiir die je nach Art mehr oder weniger hohe Mittel bereitgestellt
werden. Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den wichtigsten MaB-~
nahmen soll jedoch gréBtenteils vom EAGFL, Abteilung Ausrichtung getragen

werden.

EAGFL, Abteilung Augrichtung

a)

b)

c)

d)

Die Beihilfen zugunsten der Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzflichen
und zugunsten der Erneuerung des Korkeichenbestands werden nach MaBgahe
der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 durch Erstattungen an die Mitgliedstaaten
finanziert. Die sich aus dem Vorschlag ergebenden zusatzlichen Kosten in
HShe von rund 9 Millionen ECU diirften 1990 anfallen {(Erstattungen fiir Ak-
tionen aus dem Jahre 1989) und 1993 41 Millionen ECU erreichen (Erstat-
tungen fiir Aktionen aus dem letzten Jahr des laufenden Programms). Es
wird darauf hingewiesen, daB die in diesem Zugammenhang eingefithrte Jah-—
respridmienregelung einen Anspruch auf langfristige Erstattung (bis zu

20 Jahren) nach Ablauf des Programms einrdumt, obgleich die entsprechen-
den Jahresbetrige mit ungefdhr 7 Mio ECU jiéhrlich relativ gering ausfal-
len.

Die forstwirtschaftlichen Programme in den lindlichen G bieten stellen
£iir die Abteilung Ausrichtung des EAGFL eine neue Art derp Interventionen
dar: Die erforderlichen Mittel sollen auf Grundlage operationeller Pro-
gramme und im Rahmen der im Haushsaltsplan ausgewiesenen Summen gebunden

weaerden.

Unter Beriicksichtigung der voraussichtlich verfiigbaren Mittel einerseits
und der notwendigen Frist Ffiir Programmpriifung und die Einfiihrung der er-
sten Programme vor Ort andererseits, ist vorgesehen, diese ersten Pro-
gramme erst 1990 (also im zweiten Jahr des Aktionsprogramms) zu genehmi-
gen. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daB vorgeschlagen
wird, die Mittelbindungen auf schétzungsweise rund 25 Millionen ECU fiir
1990 mit Anstieg auf 70 Millionen ECU fiir 1992 (viertes Jahr des Pro-
grammg) zu veranschlagen.

Die Knderungen, dle fiir den Anwendungsbereich der Verordnung {EWG)

Nc. 355/77 (Verarbeitung und Vermarktung) vorgeschlagen wurden, um Vorha-
ben im Zusammenhang mit Holz und Korkerzeugnissen beihilfefihig zu ma-
chen, bringen keine Ausgabensteigerung mit sich. Die jdhrliche Mittelzu-
welsung wird im Rahmen des Haushaltsverfahreng festgelegt, und die Mit-
telaufteilung zwischen den verschiedenen Sektoren erfolgt auf Grundlage
der vorgelegten Projekte. ‘

Im allgemeinen werden die sich aus dem vorgeschlagenen Programm ergeben-
den zusdtzlichen Kosten zu Lasten des FAGFL, Abteilung Ausrichtung, erst
1990 mit 34 Millionen ECU anfallen und bis 1992 auf ungefihr 100 Millio-
nen ECU ansteigen. Sollte sich die Finanzierung der Programme in den
ldndlichen Gebieten iiber 1992 hinaus forstsetzen, diirfte 1993 mit Mittel-
bindungen in Hdhe von 141 Millionen ECU zu rechnen sein, sofern ausrei-

chende Mittel vergfiighar sind.
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Sonstige Finanzierungen

a}

£)

g)

Es wird vorgeschlagen, das forstwlrt;chaftliggo Informationssystem iiber
den nicht EAGFL-gebundenen Agrachaushalt (Kspitel 38 des Haushaltsplans)
zu finanzleren, und Zwar mit 0,5 Millionen ECU fiir 1989, die bis 1992
auf 1,2 Millionen aufgestockt werden sollen.

pie Aktionen zum Schutz des Waldes sollen durch Knderung der Verordnun—~
gen (EWG) Nr. 3528/86 und Nr. 3529/86 verstirkt werden. Die danit ein-
hergehenden zusitzlichen Ausgaben belaufen sich also 1989 auf 2,5 Mil-
lignen ECU und in den zwel Jahren bis zum Ablauf der betraeffenden Ver-

ordaung (also bis 1991) auf je 8 Millionen ECU.

Die Ersetzung der bestehenden Ausschiisse durch den Stindigen Forstaus-
gchuB diirfte keine Mehrkosten verursachen,

Aktionsvorschlige insgesamt

h)

Die neuen Aktlonsvorschlige zum Aktionsprogramm werden fiir 1989 nur ge-
ringe finanzielle Folgen haben (ungefihr 3 Milllonen ECU). Ab 1990 war-
den die Ausgaben jedoch petrichtlich ansteigen (auf 43 Millionen ECU),
um sich, sofern alle HaBnahmen durchgefiihrt werden, 1993 bei rund

150 Millionen ECU einzupendeln.

Gesamtkosten der Forstaktionen

9]

kY

x)-1)

m)

Zu den laufenden MaSnahmen zihlen auch die Belhilfen zur Aufforstung
landwirtschaftlicher Nutzflichen, wie sie die Verordnung {EWG)

Ne. 797/85 vorsieht. Diese Aktion ist langsam angelaufen und wird sich,
trotz des erwarteten zusitzlichen AnstoBes durch die jiingsten Bestimmun-
gen zur Forderung der Flicheanstilleguag (elnerseits} und die Vorruhe-
standscegelung sndererseits, mit rund 25 Millionen ECU im Jahre 1993 £i-
nenziell in Grenzen halten, well die im laufenden Programt vorgeschlage~

ne Mittelaufstockung susgeblieben ist.

Die MaBSnahmen zuguasten bestimmter Reglonen (INMP, spanlsche, portugiesi-
gche und irische Programme) kosten, was die forstwlr;schaftllchen MaB—
nahmen snbelangt, mit rund 60 bis 70 Millionen ECU jdhlich am meisten.

Unter Beriicksichtigung der 1aufenden Schutzaktionen (Brinde, Luftverun-—

reiniguag) wird damit gerechnet, daB die Gessmtausgaben filg dle_derzeit
laufenden Aktionen langssm steigen werden, um sich 1992 und 1993 bel

rund 90 Millionea ECU einzupendeln.

Daraus ecgibt sich, daB alle laufenden oder geplanten forgtwirtschaftli-
chen Aktionen der Gemelnschaft 1989 in Hohe von 69 Hillionen ECU von der
Gemeinschaft finanziert werden und dsB dieser Betrag vor sllem sufgrund
des geplanten Programms asuf nshezu 200 Millionen ECU im Jahre 1992 und
auf fiber 240 Millionen ECU im Jahre 1993 steigen diirfte.
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G. RECHTLICHER RAHMEN

Die nachstehende Begriindung beruht auf folgenden Vorschligen:

A. Vorschlag fiir eine Verordnung zur Verbesgerung der Effizienz der Agrar—
struktur (Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzfldichen, auch durch Kork-
eichenanbau; Ausbildung);

B. Vorschlag fir eine Verocdnun zur Aufstellung von Programmen zur Entwick-
lung und Aufwertung der Wilder in den l#ndlichen Gebieten (diese MaBnah-
me betten gich in den Kontext der Reform der Strukturfonds).

C. Vorschlag fiir eine Verordnung zur Revision der Verordnung {(EWG)
Nr. 355/77 des Rates unter Beriicksichtigung der Aspekte

— Kork und Korkerzeugnisse
~ Holz und Holzerzeugnisse;

D. Vorschlag fiicr einen BeschluB des Rates zur Bildung eines Stindigen
Forstausschusses (1);

E. Vorschlag fiir eine Verordnung zur Xnderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3528/86 iiber den Schutz der Wilder gegen Luftverschmutzung:

F. Vorschlag fiir eine Verordnung zur Xnderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3529/86 zum Schutz der Wilder gegen Brinde;

G. Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Binfilhrung eines europii-
schen Systems fiir forstwirtschaftliche Information und Kommunikation
(EFICS) insbesondere zur Unterstiitzung der forstwirtschaftiichen Pro-
gramme der Gemeinschaft.

Im Lichte kiinftiger Ecfahrungen sollen nach und nach weitere MaBnahmen
vorgeschlagen werden.

(1) Knderung des urspriinglichen Vorschlags von 1978.
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LAUFENDE_MASSNAHMEN DEE GFHEINSCHAFT AUF DEM GEBIET DER FORSTWIRTSCHAFT

Aktionen ZUur Entwicklung der Forstwirtschaft

In den Jahren von 1964 bis 1984 hat die Gemeinschaft mehrere spezifische
foratwirtschaftliche HMaBnahmen durchgefiihct, voun denen die weisten in un-
mittelbarem Zusammenhang nit der Gemeinsamen Agrarpolitik gtanden, und zwar
hesonders mit der Agrarstrukturpolitik. Diese MaBnahmen waren vVon drelerlel

Art:

1. MaBuahmen betreffend die genetische Qualitat des in der Gemeinschaft in
den Verkehr gebrachten forstlichen Vermehrungsguts zur Gewdhrleitung der
Versorung der Waldbesitzer mit hochwertigem Saat- und Pflanzgut (1),
pflanzengesundheitliche Msfnahmen zum Schutz der Baumbestinde gegen
Xrankheiten (2) sowie MaBnahmen zZur Standardisierung von Rohholz (3).

2. Aufgrund der Verordruag (EWG) Nr. 17/64 (4) iiber die Bedingungen fir die
Beteiligung des Europidlischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft hat der EAGFL, Abteilung Ausrichtung, wvon 1964 bis 1976
zur Durchfiihrung mehrerer forstwirtschaftlicher Vorhaben beigetragen,

die eine Auswirkung auf die Agrarstruktur hatten.

4. Die Verordnung (EWG) Nr. 269/79 des Rates vom 6. Februar 1979 {5) zur
Elnfiihcung einer gemeinsamen Forstwirtschaftlichen MaBSnahme in bestimm~
ten Zonen des Mittelmeergebiets der Gemeinschaft bezweckte ausdriicklich
die Verbesserung der Produktivititsfaktoren der Landwirtschaft, insbe-
gondare durch die Ecrhaltung des Bodens gnd der Gewisser. Diese Mafnahme
hat dle durchfiihrung regionaler forstwirtschaftlicher Programme ermog—
licht, in deren Rahmen inabesondere folgende gchritte unternommen wurden:
- Aufforstungen,

—~ Verbesgerung sbgewirtschafteter Waldbestinde,
- erginzende MafSanahmen wie Erdaufschﬁttarungsarba1ten,

— BrandschutzmaBnahmen,
Anlage von Waldwegen.

1

Diese MaBnshme ist Ende 19845 susgelaufen, wurde jedoch durch die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2083/85 des Rats vom 23. Juli 1985 iiber die integrier-
ten Mittelmeerprogramma (6) und durch die verordnung (EWG) Nr. 1401/86
{iber elne gemeinsame Mafnehme zZur Forderung der Landwirtschaft in be-
stimmten benachteiligten Cebjeten Norditaliens {7) verlingert.

(L

(2)

(3
(4)
{3)
{6
(7

— Richtlinie 66/404/EWG vom 14 Juni 1966 {iber den verkehr mit forstlichem
Vermehrungsgut, ABl. 125 vom 11.07.1966

Richtlinie 71/161/EWG vom 40 Mirz 1971 fiber die Normen fiir die duBere
Beschaffenheit won forstwirtschaftlichem Vermehrungsgut, ABl. L 87 vom

17.04.197)
_ Richtlinie 63/89/EWG vom 23 Januar 1968 {ber die Sortlerung von Rohhol-

zern, ABl. L 32 vom 06.02.1968

Richtlinie 77/93/EWG vom 21 pezember 1976 iiber pflanzan;esundheitticha
MaBSnshmen zur ¥inderung der GCefahren der Einschleppung von fiir die
Land— und Forstwirtschaft schidlichen pflanzlicher Eckrankungen in die
Gemeinschaft und deren {bertragung von einem auf einen anderen Mit-
gliedstaat, ABl. L 26 vom 31.01.1977

Richtlinie 68/89/EWG; ABl. L 32 vom 06.02.1968

ABlL. L 34 vom 19.04.1964

ABl. L 38 vom 14.02.1979, 8. 1

ABl. L 197 vom 27.07.1985

ABl. L 128 vom 14.05.1986, S. 5
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Fiir Griechenland (1), fiir die franzdsischen Uberseeischen Departements {2},
fiir Irland (3), fiir Portugal (4) und fiir Spanien (5) sind vergleichbare MaB-
nahmen getroffer worden.

Die Jahre von 1985 bis 1987 waren geprigt durch besondere Fortschritte bei der
umfassenderen und kohirenteren Konzepierung eines forstwirtschaftlichen MaBnsh—
menhiindels:

~ Die Verordnung (EWG) Nr. 797/85 des Rates vom 12. Mirz 1985 iiber die Verbesse-
rung der Effizienz der Agrarstruktur (6) sieht Beihilfen Ffiir Aufforstungsmal-
nahmen und fiir die Verbesserung der Waldbbden in landwirtschaftljchen Betrie-
ben vor. Diese MaBnahme ist allerdings auf Haupterwerbslandwirte beschrinkt.

Gleichzeitig ist vorgesehen, daB die Zulage zum Ausgleich der natiirlichen
Nachteile in Berggebieten und benachteiligten Gebieten fiir einen Zeitraum von
15 Jahren weitergezahlt werden kann, wenn die landwirtschaftlichen Flachen
sufgeforstet werden, .

— Durch die Verordnung (EWG) 1760/87 vom 15. Juni 1987 zur Knderung der vorge-
nannten Verodnung (EWG 797/87 (7) wurde der Anwendungsbereich dieser MaBnahmen
wie folgt erweitert:

. Die Aufforstungsbeihilfe kann auch Vereinigungen, Genossenschaften oder Ge-
meinschaften gewihrt werde, die landwirtschaftiiche Nutzfldichen aufforsten,

. Die Aufforstungsbeihilfe kann unter bestimmten Voraugsetzungen such Nebener-—
werbslandwirten gewihrt werden.

- Entsteht durch die Aufforstung eine Senkung der landwitschaftlichen Erzeu-
gung um mindestens 20 %, so kann eine jahrliche Hektarprimie gewihrt werden.

- Der Zeitraum, wihrend dessen die vorgenannten Ausgleichszulage gezahlt wer-~
den kane, wird von 15 auf 20 Jahre verlingert.

- Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1094/88 vom 25. April 1988 (8) ({jiingste Knderung
der vorgenannten Verordnung (EWG) Nc. 797/85) ist der Anwendungsbereich dieser
MzBnahmen erneut erweitert worden:

- Die Aufforstungsbelhilfe kann kiinftig an Landwirte gewihrt werden, die be-
raits die Beihilfa zur Fldchenstillegung empfangen.

~ Die Verordnung (EWG) Nr. 10%6/88 des Rates vom 25.4.88 {(9) zur Eiafiihrung ei-
ner Gemeinschaftsregelung zur Férderung der Einstellung der landwirtschaftli-
chen Erwarbstitigkelt sieht u.a. fiicr dltere Landwirte, die ihre landwirt-
schaftliche Titigkelt einstellen und ihre Nutzflichea aufforsten, big zum Al-
ter von 70 Jahren die Gewdhrung einer jihrlichen Vergiitung sowie fiir die Dauer
von 20 Jahren eine jihrliche Primie fiir jeden aufgeforsteten Hektar vor.

»

1) Verordaung (EWG) Nr. 1975/82 vom 19. Juli 1982 zur Beschleunigung der Agrar-
entwicklung in bestimmten Gebieten Griechenlands, ABl. L 214 vom 22.07.1982

.2) Richtlinie 81/527/EWG vom 3C. Juni 81, ABl. L 197 vom 20.07.1981

:3) Verordnung (EWG) Nr. 1820/80 vom 24. Juni 1980, ABl. L 180 vom 14.07.1980

4} Verordnung {EWG) Nr. 3828/85 vom 20 Dezember 1985 zur Einfiithrung eines Sonder-
programms zur Entwicklung der Landwirtschaft in Portugal -~ AB1. L 372 vom
31.12.1985

3) Verordnung

6) ABl. L 93 vom 30.03.1985

7) ABl. L 167 vom 26.06.1987

8) ABl. L 106 vom 27.04.1988

9) ABl1. L 110 vom 29.04.1988
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1f. Aktionen zum Schutz des Waldes

— Am 17. Dezember 1986 leitet die Cemeinschaft eine zwelfache MaBnahme
zum Schutz des Waldes ein: zum einen gegen die Luftverschmutzung {1)
and zum anderen gegen Waldbrinde(2).

pie erste Verordnung pezweckt im wesentlichen eine in regelmdBigen
Zeitabstinden durchzufiihrende Erhebung iiber die durch die Luftver-
schmutzung verursachten waldschiden auf der Grundlage eines gemein-
gchaftlichen Netzes von pProbeflichen und der Vorlage jihrlicher Be-
richte iiber den Gesundheitszustand des Waldes.

Die Gemeinschaft teigt dariiber hinaus zur purchfihrung von Feldver-
ilotprojekten und pemonstrationsmaBnahmen bei, mit

guchen sowie von P
Beobachtung der Waldschiden verbessert werden

denen die Verfshren zurl
gsollen.

pia fiir diese MaBnahe geschitzten kosten belaufen sich auf 10 Mio ECU
fiir einen Zeitraum vof fiinf Jahren.

pDie zweite Verordnung gieht die Bateiligung der Gemeinschaft an einer
Reihe von VerhiitungsmafSnahmen ggen Waldbridnde vor, tnshesondere Bei-
hilfen fiir bestimmte waldbauliche HaBnahmen, die Anschaffung von Ab-
buschgeriten, die Anlage von waldwegen und Brandschutzstreifen, die
purchfithrung von HaBnahmen zur Aufklirung der Sffentlichkeit und die
Einrichrung interdesziplindrer Zentrenm zur Datenerfafiung.

pie fiir diese Ms8nahmen vorgesahenen Mittel belaufen sich auf
20 Mio EcU fiir einen Zeltraum von finf Jahren.

1IT. Forstliche Forschungueaktionen

- Im Bereich der von der Fommission durchgefiihrten Forschung, die sich
und/oder Holz-

direkt oder indirekt, gani oder teilweise auf die Forst-
wictschaft bezieht, gind mehrere Programme angelaufen:

1. Rolzpropramm
_ 1982-85 : Holz als erneuerbarer Rohstoff;

_ 1986-89 : Holz, elnschlieflich Kork, als erneuerbarer Rohstoff.

Diese Programme peziehen sich auf die gesamte Holzwirtschaft, wo-
bel der Aspekte wgork™ erst im zweiten Programm dazu kam. Das lau-
fende Programm hat drei Schwerpunkte: Wsldbewlrtschaftung und

Holzerzeugung, Verarbeltung und Verwendung der Rohstoffe Holz und
Fork; Herstellung von Bolzechiffen, Papler und chemischen Holzer-

zeugnigssen.

plic jedes dieser Programme wurden in dea genannten drei Bereichen
ca. 100 lostenbetoili;ungsvertrige abgeschlossen und Koordinie-—
rungsaktionen eingeleitet. Ebenso wird der Inhalt eines dritten
Progranmms (1989-1992}) zur Zeit erarbeitet.

(1) Verordnung (EWG) Nr.
21.11.1986
(2) Verordnung (EWG) Nr. 4529/86 vom 17.

21.11.1986

3528/86 vom 17. November 1986, ABL. L 326 vom

November 1986, ABl. L 326 vom
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PROGRAMM “BIOMASSE-ENERGIE"

Entwicklung und Riickgewinnung von Biomasse Fiir die Energieerzeugung;
verbesserte Erzeugung, Gewinnung, Beforderung, Lagerung und Trock-
nung dieses Stoffes; :
Umwandlungsverfahren: Grundlaegenstudien — thermische Umwandlung, Py-
rolyse, Vergasung, Methanol.

Umweltschutz und Klimatologie (1986 — 1989): besonders die Auswir-

kungen der Luftverunreinigung auf die terrestrischen und aquatischen
Gkosysteme:

a) Direktwirkungen von Schadstoffemmissionen auf die Vegetation und
die terrestrischen Okosysteme;

b) indirekte Wirkungen dieser Schadstoffemmissionen auf die Vegeta-
tion und die terrestrischen Okosysteme;

¢) Zusammenhidnge zwischen den Auswirkungen von Schadstoffemmissionen
und anderen Faktoren, die zur Verschlechterung der terrestrischen
Ukosysteme, vor allem der Wilder, beitragen, wie beigpielsweise
Diirre, Pflanzenerkrankungen, Pilze und Parasiten.

FAST II (Vorausschau und Bewertung in Wissenschaft und Technologie):
Studien iiber die integrierte Entwicklung der erneuerbaren natiirli-
chen Ressourcen (besonders in bezug auf die langfristige Forstwirt-
schaft), die biologische Vielfalt und die Bodearutzung.

Koordinierung der Agrarforachung

— Programm fiir agronomische Forschung: Vier der sieben in Frage kom-
menden Unterprogramme betreffen unter verschiedenen Gesichtspunk-

ten den Wald.

- Gezielte Forschungsarbeiten: zum Beispiel im Rahmen eines Pro-
gramms zum Thema Ulmenkrankheit, Eichenwelke usw., im Zusammenhang
mit der Entwicklung von PflazenschutzmaBnahmen und der Kontrolle

des Vecrmehrungsgutes.

Demonstrationsprogramm "Biomasse und Abfallernergie”

Dieses Demonstrationsprogramm umfaBt Projekte, die die Verbindung
herstellen zwischen der eigentlichen Entwicklungsforschung und ihrer
konkreten Anwendung in der Industrie und die zu kostapielig gind,
als daB ihre Durchfiihrung im Rahmen eines FuE-Programms allein ris-
kiert werden kénnte.

Zur Zeit gibt es 20 Demonstrationsprojekte dieser Art, die den
Forstsektor betreffen:

ein Projekt iiber die Einbringung von Biomasse,

zwei Projekte iiber energetische Kulturen,

drei Projekte iiber die Verwertung forstwirtschaftlicher Abfiélle,
vier Projekte iiber die Erzeugung von Verbrennungswirme und -energie,
zehn Projekte iiber die Erzeugung von Gas, Holzkohle oder Treibstof-
fen durch Vergasung und Pyrolyse.

Die Xommission finanziert diese 20 Demonstrationsvorhaben Im Forst-
sektor mit 12,2 Mio EVU.
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Finanzielle Vorausschitrung dos forstwirtschafilichen Aktionsprogamms
’ ’ {In Mio ECU)
: Erstattung/MiHelbindung: : foe9 : 1990 ;1991 1992 : 1993
: A. Neue AKTIONEN_(FAP) : : : : : .
H H H H H H H
: EAGFL, Abtellung Ausrichiung : : : : : :
: &) Anderung dar VO 797/853 : 3 s : : : :
: - Kork : p.m. ! 0,5 { : 1,5 ¢ 2,0
: - Aufforstung und sonstige MaBaahmen : p.m._ % 8,8 @ 19,3 : 28,5 33,3 ¢
t - Insgesamt H p-m. % 9,5 19,3 : 3 s Al,A
: b) torstwirtschattliche Programme in téndlichen : p.m. 23 : 40 : 70 : (1000 :
: Gebiaten : H : t : s
: H s ! : : :
: ¢) Knderung der VO 355/77, Vermarktung und Ver— : : : : :
: arbeltung (Forstarzeugnlsse, Kork und soastige: t H : : s
: Erzeugnisse) : p.m. p-m. ¢ p.m. p.m. p.m.
t : t : 3 : 3
H d) Zusatzkosten EAGFL {Ausrichtung) fnsgesamt H p.m. : 34,3 ¢ 59,3 : 100 : (141,4)
3 Kapitel 38: Nicht EAGFL—gebundene Agrarausgaben : : 5 : : :
: ’ t : : : : s
' a) Forstwirtschatt!iches informationssysiem % 0,5 | B 1,2 1,2 {0,6) :
. ) Verstiirkung der SchutzmaBnahmen (Brinds, : : : : : :
H Luftverschmutzung) H 2,5 ¢ B : 8 : (B : (@ s
: Varwal tungsmi tet (St zungskosten) : 5 3 H : :
t g 3 H : s :
: @) Stindiger Forstausschull . : p.m. p.m. p.m. p.m. ! p.m.
: h) Neus Aktionen INSGESAMT 3,6 : 43,3 ¢ 68,5 : (109, 2 : (150 H
3 :
: 8. LAUFENDE AXTIONEN (zur Informatien) : H 1 : : :
: : : : : t :
: EAGFL, Abtaliung Ausr ichtung : H : : : H
¢ 1) VO 797/85, Artikel 20 - Autforstungsbeihtlfen ; 5 : 5 : 10 : 15 : 25 s
: (auvBer fir FiSchenst] | legungen und die Ein- £ : : H s
: stel lung der fandwirtsch. Erwerbstitighelii) H H : : 5
: : H : : : H
: J) reglonale MaBnahmen r 55 : 63 s 70 r 65 : 60 :
: Kspitel 38: Nicht EAGFL—gabundent Agrarausgaben : : : : :
: H t : ot :
3 k) Schutz {Brinde, saure Niederschiige) : 6,6 : 6,3 : 6,8 ¢ D : (D
: 1) laufende Aktionen INSGESAMT . 66,6 1 T3 86,1 : (87 : (92)
s m! LAUFENDE UND GEPLANTE FORSTWIRTSCHAF TLICHE s 4 : ' :
: AKTIONEN INSGESAMT . 69,6 1 (19,6 2 54,6 : {196, 2) : {242)
NB.: Die in Klammern angegabenen Schitzwerte beziehen sich nicht auf das laufende Programm. Sie haben ledir
3 ru erwartenden Gasamtkos ten_

lich hinweisenden Charakter und vermitteln eine Obersicht iiber dia bis 198
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VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 797/85S zur Verbesserung
der Effizienz der Agrarstruktur hinsichtlich der Aufforstung
landwirtschaftlicher Nutzflichen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf die Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments (2},

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3},

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die gemeinschaftlichen Bemithungen um eine Eindimmung der landwirtschaftlichen
UberschuBproduktionen miissen mit wirksamen MaBnahmen im Bereich der Auffor-
stung von Flichen einhergehen, die aus dem landwirtschaftlichen Produktions-
prozeB herausgenommen worden sind.

Zu diesem Zweck empfiehlt sich eine Anpassunglund Verstirkung der Mafinahmen
gemidB Artikel 20 der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 deg Rates vom 12. Mirz 1985

(4), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1094/88 des Rates vom
25. April 1988 (5).

{1) ABl. Nr. C ... vom ...
(2) AB)l. Nr. C ... vom ...
(3) ABL. Nr. C ... vom ...
(4) ABL. Nr. L 93 vom 30.03.1985, §. 1
(5) ABL. Nr. L 106 vom 27.04.1988, S. 28
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Infolge dessen ist die Aufforstungsbeihilfe auf alle Personen auszudehuen, die
landwirtschaftliche Flichen aufforsten. Gleichzeitlig sind die fiir diese Bei-

hilfen vorgesehenen H3chstbetrige anzuheben.

Landwirten kann ein Anreiz fiic die Aufforstung ihrer Landwirtschaftlichen Fli-

chen gegeben werden, wenn ihnen je aufgeforsteten Hektar eine jdhrliche Prémie

zum Ausgleich ihrer aufforstuagsbedingten Einkommensverluste gewihrt wird.

Die Mitgliedstaaten miissen festlegen, welchen Bedingungen solche Aufforstungen

entsprechen miissen.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

ple Verordnung (EWG) Nr. 797/85 wird wie folgt geidndert:
1. Artikel 15 Absatz 1 wird gestrichen.
2. Titel VI erhilt folgends Fassung:

nritel VI

Forstwirtschaftliche nabnnhmsn jn landwirtschaftlichen Betrieben

Artikel 20

e e e

1. Die Mitgliedstaaten kdnnes Betriebsinhabern eilnschlieBlich solchen, die
Beihilfen gemiB Titel O1 bzw. Titel 02 dieser Verordnuag oder die Bei-
hilfe gemiB Artikel 4 der verordnung (EWG) Nr. 1096/88 des Rates vam
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25. April 1988 Zur Einfiihrung einer Gemeinschaftsregelung zur Forderung der
Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstdtigkeit (6) erhalten, eine
Beihilfe fiir die Aufforstung landwirtschaftlicher Flichen gewihren.

"Diese Beihilfe kann auch sonstigen Personen sowie forstwirtschaftlichen
Vereinigungen oder Genossenschaften oder Gemeinschaften gewdhrt werden, die

landwirtschaftliche Flichen aufforsten.

2. Die Mitgliedstaaten kinnen Landwirten, die den Bedingungen des Artikels 2
Absatz 1 Buchstabe a) entsprechen, eine Beihilfe Ffiir Investitionen zur Ver-
besserung von Waldflichen (z.B. Anlage von Wind— und Brandschutzstreifen,
Wasserstellen und forstwirtschaftlichen Betriebswegen) sowie fiir MaBnahmen

zur Wiederbegriindung von durch Naturkatestrophen zerstdrten Wildern gewih-

ren.

3. Zu den in Absatz 1 und 2 genannten Investitionen gehdren auch die Kosten
fiir die Umriistung landwirtschaftlichen Gerits Fiir den Einsatz bel forst-

wirtschaftlichen Arbeiten.

4. Die von den Mitgliedstaaten in Anwendung von Absatz 1 getdtigten effektiven

Ausgaben kommen bhig zu
- 80 % der Kosten fiir Aufforstung und Forstwege,
~ 60 % der Kosten fiir die anderen in Abgatz 2 genannten Arbeiten

und bis zu einem Investitionshdchstbetrag von 80.000 ECU je Be-
trieb, Jedoch nur bis zu 20.000 ECU fiir Investitionen zur Ver—
besserung von Waldflichen, sowie bis zu folgenden Hichstbetri-

gen fiir eine Erstattung aus dem Fonds in Betracht:

(6) ABl. Nr. L 110 vom 29.04.1988, S. 1



- 38 -

— 1.800 ECUs/ha fiir die Aufforstung, einschlieBlich Aufforstung und Wie-

deraufforstung mit Korkeichen,
700 ECU/ha Fiir die Verbesserung von wWaldflichen und die Anlage von

Windschutzstreifen,
_ 1.400 ECU/ha fiir die Erneuerung und Verbeserung der Korkeichenwilder,

— 1.800 ECU/km fiir Forstwege,
150 ECU/ha fiir mit Brandschutzstreifen und Wasserstellen versehene

wWaldflichen.

Artikel 20 a8

1.

Die Mitgliedstaaten gewahren Betriebsinhabern, die landwirtschaftliche Fla-

chen aufforsten und die keine Primie gemaB Artikel 6 der Verordnung {EWG)

Nr. 1096788 erhalten, eine jihrliche Prémie je aufgeforsteten HekKtar, und

zwar fiir die Dauer von hchstens 20 Jehren ab der urspriinglichen Auffor-

stung.

per erstattungsfihige Hichstbetrag der in Absatz 1 genanaten jahrlichen
primio wird auf 150 ECU je asufgeforsteten Hektar und Jehr festgesetzt.
Diegser Betrag wird auf 50 ECU je Hektar gekiirzt, wenn wihrend der Laufzeit

dieser Primie fiir dieselbe Fliche eine Beihilfe gema3d Titel 01 bzw. Ti-

tel 02 gewihrt wird.
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3. Die Mitgliedstaaten setzen den Betrag der jihrlichen Pridmie nach den Ein-
kommensverlusten und den fiir die Aufforstung verwendeten Baumarten bzw.

-typen fest.

Artikel 20 b

1. Die Mitgliedstaaten legen die Modalititen Ffiir die Aufforstung landwirt-
schaftlicher Flidchen fest, insbesondere den Standort der aufforstungsfahi-
gen Flachen, Baumarten bzw. -typen, Betriebsarten, Pflanzbestinde, geplante
Umtriebszeit sowie fiir die Aufforstung vorgesehene Mindest- und HSchstfli-
chen. Aufforstungsvorhaben fiir Flidchen von iiber 100 zusammenhidngenden Hek-
tar sind entsprechend den Bestimmungen der Richtlinie 85/337/EWG des Rates

(1) auf ihre Umwelteinwirkung zu priifen.

2. Die Mitteilung der Durchfiihrungsvorschriften zu diesem Titel gemif Arti-
kel 24 erstreckt sich auf:

- die getroffenen bzw. geplanten BegleitmaBnahmen wie Grilndung, Verbrei-

tung und Fdrderung von Forstgenossenschaften;

- die Beschreibung der Forstpldne bzw. -programme gegebenenfalls auch der
lokalen Wirtschaftspline, denea die Aufforstungsarbeiten entgprechen

miigsen,

(1) ABlL. Nr. 175 vom 05.07.1985, S. 40



- 40 -

3. In Artikel 26

a) Absatzr 2:
1) wird der erste Ssatz wie falgk gedndert:

wper Fonds vergiitet den Mitgliedstasten 25 9, der erstattungsfdhigen
Ausgaben im Rahmen der in den Artikelm 1 b, 3 bis 7, 13 big 17, 19

bis 20 a vorgesehenen MaBnshmen."
i1) wird der dritte GCedankenstrich wie folgt gedndert:

w_ 50 % bei den Beihilfen gemiB dea Artikeln 14, 17 und 20 a in den
griechischen, frischen, itallenischen und portuglesischen Gebieten so-

wie den franzbsischea {berseeischen Departements.”

b) Absstz 4 ist nach der Zahl "17", die Zahl "20 a” einzufiigen.

Actikel 7

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

dar Europidischen Geméinschgften in Kraft.

plese Verordnung ist in gllen ihren Teillen verbindlich und gilt ynmnittelbar in

jedem Mitgliedstaat.
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itit ; Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur
FINANZBOGEN iﬁ&é’rung der Verordmung (EWG) Nr. 797/85 zur Ver~
besserung der Effizienz der Agrarstruktur durch Auf-
forstung landwirtschaftlicher Nutzflichen

1o Haushaltspasten :Teil III B Artikel : 301 Bezeichnung :EAGFL-Abt. Ausrichtung
Strukturpolitik

2. Rechtsgrundlage : 5.0 45 und 43 des Vertrags

3. Klassifizlerung ; Oaligalurische Acsgabenﬂg'ﬂxhQwﬁgﬁggb&ghﬁ(lmm
entsprechend der Einstufung der in der Verordnung 797/85 derzeit
vorgesehenen dhnlichen Malnahmen

. Zlele des Yorhabens und Baschrelbung der Hassnahme ; Verstirkung der in der Verordnung 797/85
vorgesehenen forstwirtschaftlichen Aktionen (im Rahmen Landwirtschaftliche
Betrieb). Einfihrung von Zuschissen fir die Korkerzeugung und von
Jahresprimien fir die Aufforstung von Nutzflichen.

5. Berschnungsvel se :
5.1 Ausgabenart : tedlweise Erstattung der arstattungsfibigen eirzelstaatlichen

Ausgahen o _
5.2 Antel} der Gemalnschaftsfinanzizrurng : 25 % bzw. 50 % der beihilfefdhigen Ausgaben

5.3 Berechnung : Kork Aufforstung
Erstattungen in Investitionen Pramienr Investitionen Pramien Insgesamt
1990 0,5 a,0 8,2 0,6 9.3
1991 0,9 0,1 16,3 3,0 19,3
1992 : 1,3 0,2 24,5 & 30
1993 1,7 0.4 32,7 6,6 41,4

6. Finanziells Ausutrkungen auf dis Haushaltsaltiel
6.1 Falligkettsplan der Kittelbindungen und Zahlungen {M1ofCU)

Haushaltsiahe VE g

19 89 p.m. p.m,
19 90 9,3 9,3

TRl 19,3 19,3

19 92 30 30

15 93 41,4 41,4

Insgesant 100 100

5.2 Fimanzlerung vihrend des laufanden Haushaltsahres @

1. Anaerkungen : pep Gesamtkostenvoranschlag fir die in der Verordnung Nr. 797/85
vorgesehene gemeinsame Mafinahme bleibt fir den Zeitrau 1985 bis 1989
unverindert. Die Kosten fir die betreffenden Anderungen sind erst
in der Folgezeit zy beriicksichtigen,
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VORSCHLAG_FUR EINE VERORDNUNG (EWG) DES RATES

mit purchfiihrungsbestimmungen fiir die Verordnung (EWG) Nr. ..../88
im Hinblick auf die Aktion zur Entwicklung und Aufwertung

des Waldes in den 1indlichen Gebieten der Gemeinschaft

DER RAT DER EUROPAYSCHEN CEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf demn Vertrag zur Griindung der Europidischen

wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europdischen Paclaments (2},

nach Stellungnahme des WirtschaFts— und Sozialausschusses (3),

in Brwagung nachstehender Griinde:

In Artikel 5 11. Gedankenstrich der Verordnung (EWG) Nr. .../88 mit purchfiih~

rungsbestimmungen fiir die Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 in bezug auf die Abtel-
lung Ausrichtung des EAGFL ist vorgesehen, daB der Rat hingichtlich der Aktion
zur Entwicklung und Aufwertung der Wilder in den von den Zielen 1 und 5 b) ge-

mi8 Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 betroffenen Gebieten Sonderbe-—

gt immungen erlaBt.

(1) ABl. C Nr. ... vom ...
(2) ABL. C Nr. ... vom ...
(3) AB1l. CNr. ... vom ...



43 - Druckenshe 582 /88

Es muB auf einen systematischen und umfangreichen Beitrag der gesamten Forst-
wirtschaft zur Entwicklung der ldndlichen Gebiete und vor allem der besonders
von der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik betroffenen Gebiete hingearbeitet
werden, damit dieser Sektor voll an der Raumordnung teilhaben und die Zukunft

des lindlichen Raums in der Gemeinschaft mitgestalten kann.

In der tiefgreifenden Krise, die derzeit die Landwirtschaft durchmacht und die
unter anderem mit einem Wertverlust bestimmter, bislang der landwirtschaftli-
chen Erzeugung vorbehaltener Bdden einhergeht, stellt der Wald mit den von ihm
abhidngigen Wirtschaftsbereichen eine Alternative in verschiedenen lindlichen

Gebieten dar, die sich einem grundlegenden UmstellungsprozeB unterziehen miis-

sen.

Gleichzeitig muB der Wald einen griBeren Beitrag zur Verbesserung der Umwelt
leisten. Zu diesem Zweck ist die Entwicklung gesunder Okosysteme des Waldes zu
begiinstigen, da sie fiir die Fruchtbarkeit der B3den, fiir Fauna und Flora sowie

fiir das Wasser einen wirksamen Schutz bieten.

In den besonders erosions- und iiberschwemmungsgefihrdeten Gebieten der Gemein-
schaft, vor allem in den oberhalb dieser Gebiete gelegenen Wassereinzugsgebie-
ten, muB der Wald, besonders im Hinblick auf seine Schutzfunktion, erneuert
und entwickelt werden, damit ausgreifende Naturkatastrophen, die die Umwelt

bedrohen und die regionale Entwicklung beeintréchtigen, eingeddmmt werden kén-

nen.

Aus diesen Griinden muB der Forstwirtschaft zu einer Eigendynamik verholfen

werden, damit sie alle ihre wichtigen Funktionen wahrnehmen kann.
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HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

pie finanzielle Beteiligung der Cemeinschaft an der Aktion zur Entwicklung und

Aufwertung des Waldes gemad Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. .../88 (1) kann

fiir folgende Arbeiten gewiahrt werden:

Anlage und Verbesserung von Baumschulen,

— Aufforstung landwirtschaftlich genutzter oder brachliegender Flichen, ins-

besondere wenn sie erosionsgefihrdet sind,

— Erweiterung und Erneueruag der bewaldeten Flichen in den erosions- oder

iiberschwemmungsgefihrdeten Gebieten, vor allem in den pberhalb dieser

Gebiete gelegenen Wassereinzugsgebieten,

_ wiederbegriindung von Wildern, die durch Brinde oder sonstige Schadeinwir-

kungen oder such Naturkatsstrophen zerstbrt worden sind,

Sanierung durch Luftverschmutzung geschidigter waldbestinde,

— anfallende Nebenarbeiten, eigschlleﬁlich Bestandsreinigung und Erstdurch-

forstungen sowle Flucbereinigung im Wsldbereich;

- gonstige erginzende MaBnahmen einschlieSlich MsBnahmen zur Verhiitung und

Sekimpfung von waldbrinden, wobel MaSnahmen ausgenommen sind, fiir die im

Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 3529/86 des Rates Beihilfen gewihrt werden,

- Verbesserung und Schaffung der Waldinfrastruktur, u.s. Forstwegs und An-

gchluB der Wilder an das Gffentliche Verkehrswegenetz,

- Geyihrung von Startbeihilfen als Beitrag zu den Verwaltungskosten von

Forstgenossenschaften, die die Waldbsuern bei der Schaffung besserer wirt-

gchaftlicher Voraussetzungen fiir Produktion, Nutzung und Vermarktung ihres

Holzes unterstiitzen sollen,

_ MeBnahmen zur Sensibilislerung der Bffentlichkeit und forstwirtschaftliche

Informstion.

E—————

(1) Die Verordaung {(EWG) Nr. _../88 mit Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2052/88 in bezug suf die Abteilung Augrichtung des EAGFL
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Artikel 2
Vorrang haben operationelle Pprogramme fiir Gebiete, in denen

— die Erhaltung und der Schutz der Umwelt vor allem Boden- und Wasserschutz
sowie die Erosionsbekdmpfung eine wichtige Rolle fiir die Allgemeinhelt,

ganz besonders aber fiir die Landwirtschaft spielen;

- die Forderung des Waldbaus im betreffenden Gebiet zu einer wirtschaftlichen
Belebung und gleichzeitig zur Fdrderung von Wirtschaftstdtigkeiten bei-
triagt, die neue Arbeitsplitze entstehen lassen und den in der Landwirt-
schaft tdtigen Personen neue Nebenerwerbs- oder alternative Verdienstmdg-

lichkeiten verschaffen;

— die soziale Funktion und die Erholungsfunktion des Waldes von besonderer
Bedeutung sind, vor allem im Hinblick auf den Ausbau von Fremdenverkehr und

Erholungsgebieten fiir die einheimische Bevblkerung.

Artikel 3

1. Die operationellen Programme miissen neben den Punkten gemaB Artikel 14 der

Verordnung (EWG) Nr. .../88 (2) folgende Angaben enthalten:

- Beschreibung der Lage des Waldes, vor allem hinsichtlich der Waldbestin-
de, Schilderung der natiirlichen Risiken mit m8glichen Folgen fiir den
Wald (Windbruch, Brinde, Trockenheit, Krankheit, Luftverschmutzung usw.)
gsowie Angabe der nach Besitzerkategorien aufgeschliisselten Waldflidchen,

die aufgeforatet werden sollen;

~ Beschreibung der Ziele mit Angabe der Prioritidten;

(2) Verordnung (EWG) Nr. .../88 mit Durchfiihrungsbestimmungen fiic die Verord-
nung {(EWG) Nr. 2052/88 des Rates in hezug auf die Koordinierung.
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- gegebenenfalls Beschreibung geplanter VorbereitungsmaBnahmen wie Samm-

lung von Detenmaterial und zweckdienliche Vorarbeiten;

_ die verschiedenen im Rahmen eines Progranms durchzufiihrenden forstwirt-

gechaftlichen MaBnahmen;

Bedingungen, denen die MaBnahmen entsprechen miissen, unter anderem:

_ Bgumarten bzw. --typen,
Betriebsarten, Pflanzbestdnde, geplante Umtriebszeit,

fiir die Aufforstung vorgesehene Mindest- und Hochstflidchen

_ lokale Wirtschaftspléne;

- vorgesehene BegleitmaBnahwen, vor allem in Zusammenhang mit der Fdrde-

rung und Verwaltung von Forstgenossenschaften, der Forstausbildung und

dem forstlichen Baratungswesen;
_ bestehende oder vorgesehene Mirkte fiir den Forstertrag, der aufgrund der

neuen Investitionen erziehlt wird;

- jegliche sonstige Information, die die Kowmission fiir die Beurteilung des

Programms bendtigt.

2. Werden MaBnahmen gemdf Artikel 20 der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 in einem

1andlichen Gebiet angewandt, fiivr welches ein operationelles Forstprogranm

vorgesehen ist, 8o wiissen sie in dieses Programm einbezogen werden. In ei-

nem solchen Fall kdnnen die Kichstbetrége des genannten Artikels durch eine

BeschluBfassung gemidB Artikel 5 Absatz 4 entsprechend angepaBt werden.
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Artikel 5

Die Kommission erldft die zur Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen

bestimmungen.

Artikel 6

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Eurgpiischen Gemeinschaften in Kraft,

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.



- 48 -

Vorschlag flir eine Verordnung des Rates rxur Ein-
fGhrung eirer gemeinsamen Mafinahme zur Férderung
und Aufwertung des Waldes in den Landlichen Ge-
bieten der Gemeinschaft

FINANZBOGERN Betrifft :

1, Haushaltsposten : III B Artikel : 301 Bezeichnung : EAGFL, Abt. Ausrichtung
Strukturpolitik

2, Rechtsgrundlage : Art. 42 und 43 des Vertrages

1, Klassiftzierung ;  OokWakork solexhemgabsad #cht obligatorische Ausgaben, da die
Finanzierung im Rahmen von Programmen stattfindet und von der Kommission
anhand der verfigbaren Haushaltsmittel beschlossen werden muss.

v, 2iele des Vorhabens und Baschrelbung der Hassnahae : finanzielle Unterstitzung der Gemein-
schaft von Forstprogrammen als Beitrag zur Entwicklung der endogeren Wirtschaft
der Landlichen Gebiete. Erhaltung und Schutz der Umwelt in den landlichen

Gebieten.

5. Berschnungswalise
5.1 Ausgabenart :finanzielle Beteiligung an den Kosten der genehmigten Programme.

5,2 Antel} der Gesalnschaftsfinanzisruag : 25 bis 50 ¥ der beihilfefdhigen Ausgaben,

5.1 Berschaung ; Bei der Veranschlagung der Verpflichtungsermdchtigungen (Richtwert)
wurde davon ausgegangen, dall etwa 20 % der kanftigen Ausgaben der LandLlichen
Entwicklung forstwirtschaftlichen Aktionen zugewendet werderr. Der machstehende
Falligkeitsplan fir die Zahlungsermichtigungen peruht auf der Annahme, dafl die
Programme fiip. zwei oder drei Jahre Laufen und je nach Stand der Arbeiten
(20 %, 40 %, 60 X) VorschUsse gewdhrt werden.

6. Finanriella Ausvirkunges auf dle Haushal tsai tisl
6.1 Falligkeltsplan der Hittelblindungen und Zahlungen {WlofCU)

Haushal ts ’ahr YE ZE
1989 p.m. p.m.
1990 25 5
14 91 40 18
19 92 70 40
19 93 p.m. hi
spAtere Haushaltsj. p.m. 28
Insgesast 135 135

6.2 Finanzlerung vahread des Taufenden Haushaltsjahres :

1. Amasrkungen : Fa{Ligkeitsplan fir die Zahlungen (in Mio ECU)

Verpflichtungen 1990 1991 1992 l 1993 spitere Haushaltsjahre

1990 25 5 T 10 = = |
1991 40 - 8| 16 \ 16 - |
1992 70 -1 -1 14 28 28 ’
| Insgesamt 135 5 18/ 40 44 28 1
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c (1}

VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG (EWG) DES RATES

iiber die Anwendung von Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr., 355/77 des Rates auf

dem Korksektor

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeingchaft,

gestiitzt auf die Verordndung (EWG) Nr. 355/77 des Rates vom 15. Februar 1977 iiber
eine gemeinsame MaBnahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbe-
dingungen fiic landwirtschaftliche HErzeugnisse und Fischereierzeugnisse (1), zu-

letzt gedndert durch die Verordanung (EWG) Nr. 1760/87 (2), insbesoudnre auf Arti-
kel 7 Absatz 3,

auf Vorschlag der Xommission (3),
in Erwigung nachstehender Griinde:

Mit der FSrderung des Korkelchenanbaus und des Korks kann vor allem in bestimmten

Mittelmeergebleten zur Verbesserung der Agrarstruktucen beigetragen werden.

Die in der Verordnung (EWG) Nr. 355/77 vorgesehenen MaBnahmen erstrecken sich bei
Xorkerzeugnissen derzeit lediglich auf die in Anhang II des Vertrags genannten Er-
zeugnisse, d.h. die Erzeugnisse der Tarifnummer 45.01 des Gemeinsamen Zolltrarcifs.
Infolge dasgen ist die{Anwnndung dieser MaBnahmen auf die in den Tarifnummern
45.02, 45.03 und 45.04 des Gemeingamen Zolltarifs genannten Korkverarbeitungser-
zeugnisse auszudehnen, damit durch die Fdrderung der Korkverarbeitung gewiinschten

positiven Auswirkungen auf die Lage der Landwirtschaft erzielt werden.
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Actikel 1

Die in Artikel 7 Absstz 1 der Verordaung (EWG) Nr. 355/77 genannten Vorhaben kdn-

nen sich auch auf die in den Tarifaummern 45.2, 45.03 und 45.04 dos Gemeinsamen

Zolltarifs genannten Verarbeitungserzeugaissen beziehen.

(1) ABl. Nr. L 51 vom 23.02.1977, S. 1
(2) ABl. Nr. L 167 vom 26.06.1987, S. 1
{3) ABl. Nr. L
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Actikel 2

Diese Verordnung tritt am drittem Tag nach lhrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Europiischen Gemainschaften in Xraft.

Diese Verordnung ist im allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedatast.

Caschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Dar Prisideont
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FINANZIBOGEN Betrifft :
1) Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)

Nr. 355/77 @ther eine gemeinsame MaBrahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen fir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Fischereierzeug-
nisse.
2) Vorschlag ftir eine Verordnung des Rates (Ober die Anwendung von Artikel 7 der
Verardnung (EWG) Nr. 355/77 des Rates auf dem Korksektor

1, Haushaltsposten : 117 g hriikel : 301 Bezelchnung :EAGFL, Abt. Ausrichtung
Strukturpolitik

2. Rechtsgrundiage : Art. 43 des Vertrages

3. Klassifizicrung : _ Dokdgakort wobu xhuxgbenfNicht abligatorische Ausgaben

4. Ziala des Vorhabens und Beschrelbung der Hassnahse ; Ausdehnung des Anwendungsbereichs der
Verordnurntg Nr. 355/77 auf Forst- und Korkerzeugnisse

5. Bseachnungsvelse
3.1 Ausgabenart : Kapitalbeihilfen

5.2 Antel} der Geseinschaftsfinanzierung ¢ 25 bis 50 X
5.3 Berechnung : Die Anderung fOhrt nmicht automatisch zu Mehrkosten. Die flir die

unter die Verordnung Nr. 355/77 fallenden Mafnahmen verfigbaren
Mittel missern in den jahrlichen Haushaltsplan ausgewiesen werden,

6. Finanzielle Auswlrkungen auf dla Haushaltsa) tiel
6.1 F3ligkeitsplan der Hittelbindungen und Zahiungen (MicECU)

Haushal ts Jahr VE IE

1989 pa.m. p.M.
19 90 " [ 1]
1991 " "
1g 92 n . [1]
‘g 93 1] (1]
Spitere Haushaltsjahre " "
{nsgesant aMe m.

6.2 Finanzlerung vihrend des 1aufanden Haushaltsjahres :

1. Anserkungen @ g5 45t keine Anderung des in der Verordnumg Nr. 355/77 vorgesehenen
Kostenvoranschlags flir die gemeinsame Maflnahme vorgesehen.
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c (1I)

VORSCHLAG F{JR EINE VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Kr. 355/77 iiber eine gemainsame MaBnahme zur

Verbesgerung der Verarbeitungs— und Vermarktungsbedingungen fiir Landwirt-

schaftliche Erzeugnlsse und Fischerelerzeugnisse

il

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen wWirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf die Artikel 42 und 43,
auf Vorschlag der Kommission (1),
nach Stellungnahme des Bucopilschen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- and Sozislsusschusses (3),

in Erwigung nachstehender Griinde:

Dle Firderung der Forstwirtschaft und die Aufwertung vou wWaldflichen in land-

zur Entwicklung der lindlichen Gebiete in
landwirtschaftlicher UberachuBproduk-

wirtschaftlichen Betrieben konnen
der Gemeinschaft und zu einer Einddmeung

tionen beitragen.
Die MaBnahmen gemiB'Artiksl 20 der Verordnung (EWG} Nr. 797/85 des Rates vom

12. Mérz 1985 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur (4), zuletzt

geindert durch die Verordnung (EWG) Nr. ... (3) sowie die MaSunahmen gemi8 Ver-

ordnung (EWG) Kr. ... Iur ginfiihrung einer gemsinsamen MaSnahme zur rocderung
¢nd Aufwertung des Waldes in 1indlichen Gebieten der Gomeingchaft (6) kdnnen

dann ihre FPriichte tragen, wenn eine Beteiligung der Gemeingchafl an der Ent-

wicklung der gosamten Holzwirtschaft moglich ist.

(1) ABl. Nr.

L ...
(2) ABl, Nr. L ...
{3) AB1. Nr. L ...
¢(4) ABl. Nr. L 93 vom 30.03.1985, S. 1
{5) ABL. Nr. L ..
{6 ABL, Nr. L ...
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Die MaBnahmen gemdB Verordnung (EWG) Nr. 355/77 des Rates vom 15. Februsr 1977
(7), zuletzt geiindert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1760/87 (8), sind auf die

Vermarktung und Verarbeitung von Forsterzeugnissen auszudehnen.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 355/77 wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 1 Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"1. Z2ur Verbesserung der Marktstruktur landwirtschaftlicher Erzeugnisse
und insbesondere zur Erleichterung der Anpassungen oder Ausrichtungen
der Landwirtschaft, die durch die wirtschaftlichen Folgen der Gemein-
samen Agrarpolitik nofwendig werden oder den Bediicfnissen der Gamein-
samen Agrarpolitik entsprechen sollen, und zur Fdrderung der Forst-
wirtschaft im Hinblick auf die Verbesserung der Agrarstruktur, voral-
lem in landlichen Gebieten, wird eine gemeinsame MafSnahme eingefiihrt,
um in der Bearbeitung, Verarbeltung und/oder Vermarktung landwirt-
schaftlicher oder forstwirtschaftlicher Erzeugnisse titige Hetriebe zu

f3rdern oder zu rationalisieren.”

2. Artikel 2 erhdlt folgende Fassung:
"Die apezifischen Programme. nachstehend "Programme" genannt, betreffen die
Férderung oder Rationalisierung der Bearbeitung, Verarbeltung und/oder Ver-
marktung eipnes oder mehrerer landwirtschaftlicher oder forstwirtschaftli-
cher Erzeugnisse in der gesamten Gemeinschaft und insbesondere ven Erzeug-
nigsen, die fiir neue Abgatzmirkte oder neue Technologlen bestimmt sind. Sie

warden von den Mitgliedstaaten susgearbeitet.®

3. Artikel 7 Abgatz 1 erhilt folgende Fassung:
"l. Die Vorhaben beziehen sich auf die Vermarktung der in Anhang TII des
Vertrages aufgefiihrten Erzeugnisse oder die Herstellung der in diesem An-

hang aufgefiihrten Verarbeitungserzeugnisse sowie auf die Vermarktung und

die Erstverarbeitung von Forsterzeugnissen.™

(7) ABl. Nr. L 51 vom 23.02.1977, S. 1
(8) ABl. Nr. L 167 vom 26.06.1987, S. 1



— 54 -

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Versffentlichung im Amtsblatt

der Europdischen Cemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Ceschehen zu Briissel am

Im Namen deg Rates

Der Pridsident
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FINANZBOGEN Batriffl ;
1) Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Knderung der Verordnung (EWG)
Nr. 355/77 Uber eine gemeinsame Mafinahme zur Verbesserung der Verarbeijtungs— und
Vermarktungsbedingungen flir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Fischereierzeugnisse;
2) Vorschlag fur eine Verordnung des Rates (ber die Anwendung von Artikel 7 der
Verordnung (EWG) Nr. 355/77 des Rates auf dem Korksektor.

1. Haushaltsposten ; III B Artikel @ 301 Bezelchnung : EAGFL, Abteilung Ausr'i-chtung
Landbaupolitik

2, Rechtsgrundlage : Art. 43 des Vertrages

1. Klassifizierung ; DBikMpe forx sony xaaxgasny Nichl ob)iqgatorische Ausgaben

4, 21aln das Yorhabens und Beschrelbung der Hassnahae : ‘
Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Verordnung Nr. 355/77 auf Forst- und
Korkerzeugnisse

5. Berschnungsuslce
5.1 Ausqabenart :Kapitalbeihilfen

5.2 Antel} der Gemalnschaftsfinanziorung : 25:-{50 %
5.1 Berechaung : pije Anderung fOhrt nicht automatisch zu Mehrkosten. Die fir die unter

die Verordnung Nr. 355/77 fallenden Malnahmen verfligbaren Mittel
missen in den jahrlichen Haushaltsplanen ausgewiesen werden.

6. Finanzialle Ausulrkungen auf die Haushaltseltiel
6.1 Falligkeitsplan der Mittelbindungen und Zahlungen (MioECU)

Haushalts)ahr ye iE
19 89 p.m. p.m.
19 90 " y
9N ) .
19 92 ) .
19 " L)

Spitere Haushaltsjahre

Insgesant p.m. N
§.2 Finanzierung vihrend des Taufandea Haushalts)ahres :

1. Anserhungen : Es ist keine lnderung des in der Verordnung Nr. 355/77 vorge-
sehenen Kostenvoranschlags fur die gemeinsame Mafinahme vorgesehen,
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ENTWURF

einer Entscheidung des Rates

zur Einsetzung eines Stindigen Forstausschusses

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 43,
auf Vorschlag der Komaission (1),
nsch Stellungnahme des Europiischen Parlaments (2),

in Brwigung nachstehender Griinde:

Die Wilder der Gemeinschaft werden von verschiedenen Schadfaktoren bedroht,

die ihre Ectragsfihigkeit gowie ihre dkologische und soziale Funktion beein-

trichtigen.

(1) ABl. Nr. L ...
{2) ABlL. Nr. C ...
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In der Gemeinschaft besteht ein betrdchtliches MiBverstindnis zwigschen Erzeu-

gung und Nachfrage nach forstlichen Erzeugnissen.

Die Anstrengungen fiir verbesserte Produktionsstrukturen durch Firderung der
Keordinierung der Forstpolitiken der Mitgliedstesaten auf Gemelnschaftzebene

missen verstirkt werden.

Die Bestimmungen iiber das Funktionieren des Gemeingamen Marktes und der ver-

schiedenen Gemeinschaftspolitiken wirken sich auf den Forstsektor aus.

Eine Koordinierung der Forstpolitiken wiirde es ermSglichen, diese mit den Po-

litiken und Zielen der Gemeinschaft in Einklang zu bringen.

Diese Koordinierung kann durch eine enge und stindige Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft gefdrdert werden. Die Zusammenarbeit
1d8t sich am wirksamsten im Rahmen eines Stindigen Forstausschusses realisie-
ren. Dieser AusschuB sollte sich aus Vertretern der einzelnen Mitgliedstaaten

zugsammensetzen und unter dem Vorsltz eines Vertreters der XKommission stehen.
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pie Noordinierung der Forstpolitiken setzt genaue Kenntnisse tiber die ein-

schligigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der einzelnen Mitgliedstasaten

voraus —
BESCHLIESST:
Artikel

Es wird ein Stindiger ForstausschuB, im folgenden "AusschuB8" genannt, einge-

getzt.

Artikel 2

1. Aufgabe des Augschusses lst es die Forstpolitiken der Mitgliedstasaten sowie
die entsprechenden forstpolitischen MaBnabmen und Programme unter Beriick-
sichtigung der gcmsinlchaftlichen Bestimmungen im Yorstsektor sowie der Be-

ziehungen zwischen dlesem Sektor und den Gemeinschaftspolitiken zu priifen.
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2. Der AusschuB sorgt fiir die gegenseitige Unterrichtung der Mitgliedstasten
und der Kommission {iber die Situation und die Politik der Mitgliedstaaten

im Forstsektor.

3. Die Kommission zieht den AusschuB iiber alle Fragen und Aspekte der Forst-

politik und andere Gebiete im Forstsektor zu Rate.
4, Der AusschuBl ibernimmt alle weiteren Aufgaben, die ihm vom Rat auf Vor-
gchlag der Kommission iibertragen werden.
Artikel 3

Der AusschuB besteht aus den Vertretern der einzelnen Mitgliedstaaten. Ein

Vertreter der Xommission fiihrt den Vorsitz;
Dag Sekretariat wird von der Kommission wahrgenommen.

Decr AusschuB gibt gich eine Gesgchiftsordnung.
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Artikel 4

Diese Entzcheldung ist an die Mitgliedstasten gerichtet.

Geschehen zu Briigssel am ..... 1988

Im Namen desz Rates

Der Prisident
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FINANZBOGEN  Belrilht s g e fin oine Entscheidung des Rates
zur Einsetzung eines Stindigen Forstausschusses

1, Haushalisposten : III A Artikel : 2510 Bezeichnung pycgaben fur Sitzungen von
Ausschissen, deren Konsultierung im Rahmen des Verfahrens zur Ausarbeitung von
Gemeinschaftsrechtsakten obligatorisch ist.

2. Rechtsgrundlage :  per yertrag

3. Klassifizicrung ; Prlbaxtexion ke dnsariinfMicht obligatorische Ausqaben

4, 21ela das Yorhabens und Beschrelbung der Hasspabme :
Bildung eines Stdndigen Forstausschusses

5. Buerschnungswelss
5.1 Ausgabenart : Sitzungskosten

5.2 Anteld der Gemeinschaftsfinanzierung :

5.3 Uerechnung : pjeser Ausschufl tritt an die Stelle der bestehenden Ausschiisse und
Arbeitsgruppen, insbesondere des Ausschusses fir den Waldschutz
(Artikel 6 der Verordnung 3528/86) und des COFOR (Kollegium der
Leiter der einzelstaatlichen Forstverwaltungen).

6. Finanziella Ausulrkungen auf die Haushaltsalitel
6.1 Falligheltsplan der Wilteldladungen uad Zahlungen [MiufCU)

Haushalts }ahr Nichtgetrennte Mittel
19 89 p.m.
19 90 p.m.
19 M p.m.
1§ 92 p.m..
19 93 p.m,
Spatore Haushalisjahre p.m.
Insgesant .M.

§,2 Finanzlerung vihrend des laufanden Haushal ts}ahres ;

1. Anserhuagen ;

Dieser Vorschlag hat insofern keine finanziellen Auswirkungen, als die
Sitzungskosten der beiden Ausschisse, an deren Stelle der Stindige Forst-
ausschufl tritt, bereits im gleichen Haushaltskapitel (A 24) ausgewiesen waren

und die voraussichtlichen Ausgaben des neuen Ausschusses nicht hdher sein
werden.
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VORSCHLAG F{JR_EINE VERORDNUNG DES RATES

zur Anderung der Verordaung (EWG) Nr. 3528/86 iiber den Schutz des Waldes in

der Gemeinschaft gegen Luftverschmutzung

Der Rat der Européischen Cemeingchaften -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf die Artikel 43 und 120 S,
auf Vorschlag der Kommission (1},

nach Stellungnahme des Ruropiischen Parlaments (2),

pnach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses {3},

in Erwigung pachstehender Griinde:

Das Waldsterben hdlt in zahlreichen Gebieter der Gemeinschaft an. Infolge des-

gen ist die mit Verordnung (FWG) Nr. 3528/86 des Rates vom 17. NMovember 1986

(4) eingefiihrte gemeinschaftliche Aktion zu intensivieren.

Einer der Hauptgriinde fiir den vitalititsverlust der Wilder und das Waldsterben

in der Gemeinschaft ist das unglelichgewicht in der Nihrstoffbilanz des Bodens,

das insbesondere suf die sauren Niederschlige und auf die Luftverschmutzung im

allgemeinen zuriickzufihren ist.

Um dem Waldsterben Einhalt zu gebieten, sind unter anderen die Mitgliedstaaten

im Hinblick auf Erhaltungs- und SanierungsmaBnshmen zu unterstiitzten, damit

wieder giinstige pedologischa Voraussetzungen in Waldbestinden geschaffen wer-

den kénnen, in denen sich die Qualitit des Bodens unter anderem aufgrund sau-

rer Niederschlige verschlechtert hat.

(1) ABL. ...
(2} ABL. ...
{3) ABL. ...

(4) ABLl. Nr. L 326 vom Z1. 11.1986, 5. 2
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GemdB Artikel ... des Beschlusses (EWG) Nr. «.. des Rates vom ... ist ein
Stindiger ForstausschuB eingesetzt worden. Ez ist zweckmiBig, diesem AusschuB
die in der Verordndng (EWG) Nr. 3528786 vorgesehenen Befugnisse des Ausschug-

ses fiir den Waldschutz zu iibertragen.

Um Doppelarbeit und entsprechende doppelte Finanzierungen zu vermeiden, emp-
fiehlt es sich, das Informationsmaterial der Mitgliedstaaten iiber die Luftver-
schmutzung im Wald und ihre Folgen, iiber die Methoden der Schadensbewertung
und iiber die MaBnahmen zur Erhaltung und Sanierung geschidigter Wilder zu ko-

ordinieren und zu zentralisieren.

Die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an den MaBnahmen der Aktion ist

entsprechend anzupassen -
HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel 4 Absatz I wird folgender Gedankenstrich eingefiigt:

"~ Vorhaben zur Erhaltung und Sanierung geschidigter Wilder."

.

2. Nach Artikel 4 wird folgender Artikel eingefiigt:
"Artikel 4 a)

1. Es wird ein Programm erstellt zur Zusammenstellung, Koordinierung und
Abstimmung der Informationen iiber den Gesundheitszustand der Wilder in
der Gemeinschaft sowle liber den Kenntnisstand in Fragen der Luftver-

schmutzung im Wald und ihrer Folgen.

2. Die Kommigsion kann fiir die Augarbeitung und Durchfiihrung dieses Pro-

gramms spezialisierte Institute heranziehen.

3. Das Programm wird von der Kommission nach dem Verfahren des Artikels 8

erlassen."

3. Artikel 6 wird aufgehoben.



4. Artikel 7 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

»1. Wird auf das Verfahren dieses Artikels Bezug genommen, 80 befaBt der
vorsitzende des Sténdigen Forstaugschusses, nachstehend "Ausachuf" ge-

nannt, diesen von sick aus oder auf Antrag des Vertreters eines Mit-

gliedstsates.™
5. Artikel 10 wird aufgehoben.

6. In Artikel 11 Absatz 2 wird der Betrag von “10 Millionen ECU" durch
»19 Millionen ECU" ersetzt.

7. In Artikel 12 wird Punkt 2 durch folgenden Punkt ersetzt:

%2) Vorhaben u.a. such Pilot- und Demonstrationsprojekte sowle Feldver—

guche (Artikel 4)

bis zu 30 v.H. der von der Kommisstion genehmigten Ausgaben.”

Actikel 2

Diese Verordoung tritt am dritten Tag nach ihrer versffentlichung im Amtsblatt

der Zuropiischen Gemelnschaften in Kraft.

plese Verordnung 1st in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

Der Président
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FINANZIQOGEN Uetrifil

1) Vorschlag fOr eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3528/86 Uber den Schutz des Waldes in der Gemeinschaft gegen tuftver—
schmutzung,
2) Vorschlag flr eine Verordnung des Rates zur Anderurg der Verordnung (EWG)
Nr. 3529/86 Uber den Schutz des Waldes in der Gemeinschatt gegen Brande.

1. Howhaltsposten : 111 g Artiiel ; 387 Detelchoung : Walder

2. Rechlsgrondlage : Artikel 43 des Vertrages

3. Klassifeglerung ; O kbt kor 2 scba dxgin kof Kcht aulbgaturtuche Ausgelon

b, Zele dos Vorbabens und Buschrelbung der Nassnihae :
Verstirkung der in den beiden Verordnungen vorgesehenen MaBnahmen zum Schutz

des Waldes

5. Herechmungivelse
5.1 Angabsmart :Finanzielle Beteiligung an der Durchfiihrung von Vorhaben und Pro_

grammen. Finanzierung der Keoordinierung.
3.2 Aatei} der Genelnschuftsflnansiorung : Bis zu 30 X der Kosten fGr Vorhaben und Programme.

5.3 Uerechaung : Es werden, folgende ‘zusitztiche Mafinahmen vorgeschlagen (in Mio ECUD:

Verpflichtungen in Brinde Luftverschmutzung Insgesamt
1989 : ~ 1,5 1 2,5
1990 S 3 8
1991 5 3 8
Insgesamt : 11,5 7 18,5

6, Flaanziolle Ausvlrhungen auf dle flaushalfat iul
6.1 Tallighelbsplan der Miltelbtndungen uad Zahlungen (MIofCH)

Hauchal Isl.nhr VE 1E

19 89 2,5 0,5
19 90 8 4,5
iR 8 7,5
19 92 Pim. 4,0
19 93 _ p.m, 1,5
Spalore Haushal is)ahre p.m. 0,5
fasgesaat 18,5 18,5

6.2 Finoansterung vihrend das Vaufanden Havshaltsfahres :

1. Anserhungen @ F3lligkeiten far die Zahlungen (in Mio ECU)

Verpflichtungen 1989 1990 1991 1992 1993 Spitere yayyhalts-!
jahre
1989 2,5 0,5 1 1 - - -
1990 8 - 3,5 3 1 0,5 -
1991 8 - - 3.5 3 1 0,5
Insqesamt 18,5 0,5 4,5 7,5 4 1.5 g,5
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VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Andecung der Verordnung {EWG) 3529/86 iiber den Schutz das Waldes in der GCemein-

gschaft gegen Brénde
DER RAT DER EUROPAISCHEN CEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt suf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 43,
auf Vorschlag der Kommission (1),
pach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2},

nach Stellungnahme des wirtachafts— und Sozialausschusses (3),

in Ecwagung nachstehender Griinde:

Trotz der bestehenden MaSnahmen zur Verhiitung von waldbrdnden werden, insbesondere

emelinschaft, jEhrlich etwa 50G.000 ha Wald von Brin-
3529/86 des Rates

in den Mittelmeergebieten der G
den erfaBt. Aus diesem crunde miissen die mit Verordnung (EWG) Nr.
vom 17. November 1986 {4) eipgefiihrten Vethﬁtungsmaﬂnahmen.durch geeignete Brandbe-

kinpfungsmaBnahmen erginzt werden.

Neue Verfahren und Technologlen sowie neues Material und Gerit kSnnten die Ergeb-

nisse der Wwaldbrandbekimpfung varbessera.

Zur erfolgreichen waldbrandbekimpfung ist eigens hierfiir geschultes Pergonal erfor-

darlich.

An der Aufklirungstitigkeit und Verbreitung wvon Kenntniggen miissen gimtliche Mit-

gliedstaaten mitwirken. Aufgebe der rommigsion ist es, fiir die Durchfiihrung und Ko-

ordinierung der Aktion zum verbesgerten Schutz der Wwilder in der Gemeinschaft Sorge

zu tragen.

CemaB Artikel ... des Beschlusses (EWG) Nr. .... deg Rates vom ... wurde ein Stin-
diger ForstausschuB eingesetzt. Diesem AusschuB sollten die in der Verordnung (EWG)

Nr. 3529/86 vorgesehemnen Aufgaben des Ausgschusses fiir Waldschutz iibertragen wearden.

(1) ABl.
(2) ABl.
(3) aBl.
(4) ABl. Nr. L 326 vom 23..11.1986, §. 5
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Die finanziélle Beteiligung der Gemeinschaft an den MaBnahmen dieser Aktion ist

entsprechend anzupassen -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 3529/86 wird wie folgt gedndert:
1. Nach Artikel 2 wird folgender Artikel 2a eingfiligk:
"Artikel 2a
Die Aktion umfaBt auch MaBnahmen zur
Férderung von Pilot- und Versuchsvorhaben fiir neue Verfahren und Technologien
gsowie zur Entwicklung von neuem Material und Gerdt, mit denen gich die Erfolge
der Waldbrandbekimpfung verbessern lassen.”
2. Artikel 4 wird wie folgt geidndert:
i) Der erste Teil von Absatz 1 erhidlt folgende Fassung:

“Der Stindige ForétausschuB wird nach Artikel 8 derselben Verordnung gehort.”
ii) In Absatz 2 wird "nach Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 3528/86™ gestrichen.

3. Nach Artikel 4 wird folgender Artikel 4a eingefiigt:

"Artikel 4a

Die Kommission tridgt fiir die Koordinierung und Durchfiihrung der Aktion zum Schutz
der Wilder gegen Brinde Sorge. Sie kann dabei die Hilfe von Forachungseinrichtun-
gen und wissenschaftlichen oder technischen Beratern in Anspruch nehmen. Zu die-

gem Zweck organisiert sie unter anderem:
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Simultations— und Demonstrationsiibungen

internationale Sitzungen, Kolloquien und Symposien

Studien— und Informationsrelsen

den Austausch ven Forschern und Tachoikern

l

die Auflirung und Verbreitung von Xenntaissen."

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblattb

der Europiaischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ikrem Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Gescheher zu Briissel am Im Namen des Rates

Der Prisident
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FINANZIBOGEN Helrifil ;
1) Vorschlag fGr eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3528786 {ber den Schutz des Waldes in der Gemeinschaft gegen Luftver—
schmutzung, :
2} Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 3529/86 Gber den Schutz des Waldes in der Gemeinschatt gegen Brande.

1. Hauwshaltsposten : 151 B arlikel @ 387 Jezeichaung : Walder

2. Hechlsgrendluge 1 Artikel 43 des Vertrages

o Klassil leeung ; &kbgnhxtutmlmm(nléhi oullgatorische Ausgaben

Tk

A, 1ol des Yorhabans und Baschrelbung der Kussnshee :
Verstirkung der in den beiden Verordnungen vorgesehenen Mallnahmen zum Schutz

des Waldes

S. Berschoungsvelse
5.1 husqabsnart :fFinanzielle Beteiligung an der Durchfhrung von Vorhaben und Pro_

grammen, Finanzierung der Koordinierung.
5.2 Aalel} der Geaslnschoftsiinanzisrung : Bis zu 30 X der Kosten fiir Vorhaben und Programme,

5.1 llerschnung : Fg werden folgende zus¥tztiche Mafinahmen vorgeschlagen (in Mio ECU):

Verpflichtungen in * Brinde Luftverschmutzung Insgesamt
1989 1,5 1 2,3
1990 5 3 8
1991 5 3 .}
Insgesamt 11,5 7 18,5

G, Finanziulle Auswirkungen auf dly Haushallzsd ttel
6.1 F300igheltsplan der Hiltelbindungea und Zshlungen {MiofCU)

Mauzhalls)ahr VE IE

14 89 2,5 0,5
19 90 8 4,5
"N 8 7,5
19 92 pim. 4,0
19 93 ‘ p.m. 1,5
Sp2tore Haushallslahre p.m. 0,5
Insgesaat 18,5 18,5

6.2 Fisansierung vihrand das laufendia Haushal tsjahres ¢

1. dnaerbungen : FElligkeiten fur die Zahlungen (in Mio ECW)

Verpftichtungen 1989 1990 1991 1992 1993 Spatere yayshatlts-
jahre
1989 2,5 0,5 1 1 - - -
1990 8 - 3,5 3 1 0,5 -
1991 8 - - 3,5 3 1 5
Insgesamt 18,5 0,5 4,5 7,5 4 1,5 0,5
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Eantwurf

VORSCHLAG FlIz EINE
verordnung des Rates (EWG) Nr. ..../BB
zur Einfiihrung eines Furopaischen Informations- und

Kommunikationgsystems Fiir die Forstwirtschaft (EFICS) (1)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt suf den Vertrag zur Griindung der Europidlischen wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf die Artikel 43,

auf Vorschlag der yommission (2},

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments (3),

aach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozizlausschusses {(8),

in Ecrwdgung nachstehender Griinde:

giihrung und gatwicklung der forstwirtschaftlichen Strategie der Ge-
ftlichen Aktlonsprogramas, das
../.. des Rates

Zur Durch
meinschaft und zur Anwendung des forstwirtsche

Cegenstand der Verordnungen und der Entscheidung (EWG) Nr.

(5) ist, sind kohirente und vergleichbare Informationen iiber die
emeinschaft erforderlich.

Lage und die

Entwicklung des rorstsektors in der G

(1) Die englische Abkiirzung 1st verblandlich.
(2) ABl.
(3) ABl.
(4) ABL.
{5) ABl.
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In bestimmten Hitgliedstaaten liegen bereits einige zweckdienliche Informa-
tionen vor, die nunmehr auf eine Vergleichsbasis gestellt und ergidnzt werden
miissen. Dazu ist ein geeignetes System zur Einholung, Verarbeitung, Priifung

und Verbreitung dieser Informatiomen erforderlich.

{lper die Bediirfnisse der Gemeinschaft hinaus sollte dieses System den Forst-

sektor auf allen Ebenen transparenter gestalten.

Die Durchfiihrung der Aktion erfordert eine enge Zusammenarbeit zwischen der

Kommission und den Mitgliedstaaten.

Bei der Errichtung des Systems muB dem Kriterium der Kohdrenz und der Komple-

mentaritit der bestehenden Informationssysteme der Kommission Rechnung getra-

gen werden -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Zur Einholung und Verbreitung vergleichbarer und objektiveér Informationen iiber
die Struktur und die Funktionsweise des Forstsektors in der Gemeinschaft, um
g0 die Entwicklung und Durchfiihrung der forstwirtschaftlichen Strategie der
Gemeinschaft sowie die Anwendung der gelteaden Vorschriften fiir die Forstwirt-
gchaft, inshesondere des forstwirtschaftlichen Aktionsprogramms, das Gegen-
stand der Verordnungen und der Entscheidung (EWG) Nr. .../.. des Rates (3)
ist, zu erleichtern, wird ein "europaisches Informations- und Kommunikations-—

system fiir die Forstwictschnft"A(Ecms) (2), nachstehend "das System”™ genannt,

geschaffen.

Artikel 2

Das System beruht zundchst auf den der Kommission und den Mitgliedstaaten ver-
fiigbaren Daten, insbesondere auf den forstwirtschaftlichen Bestandsverzeich-
nissen der Mitgliedstaaten sowle auf den gemeinschaftlich und international

zuginglichen Datenbanken.

(3) Die englische Abkiirzung ist verbindlich.
(2) AB1.
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Die einzelnen, iiber das System eingeholten Angaben sind im Rahmen der stati-

gtischen Geheimhaltung geschiitzt. Die Kommission trifft die dazu ndtigen Vor-

kehrungen.

In einer ersten Vierjshresphase, die sm 1. Janusar 1989 beginat und am 31. De-
zember 1992 ausliuft, errichtet und entwickelt die Yommission das System in

Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, insbesondere im Rahmen des Std@ndigen

Forstausschugses.

Actikel 3

Nach Anhdrung des mit der Entscheldung (EWG) Nr. .../88 des Rates eingesetzten

Stindigen Forstausschusses erliBt die Xommission die Durchfiihrungsbestimmungen

fiir diese Verordnung.

Artikel &

Die voraussichtlichen Gesamtkosten fiir die Ercichtung und den Betrieb des Sy-
gtems in selner Anlaufphase (1989 big 1992) wird auf 3,9 Mioc ECU geachitzt.

Artikel 5

Vor dem 31. Dezember 1992 unterbreitet die YXommission dem Rat einea Bericht
iiber die Anwendung des Systems und die ersten Ergebnisse. Auf der Grundlage
dieses Berichts und je nach Bedarf legt sie dem Rat Vorschlige fiir die Organi-

sation und Funktionsweise des Systems fiir den Zeltraum von 1993 bis 1998 vor.

Artikel &

Dlese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Europidischen GCemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in sllen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Geschohen zu Briissel am ...... 1988 Im Namen des Rates

Der Priasident
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FINANZBOGEN Betriffi : Vorschiag fir eine Verordnung des Rates zur
Einfdhrung eines europdischen Systems fOr forst-
wirtschaftliche Information und Kommunikation
(EFICS).

1. Haushaltsposten : III B Arilkal ; 387 Bezelchnung : ywalder

2. Rechisgrundlage : Artikel 43 des Vertrages

3. Klassifizierung ; Qo kgek ot xoime xMungaban/ Nichi obligatarische Ausgaben

b, 21als dos Vorhabuns und Buschrelbung der Hassnahae @
Entwicklung eines Informationssystems fir die Forstwirtschaft.

5. Herechnungsusise
5.1 Ausqabenart : vertragsmiaBlige Ausgaben

5.2 Antei} der Gemslnschaftsfinanzisrung : 100 Xige Obernahme der Kosten fir die Entui.cklung
und Zentralverwaltung des Systems.
5.3 Derechnung : Schitzung (Richtwert).

6. Fiaanzielle Auswirkungen auf die Haushalisalitel
§.1 Fatligkeltsplan der Mittelbindungen uad Zahlungen {N1cECU)

Haushal Lsjahr Nichtgetrennte Mittel
1 0,5

1y 90 1,0

19 91 1,2
92 1,2

19

19 93 p.m.

insgesant 3,9

6.2 Flaanzierung vdhrend des laufenden Haushalts)ahres @

1. Anserhungaa :
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Der Bundesrat hat in seiner 597. Sitzung anm 10. Februar 1989
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Zur Vorlage insgesamt

1.

Der Bundesrat hat sich wiederholt mit Fragen der
Forstpolitik in der Gemeinschaft befaBt. Er bekridftigt
seine im BeschluB8 vom 27. Juni 1986 - Drucksache 129/86
(BeschluB) - vertretene Auffassung, daB sich gemeinsame
Aktionen vorrangig auf MafBnahmen zum Schutz der Wilder
vor Immissionen, auf Aufforstungen aus agrarpolitischen
Erwigungen sowie auf Forschungsvorhaben konzentrieren

sollen.

. Der Bundesrat sieht keine Veranlassung, daff die

EG-Kommission {iber die bisher geleistete landwirtschaft-~
liche F8rderung hinausgehen und direkt in die Belange der
Forstwirtschaft eingreifen will. Deshalb wird die Bundes-
regierung gebeten, weiterhin ijhren Standpunkt zu ver-
treten, daB bei jeder Einzelmafinahme gepriift wird, ob die
Gemeinschaft eine Regelungs- und Finanzierungskompetenz

besitzt.

Nach Auffassung des Bundesrates sind die Vorschlige der
Xommission unabhingig von der Zustindigkeitsfrage stlrker
auf die Belange .des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege abzustellen. Dies gilt vor allem filr den Vorschlag
zur F8rderung des Waldes in l#ndlichen Gebieten und den
Vorschlag @ber den Schutz des Waldes gegen Luftver-

schmutzung.

Insbesondere im Bereich der Luftreinhaltung ist die
Gemeinschaft weit hinter den Erwartungen der Bevdlkerung
zurlickgeblieben. Der Bundesrat erwartet hier wirksame
MaSnahmen der Gemeinschaft.
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Der Bundesrat h#lt die gespaltene Zielrichtung der

Gesamtvorlage

- einerseits den Ausbau der Funktion des Waldes als
Erholungsraum stirker zu betonen,

- andererseits den Leistungen des Waldes fiir den Umwelt-
schutz bzw. der Erhaltung des Waldes als Erbgut unserer
Vorfahren stidrkeres Gewicht zu verleihen,

fiir unausgewogen.

Der Bundesrat lehnt aus grundsidtzlichen forstpolitischen
und finanzwirtschaftlichen Erwligungen jeden VorstoB ab,
mit dem eine gemeinsame EG-Forst- und Holzwirt-
schafts-Politik eingeleitet werden soll.

Er bedauert diese Entwicklung und bekrdftigt nochmals,
dal die natfirlichen und strukturellen Verh#ltnisse der
Forstwirtschaften in der Gemeinschaft eine gemeinsame
Forstpolitik weder erlauben noch verlangen. Forst-
politische MaBnahmen, die in engem regionalen Bezug die
Struktur wund die jeweiligen Funktionen der ~Wilder,
insbesondere fiir den Naturhaushalt und die Erholung
berlicksichtigen miissen, werden nach Auffassung des
Bundesrates zweckmiBigerweise von den Mitgliedstaaten und
den L#ndern wahrgenommen. Die Forstwirtschaft arbeitet
auf unterschiedlichen natfirlichen und standértlichen
Grundlagen und wird wegen der Langfristigkeit ihrer
Produktion nicht vom Markt bestimmt. Forstpolitik bedarf
seiner Auffassung nach ausschlieBlich und in besonderem
MaBe der regionalen Gestaltung.

- Der Bundesrat bekridftigt insbesondere seine in den

Beschliissen vom 6. November 1987 - Drucksache 367/87 (Be-
schluB) -, vom 18. Mirz 1988 - Drucksache 121/88 (Be-
schluB) - und vom 14. September 1988 - Drucksache 395/88
(BeschluB) - niedergelegte Auffassung, daB gerade auch



fiir eine effiziente forstliche Strukturpolitik auf der
Ebene der Europ#ischen Gemeinschaft die Grundsiitze der
Subsidiaritlt, der Dezentralitit und der Eigenverant-
wortlichkeit der Mitgliedstaaten ma8gehend sein miissen.
Die Grundsitze eines fbderalistischgn Staatsaufbaus in
der Bundesrepublik Deutschland dirfen dabei nicht ins
Hintertreffen geraten. Nationale und bundesstaatliche
Struktur- und Fdrderungsprogramme im Forstbereich diirfen
durch die EG nicht behindert oder eingeschrinkt werden,
da sie auf die regipnalen forstlichen Erfordernisse

abgestimmt werden milssen.

Der Bundesrat sieht sich angesichts der weitreichenden
Bedeutung und der gravierenden Auswirkungen auf die
Mitgliedstaaten veranlaBt, seinen Standpunkt zur Rechts-
lage einer EG-einheitlichen Forstpolitik erneut darzu-~

legen:

- Nach den Romischen Vertrigen besitzen die Europdischen
Gemeinschaften keine Kompetenz fiir eine gemeinsame
Forstpolitik. Artikel 38 Abs. 3 EWG-Vertrag bietet
keine hinreichende Grundlage. Im EWG-Vertrag wird die
Anwendbarkeit der Artikel 38 bis 46 ausdriicklich an die
Anhangliste 1I gekntpft. In diesen Anhang wurde jedoch
nur ein kleiner Teil der forstwirtschaftlichen Erzeug-
nisse aufgenommen, wie Z. B. Naturkork. Holz als das
wichtigste forstwirtschaftliche Produkt ist nicht
einbezogen. Eine Erweiterung des EWG-Vertrages auf
forstwirtschaftliche Erzeugnisse, die in Anhang II zu
nennen wiren, war nur binnen zwei Jahren nach Inkraft-

treten des Vertrages mdglich.
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- Die in der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates
angegebene Ermichtigungsgrundlage des Artikels 130 d
EWG-Vertrag reicht nicht aus, um die in Artikel 3
Abs. 3 der erwdhnten Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des
Rates vorgenommene Erweiterung der finanziellen
Leistungsmdglichkeiten des Europdischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds, Abteilung Ausrichtung, auf Erzeug-
nisse der Forstwirtschaft zu rechtfertigen.

9. Nach Auffassung des Bundesrates hat sich der freie

10.

Holzmarkt bewdhrt. Die Holzwirtschaft hat ihre struk-
turellen und wirtschaftlichen Probleme bisher ohne
Marktprogramme und staatliche Férderung geldst und wird
dazu auch in Zukunft f#hig sein.

Der Bundesrat macht ferner darauf aufmerksam, daf8 die
Einbeziehung von Erzeugnissen der Forstwirtschaft in die
Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates vom 24. Juni 1988
Uber Aufgaben wund Effizienz der Strukturfonds ohne
Beteiligung und Zustimmung der L#nder erfolgte.

Nach seiner Auffassung sind durch diesen BeschluB des
Rates wesentliche Interessen im Sinne des Artikels 2 des
Gesetzes zur  Einheitlichen  Europ4dischen Akte vom
28. Februar 1986 Dberithrt worden. Da dem Bundesrat
bedauerlicherweise eine nochmalige Gelegenheit zur
Stellungnahme durch die Bundesregierung nicht gegeben
worden ist, widre es nach seiner Auffassung zumindest
erforderlich gewesen, ihm gemidB Artikel 2 Abs. 4 des
Gesetzes zur EEA von der Bundesregierung die malgeblichen
Grlinde fir ihr Abweichen von der Stellungnahme des
Bundesrates mitzuteilen.



11.

12.

II.

Nach Auffassung des Bundesrates ist das Strategiepapier
sowohl in seiner Zielrichtung einer gemeinsamen Forst-
politik als auch in seinen materiellen Aussagen, die fir
viele Mitgliedstaaten der Gemeinschaft nicht zutreffen,
in der vorliegenden Form abzulehnen. Der Bundesrat weist
darauf hin, daB die Forstwirtschaft in vielen Mitglied-
staaten entgegen den Aussagen des Strategiepapiers ihre
Aufgaben seither in vollem Umfang erfiillt hat.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auBlerdem, daf
sie bei der Festlegung der forstwirtschaftlichen Strate-
gie im Hinblick auf den Import von Tropenh8lzern darauf
achtet, daB einer fortschreitenden Tropenwaldzerstdrung

nicht Vorschub geleistet wird.
Zu den Vorschllgen im einzelnen

Der Bundesrat bittet unbeschadet seiner grunds#itzlichen
Einwendungen die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen darauf hinzuwirken, daB8 die einzelnen Vor-
schlige fiir MaBnahmen der Gemeinschaft auf forst-
wirtschaftlichem Gebiet wegen ihrer unterschiedlichen
Zielsetzungen und Rechtsgrundlagen einzeln und nicht als
Paket behandelt werden.

. Vorschlag einer Verordrung (EWG} des Rates zur Xnderung

der Verordnung (BWG) Nr. 797/85 zur Verbesserung der
Bffizienz der Agrarstruktur hinsichtlich der Aufforstung
landwirtschaftlicher Nutzfllcken

Der Bundesrat verweist auf seine in Drucksache 129/86
(BeschluB) bereits vertretene Auffassung, da eine
EG-weite F8rderung von Aufforstungsmafnahmen in erster
Linie als Mittel zur Entlastung der Agrarmirkte zu sehen

ist.
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Die vorgesehenen MaBnahmen zur Wiederbegriindung von durch
Naturkatastrophen zerstdrter Wdlder sind abzulehnen. Sie
haben mit der Entlastung der Agrarmiirkte nichts zu tun
und sind auch weiterhin dem nationalen Aufgabenbereich
vorzubehalten.

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates mit Durchfiih-
rungsbestimmungen fiir die Verordnung (EWG) Nr. /88 im
Hinblick auf die Aktion zur Entwicklung und Aufwertung
des Waldes in den li#indlichen Gebieten der Gemeinschaft

Mit diesem Verordnungsvorschlag wird eindeutig der
Bereich der Agrarpolitik verlassen und Forst-, Regional-
und Wirtschaftspolitik zugunsten der unterentwickelten
Regionen betrieben. Es wird hier die von der Gemeinschaft
selbst zum Prinzip erhobene Subsidiaritdt verlassen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Verord-
nungsvorschlag in der vorliegenden Fassung aus folgenden
Griinden abzulehnen:

- Gegen die vorgesehenen MaBnahmen bestehen erhebliche
Bedenken soweit sie einen rechtlichen und faktischen
Einstieg in die gemeinsame Forstpolitik bedeuten.

- Die Rechtsgrundlage des Artikels 43 reicht nicht aus.
Neben Umweltgesichtspunkten, die auf Artikel 130s ge-
stfitzt werden k&énnten, sind Uberwiegend forstwirt-
schaftliche Aktionen vorgesehen, die allenfalls auf
Artikel 235 EWG~-Vertrag gestiitzt werden k&nnen, sofern
die engen Voraussetzungen fiir diese Sonderermiichtigung
tatsschlich gegeben sind.



. Vorschlag einer Verordnung (EWNG) des Rates iber die
Anwendung von Artikel 7 der Verordnung (B¥G) Nr. 355/77
des Rates auf dem Korksektor

Der Bundesrat bittet, auf eine eingehende Priifung hinzu-
wirken, ob die Rechtsgrundlagen flir die Verordnung
ausreichen; insbesondere erscheint die '"Vermarktung”

rechtlich nicht gesichert.

Im {ibrigen bestehen gegen diesen Verordnungsvorschlag im
Hinblick auf die Bediirfnisse der s@ldeuropdischen Linder
keine schwerwiegenden sachlichen Bedenken.

. Vorschlag einer Verordnung {EWG) des Rates zur Knderung
der Verordnung (EWG) Rr. 355/77 tiber eine gemeinsame Maf-
nahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Ver-
marktungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse
und Fischereierzeugnisse

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Verord-
nungsvorschlag aus folgenden Griinden abzulehnen:

- Der Verordnungsvorschlag sieht die Einbeziehung von
Holz in die Verordnung 355/77 vor. Dies ist sachlich
nicht geboten und rechtlich nicht zulldssig.

- Sachlich bestehen Bedenken gegen den Einstieg in die
gemeinsame Forstpolitik und die vorgesehene Investi-
tionsfbrderung, da diese dem liberalisierten Holzmarkt

zuwiderlduft.
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-~ Artikel 43 EWG-Vertrag reicht als Rechtsgrundlage flr
Nicht-Anhang-II—Erieugnisse nicht aus. Artikel 235
miiBte als wesentliche Rechtsgrundlage herangezogen und
das Vorliegen seiner Voraussetzungen im einzelnen
dargetan werden: Es wird ausdrlicklich darauf hinge-
wiesen, daf die Einbeziehung von Forsterzeugnissen in
die Verordnung 2052/88 (und in die EAGFL-Verordnung)
nicht vom Erfordernis der korrekten Rechtsgrundlage fir
jede Verordnung enthebt.

. Entwurf einer Entscheidung des Rates zur Einsetzung eines

Stindigen Forstausschusses

Nach Auffassung des Bundesrates ist der Ausschuf nicht
erforderlich. An seiner Stelle sollte der Dbereits
bestehende Forstausschuff '"COFOR" verstdrkt flr Koordi-
nierungsgespriche eingesetzt werden.

Fiir die Entscheidung reicht Artikel 43 als Rechtsgrund-
lage nicht aus. Artikel 235 wére zusdtzlich notwendig;
seine Voraussetzungen sind jedoch nicht dargelegt.

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Knderung
der Verordnung (EWG) Nr. 3528/86 Uber den Schutz des
Waldes in der Gemeinschaft gegen Luftverschmutzung

Dieser Vorschlag befaBt sich nicht mit der Ursachen-
beseitigung, sondern mit den forstlichen Konsequenzen.

.Der Bundesrat wiederholt in diesem Zusammenhang seine

positive Haltung zu grenzliberschreitender Umweltpolitik
und ist deshalb der Auffassung, dafl es hier nicht um die
Beseitigung der Folgen der Luftverschmutzung, sondern
vielmehr um eine entschiedenere Bek#mpfung der Ursachen
gehen muf}.
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7. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung

der Verordmung (EWE) Nr. 3529/86 fiber den Schutz des
¥aldes in der Gemeinschaft gegen Brinde

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Verord-

nungsvorschlag abzulehnen.

zur Verhfitung weitgehend anthropogen bedingter Wald-
briinde, insbesondere in den Mittelmeergebieten, ist
wirksames Vorgehem zur Verminderung und Beseitigung der
Ursachen unumglnglich. Die geltende Verordnung sieht
geeignete MaBnahmen zur Vorbeugung gegen Waldbrinde vor.
Eine Erweiterung im Hinblick auf die Bekdmpfung der
Waldbrinde ist nicht erforderlich, da diese nur drtlich
differenziert, den regionalen Verhlltnissen entsprechend,
erfolgreich durchgef@thrt werden kann.

Vorschlag einer Verordnung (HWG) des Rates zur Einfithrung
eines Burop¥ischen Infermations- und Xommuni-~
ketionssystems flir die Forstwirtschaft (BFICS)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Verord~
nungsvorschlag aus felgenden Griinden abzulehnen:

- Es besteht kein Bedarf for die Schaffung statistischer
Grundlagen fir eine geweinsame Forstpolitik.

- Die notwendigen statistiﬁchen Arbeiten kann Eurostat

ohne neue Verordnung durchfihren.

- Bedenken bestehen ferner gegen zusitzliche Erhebungen.
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Der Bundesrat lehnt die Vorschlldge insoweit ab, als sie

.auch ein aufwendiges Planungs-, Verwaltungs- und

Kontrollsystem voraussetzen, das den Bedlirfnissen der
Forstwirtschaft nicht gerecht wird.

Er geht davon aus, dafl die mnationalen Fdrderungsmig-
lichkeiten nach Art und HBhe seitens der EG nicht
begrenzt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den
weiteren Beratungen in Briissel flir diese UOberlegungen
einzusetzen und sie zu vertreten.

Der Bundesrat benennt zu seinem Beauftragten flir die

weiteren Beratungen in Briissel

Herrn Ministerialrat Dr. Anton Schmidt,
Bayerisches Staatsministeriunm fir Ernidhrung,
Landwirtschaft und Forsten.



