Bundesrat Drucksache 583/88

05. 12. 88

EG

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung iiber die Integration in den Europdischen
Gemeinschaften
(Berichtszeitraum April bis September 1988)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler - Bonn, den 5, Dezember 1988
121 (41) — 68900 — In 53/88

An den Herrn
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich den
Bericht der Bundesregierung iiber die Integration
in den Europdischen Gemeinschaften
(Berichtszeitraum April bis September 1988}

mit der Bitte um Kenntnisnahme,

Der Bericht setzt sich zusammen aus einer Darstellung der deutschen Europapolitik
und einem besonderen Teil, der die Fortschritte in den Einzelbereichen aufzeigt,

Federfiithrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.
Kohl

Druck: Bonner Universitéts-Buchdruckerei, 5300 Bonn
Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 20 13 63, HerderstraBe 56, 5300 Bonn 2, Telefon (02 28) 36 35 51

ISSN 0720-2946



Bundesrat Drucksache 583/88

Bericht der Bundesregierung iiber die Integration in den Europiischen
Gemeinschaften

(Berichtszeitraum April bis September 1988)

Inhaltsverzeichnis Seite

A. Uberblick

L Wesentliche Entwicklungen ............................... 4
II. Europidische Gemeinschaften ................... ... ........ 5
a) Institutionelle Fragen .. ....... ... .00t iiiinnn e 5
b) Innerer Ausbau und Fortentwicklung der Gemeinschaft . .. .. 6
¢} Auflenbeziehungen ... ......... ... ... .. . i i 12
III. Europdische Politische Zusammenarbeit {EPZ) ............... 15
IV. Rechtliche Zusammenarbeit und Innere Sicherheif ........... 20
B. Ausbau der Europiischen Gemeinschaft
Integration nach innen
L Institutionelle Fragen ............ ... ......... . ... ..., 21
a) Euopaisches Parlament (EP) ........... .. 0 e, 21
B) Rat ... e 22
c) BuGH ... e 22
d) Dienstrecht der EG-Bediensteten ........................ 22
II. EuwropaderBiirger ............ ... ... ... .o, 22
a) Zusammenarbeit in der Kultur-, Bildungs- und Gesundheits-
POHI ..o e 22
b} EG-Richtlinie Hochschuldiplome ........................ 23
L. Wirtschafts- und Wahrungspolitik . .. ....................... 24
a) Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik .................... 24

b) Europdische Wéahrungspolitik ............. .............. 25



VIIL.

VI

Finanzpoliti . . ... .. ..o 25
a) Kinftige Finanzierung der EG . ..., 25
b) Haushaltsdisziphin ... iiiiiiie e 27
€) Haushalt ... ..o 27
d) Finanzierung der Agrarpolitik .. ... 29
Steuerpolflt ... ... i 30
a) Umsatzsteusr ...\ in i 30
b) Verbrauchsteuermn .. ......oovvvir 30
Der Gemelnsame Markt .. ... ... ... v 30
a) Vollendung des Binnenmarktes ...............cooooovn 30
b) Gemeinschaftsmarke ........ ... 31
¢) Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften iber die
MAIKEIL . o ot e i iae e e e 31
d) Gemeinschaftspatentiibereinkommen ..............ovoen-- 32
e) Gesellschaftsrecht ............ . oo 3z
f) Bankenrecht ..............iiooiiinna i 33
g} Versicherungsrecht .. ... ... .ohiiuianri i 33
h} Offentliches AUFITAGSWESER . . ... ovveiiar it it 34
i) Telekommunikation, Informationsmarkt .................. 36
k) Arzneimittelrecht ............ ..o 37
] Rundfunkrecht..... ... rvvemvriii i - 37
m) Urheberrecht ... .. . i 38
n) Lebensmittelrecht ... ... ..o v 38
o) Bauproduktenrichtlinie .......... ... 40
p) Gemeinsamer Stahlmarkt ... 40
q) Kohlemarkt der Gemeinschaft ................co i 41
Gemeinschaftliche Politik tir kleine und mittlere Unternehmen
(MU .ot 41
Verbraucherpolitik ...... e e 42
Wettbewerbspolltlh . ... .. .. i 43
a) Absprachen und Marktmacht ... e 43
b) Staatliche Beihilfen ..o 44
Strokturpolitik . ... ... e 45
a) Reform der Strukturfonds .. .............c.0 i 45
b) EG-Regionalfonds ........c.ovvrvviioiiiiea 46
¢) Europiische Investitionsbank .......... . ... 46
Verkehrspolitik ........ ... ... 47
Forschungs- und Technologiepolitik ....................... 48
Fnerglepolitik .. ... . ..o 51
Agrarpolitik . ... oo 52
a) Reform der gemeinsamen Agrarpolitik .............. ... 52
b) MarkipoliK ..\ vv e 53
¢) Agrarstrukturpoliilk ... ..o e 54
d) Nachwachsende Rohstoffe ...... ... 56
e] Veterindrrecht .. ... ..o 56
f) Futtermittelrecht . ...... ... v 57
g) Tierschutzrecht ............ ..o 58
58

Agrarstatistik



XV.

XVI.

XVIL

XVII.

XIX.

XXI.
XXIIL

L

II.
71,
v,

VL
VIL,
VIIIL

Fischereipolitik ............. ... ... ... ..................
a) Externe Fischereipolitik ..... ... ... . ... ... .. ... ....

b) Mehrjdhrige Ausrichtungsprogramme fiir die Fischereiflotten
der Mitgliedstaaten .. .......... . ... i i e

c) Verbesserung des gemeinschaftlichen Kontrollrechts im Fi-
schereiwesen .......... e e e e

d} Anderung der gemeinsamen Marktorganisation fir Fischerei-

EIZEUGILSSE L vttt ittt e e e e
Umweltpolitik .. . ...... ... .. ..
al Allgemeines .......... ... e
b) Luftreinhaltepolitik . ... ... ... . ... . i e,
¢} Gewasserschutzpolitik . ......... ... .. .. ... .
d) Abfallpolitik .. ... ... i e e

Europdisches Sozialwesen ...............c.ccvvmeurinnnnn.
a) Soziale Flankierung des Binnenmarktes ..................
b} SozialmaBnahmen im Bereich EGKS .....................

Frauenpolititk ....... ... ... . ... .. ... . .. ... . e
Jugendpolitile ...... ... .. ... . .. e

Gesundheitspolitik . .. ........ ... ... ... . . ... il
a) Allgemeines . ........ . . ... i
B) Al S L e e e
¢) EuropagegenKrebs ... .......... ... .. i,

Bildungs- und Kultarpolitik ...............................
Sport ........ ... .. ... e e e e

. AuBlenbeziehungen

AuBenwirtschaftspolitik ... ... .. .........................
a} Handelspolitik ...... .. o i e
b} Allgemeine Zollpraferenzen der EG fiir Entwicklungslander .
¢) Antidumping-/Ausgleichszollverfahren ...................
d} Zollumion ...... ... ... e

Grundstofipeolitik . ........................... R
Rolle der EG im UN-Wirtschaftsbereich ... .............. ...,
Beziehungen zu den EFTA-Staaten ... ......................
Beziehungen zu den Mittelmeerldnderm , . ...................
Beziehungen zu den AKP-Staaten ..........................
Entwicklungspolitik . . .. ... D

Bezichungen zu anderen Dritistaaten . .. ......... ..., .......
8) US A e e
by Japan ... ...
) China ... . e e e e
d) EG/ASEAN ... . e
e} Lateinamerika ...... . ... ... e
f) Staatshandelslander .......... .. . ... .. i
g) Golfstaaten ... ... ... i e

Sachregister ... ... ... ... . .

59

60

60
60
60
61
62

62
62
63

64
64

65
65
65
66

66
67

68
68
68
69
69

70
70
70
71
72
72

73
73
74
75
75
75
75
76

77



A. Uberblick

. Wesentliche Entwickiungen
1. Deutsche Prasidentschaft: Schwerpunkte

Schwerpunkte der im Berichtszeilraum beendeten
deutschen Prisidentschaft waren die Umsetzung der
auf der Briisseler Sondertagung des Europdischen Ra-
tes am 11. und 12. Februar 1988 erzielten Grundsatz-
beschliisse und die kontinuierliche Fortsetzung der
Arbeiten zur Verwirklichung des Binnenmarktes. -

Der Europaische Rat in Hannover (am 27, und 28. Juni
1988) hat Orientierungen fiir die ndchsten Integra-
tionsschritte gegeben. Die neugewonnene Dynamik
des Integrationsprozesses zeigte sich micht nur in der
allgemein tiberaus positiven Wirdigung der deut-
schen Prasidentschaft, sondemn auch in den &ffent-
lichen Diskussionen zum Thema Binnenmarkt.

2. Agrarpolitik

Mit der Umsetzung der Briisseler Beschliisse wurde in
der Agrarpolitik erheblicher Spielraum geschaffen.
Der Rat hat bereits im April 1988 das Stabilisatoren-
paket nebst Flachenstillequngen beschliefen kinnen,
der Rat einigte sich im Juni 1988 darauf, die Agrar-
preise im wesentlichen unverdndert zu lassen.

3. Haushalit

Die Einigung tiber die Finanzausstattung der Gemein-
schaft hat den Weq frei gemacht fir die Aufstellung
des EG-Haushalts 1988, der nach schwierigen Ver-
handlungen im Rat und im Europédischen Parlament
am 1. Juni 1988 verabschiedet werden konnte. Das
Nothaushaltsverfahren wurde damit beendet,

4, Binnenmarkt

‘Der Binnenmarkt ist seiner Verwirklichung unter der

deutschen und der beginnenden griechischen Prési-
dentschaft ein erhebliches Stiick vorangekommen. So
konnten 50 binnenmarktrelevante Rechtsvorschriften
entweder schon endgiiltig verabschiedet oder zumin-
dest mit einem gemeinsamen Standpunkt des Rates
dem Européaischen Parlament zugeleitet werden.

5. Sozialpolitik

In der Diskussion {iber die Verwirklichung des Euro-

paischen Binnenmarktes hat die Frage nach der sozia- -

len Dimension dieses Prozesses an Bedeutung gewon-
nen. Der Europdische Rat hat Ende Juni in Hannover
dieses Thema besprochen und dabei die Notwendig-
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keit einer sozialen Flankierung des Binnenmarktes
bekraftigt; der Rat hat Anfang Juni durch eine Reihe
von Entscheidungen zum Bereich des Arbeitsschutzes
gezeigt, daB bereits jetzt konkrete Schritte zur sozia-
len Flankierung moglich sind.

6. Wihrungspolitik

In der Wahrungspolitik wird mit der beschlossenen
vollstandigen Liberalisierung des Kapitalverkehrs die
 vierte Freiheit* des EWG-Vertrages verwirklicht
werden,

Mit der Einsetzung eines Ausschusses der EG-Zen-
tralbankprasidenten bzw. -gouverneure und weiterer
unabhangiger Experten unter Vorsitz des Kommis-
sionsprasidenten wurden konkrete Schritte in Rich-
tung auf die Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wiahrungsunion unternommen.

7. Verkehrspolitik

In der Verkehrspolitik konnte eine Lésung fir den
Marktzugang im grenziiberschreitenden StrafBengi-
terverkehr gefunden werden. Es bleibt gewahrleistet,
daB parallel zu den Liberalisierungsschritten iiber die
Angleichung der Wettbewerbsbedingungen verhan-
delt wird.

8. Forschungspolitik

In der Forschungspolitik konnte die Neu- und Um-
strukturierung der Gemeinsamen Forschungsstelle
(GF5S) eingeleitet werden.

9. Umweltpolitik

Die gemeinschaftliche Umweltpolitik, insbesondere
in den Bereichen Luftreinhaltung und Gewdésser-
schutz, wurde ein gutes Stiick vorangebracht.

10. Europa der Blirger

Auch bei den Bemithungen um ein Europa der Burger
konnten unter deutscher Prasidentschaft weitere Fort-
schritte erzielt werden. Insbesondere wurde vom Rat
zur gegenseitigen Anerkennung von Hochschulab-
schliissen der gemeinsame Standpunkt festgelegt, das
Jugendaustauschprogramm ,Jugend fir Europa”
verabschiedet sowie die Entschliefung zur eurcpdi-
schen Dimensieon im Bildungswesen.



Im Kulturbereich ist es gelungen, einen angemesse-
nen institutionellen Rahmen fiir die kiinftige Zusam-
menarbeit zu schaffen und die sachlichen Prioritaten
fir die nachsten Jehre festzulegen.

11. AuBenbeziehungen USA

Die Beziehungen zu den USA sind fiir die Européische
Gemeinschaft von grundséatzlicher Bedeutung; die
handelspolitischen Spannungen haben wegen der
sich mittlerweile abzeichnenden Verbesserung der
US-Handelshilanz zwar nachgelassen, aber neuer
Konflikistoff kénnte sich am neuen US-Handelsgesetz
und den Streitfragen im Agrarhandel entziinden.

12. EG-RGW

Mit der Unterzeichnung der ,Gemeinsamen Erkla-
rung tiber die Aufnahme offizieller Beziehungen zwi-
schen der EWG und dem RGW" ist im Bereich der
AuBenbeziehungen der Gemeinschaft ein politischer
Durchbruch gelungen; die EWG wird jetzt von allen
RGW-Staaten anerkannt. Die Gemeinsame Erklarung
wird durch jeweils bilaterale Handels- und Koopera-
tionsabkommen zwischen EWG und den einzelnen
RGW-Mitgliedstaaten ausgefiillt werden.

13. EG-GoIfstaaten

Das regionale Kooperationskonzept der Gemeinschaft
wurde durch das Kocoperationsabkommen mit dem
Golf-Kooperationsrat (GCC) weiter ausgebaut. Dem
GCC gehdren sechs arabische Anrainerstaaten des
Persischen Golfs an.

14. Entwicklungspolitik

Schwerpunkt der Entwicklungspolitik waren die afri-
kanischen Staaten stdlich der Sahara. Dies wurde in
einer EntschlieBung des Rates unterstrichen. Hervor-
zuheben sind weiterhin die vom Rat verabschiedeten
Leitlinien fiir die finanzielle und technische Hilfe zu-
gunsten asiatischer und lateinamerikanischer Ent-
wicklungslander,

15, Lomé .
Die Gemeinschalt hat sich im Berichtszeitraum inten-
stv mit der Vorbereitung des Mandats fiir die im Okto-
ber 1988 beginnenden Verhandlungen iiber ein wei-
teres Abkommen mit den AKP-Staaten befafBt,

16. Europdische politische Zusammenarbeit (EPZ)

Das vergangene Halbjahr mit dem Wechsel von der
deutschen zur griechischen Prasidentschaft war in der
Europaischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) wei-
terhin von dem gemeinsamen Bemithen der Zwolf um

den Aufbau einer europdischen AuBenpolitik gekenn-

zeichnet. Die EPZ hat einmal mehr ihre Wirksamkeit
als zentrales Instrument der auBenpolitischen Interes-
senwahrung der Zwélf und damit auch der Bundesre-
publik Deutschland bewiesen. Mit ihrer Hilfe konnte
die politische Identitdt Europas weiter gefestigt wer-
den. Die Zwélf haben zu einer Reihe von grundlegen-
den aullenpolitischen Fragen gemeinsame Antworten
gefunden. Dies gilt hinsichtlich der zentralen Bereiche
europdischer AuBenpolitik, wie z. B. dem West-Ost-
Verhdltnis, dessen ermutigende Entwicklung die
Zwdlf nach Kréften geférdert haben. Es gilt auch in
bezug auf die Zusammenarbeit in Fragen der européi-
schen Sicherheit, die gemaB Wortlaut und Geist der
Einheitlichen Européischen Akte als ein wesentliches
Element in der weiteren Entwicklung der Prasenz der
Zwdlf in der AuBenpolitik vorangebracht wurde.

Die wichtigsten Entwicklungen im Berichtszeitraum
werden im folgenden zusammenfassend dargestellt.

. Einzelheiten sind in dem nachfolgenden besonderen
Teil ausgefithrt.

Il. Europaische Gemeinschaften
a) Institutionelle Fragen
17. Europdisches Parlament

Das Europ#ische Parlament (EP) hat in der Zeit der
deutschen Présidentschaft eine wichtige Aufwertung
erfahren. Insbesondere in der zweiten Halfte dieser
sechs Monate hat die Umsetzung der Beschliisse des
Européischen Rates von Brissel zu einer Verdichtung
der Zusammenarbeit mit dem EP und zu einer weite-
ren Starkung seiner Befugnisse geftihrt,

18. Interinstitutionelle Vereinbarung

Der Vorsitz des Européischen Rates in Hannover hat
seine SchluBfolgerungen zu Recht mit einem Hinweis
auf die in den letzten Monaten verzeichnete konstruk-
tive Entwicklung der Beziehungen zwischen den Ge-
meinschaftsorganen eingeleitet und dabei insbeson-
dere die Bedeutung der Interinstitutionellen Verein-
barung zwischen Rat, Kommission und EP tiber die
Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des Haus-
haltsverfahrens sowie die engere Beteiligung des Par-
laments an der Beschluifassung des Rates hervorge-
hoben.

Die Bundesregierung hat ihre Présidentschaftsaufga-
ben vor dem EP in dem Bewuftsein wahrgenommen,
dab eine zunehmend dichter integrierte Gemeinschaft
vor allem auch verbesserte Arbeitsbeziehungen zu
einem gestdrkten Parlament notwendig macht.

19. Gericht erster Instanz

Der Rat hat unter griechischer Prisidentschaft be-
schlossen, ein Gerichi erster Instanz einzurichten. Der
BeschluB beruht auf einem in der Einheitlichen Euro-
paischen Akte vorgesehenen Antrag des Européi-

schen Gerichtshofes (EuGH).



b) innerer Ausbau und Fortentwicklung der
Gemeinschaft

20. Konjunktur

Eine wichtige Stiitze erhielt die Konjunktur in der
Gemeinschaft durch die Beschliisse des Européischen
Rates vom 11./12. Februar 1988. Durch die erfolgrei-
che Bereinigung der seit Jahren ungelosten Finanz-,
Struktur- und Agrarmarktprobleme wurde der Weg
freigemacht fir die termingerechte Verwirklichung
des Binnenmarktes und damit fiir einen bedeutsamen
Wachstumsschub, Die Unternehmen der Gemein-
schaft haben nicht gezégert, sich hierauf einzustel-
len.

21. Delors-Paket

Noch wahrend der deutschen Prasidentschaft konn-
ten die Grundsatzbeschliisse des Europdischen Rates
von Briissel nach schwierigen und intensiven Ver-
handiungen in formliche Rechtsakte umgesetzt wer-
den. Zu nennen sind hier insbesondere die Verord-
nungen zu den Agrarstabilisatoren, zur Flachenstilie-
gung und zur Einstellung der landwirtschaftlichen Ex-
werbstitigkeit, die Rahmenverordnung fur die Struk-
turfonds, die Interinstitutionelle Vereinbarung tber
die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des
Haushaltsverfahrens, der neue Eigenmittelbeschluf.
Auflerdem hat der Rat Einvernehmen iber den Text
einer Richtlinie zur Harmonisierung der Erfassung des
Bruttosozialprodukts zu Marktpreisen erzielt.

22, Haushalt 1988

Die Beratungen iiber den Haushaltsplan 1988, die erst
nach dem GrundsatzbeschluB des Europdischen Rates
in Briissel {iber das neue Eigenmittelsystem fortge-
setzt werden konnten, wurden im Rat und im Européi-
schen Parlament ziigig und im Geiste der Zusammen-
arbeit gefiihrt. EP-Prasident Lord Plumb stellte den
Haushaltsplan am 1. Juni mit einem Volumen von
45,3 Mrd. ECU Verpflichtungsermachtigungen und
43,8 Mrd. ECU Zahlungsermachtigungen fest. In den
ersten fiilnf Monaten des Haushaltsjahres konnten die
Gemeinschaftsaufgaben nach dem vertraglich vorge-
sehenen Nothaushaltsrecht erfiillt werden. Der Euro-
paische Gerichtshof erklérte die Klagen des Européi-
schen Parlaments und der Kommission gegen den Rat
im Juli 1988 fir erledigt. Das Europaische Parlament
und die Kommission hatten den Rat verklagt, weil der
Rat den Haushaltsentwurf 1988 dem Europdischen
Parlament nicht, wie im EWG-Vertrag vorgesehen, bis
zum 5. Oktober 1987 vorgelegt hatte.

23, Haushalt 1989

Nachdem die Kommission den Vorentwuwf fiir den
Haushalt 1989 Mitte Juni 1988 vorgelegt hatte, stellte
der Rat den Entwurf des Haushalts am 26. Juli 1988
mit einern Volumen von 47,5 Mrd. ECU Verpflich-
tungserméchtigungen (+5,1%) und 46,0 Mrd. ECU
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Zahlungserméchtigungen (+5,0 %) auf. Wie schon der
Haushaltsplan 1988 beriicksichtigt auch der Entwurf
fiir 1989 die Beschliisse des Europdischen Rates vom
Februar 1988 zur Reform der Agrar-, Finanz- und
Strukturpolitik sowie die zwischen Eurcpdischem Par-
lament, Kommission und Rat abgeschlossene ,Interin-
stitutionelle Vereinbarung itber die Haushalisdiszi-
plin und die Verbesserung des Haushaltsverfahrens”
vom Juni 1988, Darum kann damit gerechnet werden,
daB der Haushaltsplan 1989 rechtzeitig vor Ende die-
ses Jahres festgestellt werden wird.

24, Binnenmarkt, Verwirklichung

Die Vollendung des Binnenmarktes ist das Herzstiick
der Einheitlichen Europaischen Akte und gemaB Arti-
kel 8a EWG-Vertrag bis zum 31. Dezember 1992 zu
verwirklichen. Sie war daher ein Schwerpunkt unse-
rer Prasidentschaft. Nach dem Erfolg des Brisseler
Sondergipfels vom 11./12, Februar 1988 konnte sich
die Bundesregierung auf dieses ehrgeizige und an-
spruchsvolle Ziel konzentrieren. Die unter unserer
Prasidentschaft erreichte Bilanz ist sehr zufriedenstel-
lend: von den 286 MaBnahmen des WeiBbuches der
Kommission konnten wir 34 MaBnahmen endgiltig
und zu 16 weiteren den Gemeinsamen Standpunkt
verabschieden.

r

25. Bessitigung nichttariférer Handelshemmnisse

Viele der verabschiedeten MaBnahmen betrafen tech-
nische Vorschriften insbesondere im Lebensmittel-
und Veterindrbereich, durch die nichttarifdre Han-
delshemmnisse beseitigt und Erleichterungen im Wa-
renverkehr sowie Kosteneinsparungen in den Unter-
nehmen erreicht wurden.

28. Wahrungspolitik, Zentralbank

In der Wahrungspolitik hat es im Berichiszeitraum
eine bemerkenswerte Entwicklung gegeben. Auf der
Basis einer immer lebhafter gewordenen Diskussion
in der Gemeinschaft iber die Fortentwicklung des
Europdischen Wahrungssystems und die Schaffung
einer Europdischen Zentralbank beauftragte der
Europaische Ratin Hannover am 27./28.J uni 1988 auf
Vorschiag der deutschen Préisidentschaft einen be-
sonderen AusschuB mit der Priifung der zur Verwirk-
lichung der Wirtschafts- und Wéahrungsunion erfor-
derlichen Schritte. Dieser Ausschuf, dem unter Vor-
sitz von Kommissionsprasident Delors die Gouvet-
neure der EG-Zentralbanken ad personam sowie
einige unabhéngige Personlichkeiten angehoren, soll
seine Arbeiten so rechtzeitig abschlieflen, dalB der
Europaische Rat im Juni 1989 nach vorheriger Prit-
fung durch den Rat der Wirtschafts- und Finanzmini-
ster die Mittel zur Verwirklichung der Wirtschafts-
und Wiahrungsunion priifen kann.



27. Kapitalverkehr, Liberalisierung

Wesentliche Voraussetzung flir diesen neuerlichen
Impuls durch den Europdischen Rat war die kurz zu-
vor von den Finanzministern erzielte Einigung tiber
die vollstandige Liberalisierung des Kapitalverkehrs.
Mit der Aufhebung der letzten Devisenbeschrankun-
gen und der vélligen Freiziigigkeit des Kapitals wird
— neben dem freien Verkehr von Personen, Waren
und Dienstleistungen — die vierte der im Vertrag von
Rom niedergelegten ,vier Freiheiten” in den nachsten
Jahren verwirklicht werden.

28. Finanzbeistand

Parallel zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs
wurde auch eine Verordnung tber ein einheitliches
System des mittelfristigen finanziellen Beistands zur
Stitzung der Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten
heschlossen. Hierdurch werden die bisherigen Instru-
mente {mittelfristiger finanzieller Beistand und Ge-
meinschaftsanleihe) zusammengefithrt, thr Gesamt-
volumen auf 16 Mrd. ECU festgesetzt und gleichzeitig
die wirtschaftspolitische Konditionalitat verstarkt,

29, Kapital, Steuern, Harmonisierung

Der BeschluB tiber die Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs wird auch zu einer Intensivierung der Beratun-
gen iiber die Steuerharmonisierung fihren. Um den
von einigen Mitgliedstaaten befiirchteten Gefahren
von Steuerumgehungen, Steuerflucht und Steuerhin-
terziehung infolge unterschiedlicher nationaler Rege-
lungen zur Besteuerung von Sparertrigen und in der
Kontrolle der Anwendung dieser Regelungen zu be-
gegnen, wurde die Kommission vom Rat beauftragt,
bis Ende 1988 entsprechende Vorschlage vorzulegen.
Der Rat wird hierzu bis Mitte 1989 Stellung nehmen,
wobei allerdings zu beachten ist, daB steuerliche MaB-
nahmen nach den Regeln des EWG-Vertrages nur
einstimmig beschlossen werden kénnen.

30. Steuerharmonisierung, Stand der Diskussion

Nicht zuletzt dieses Einstimmigkeitserfordernis und
die noch sehr unterschiedlichen Steuersysteme der
Mitgliedstaaten erklaren auch, warum die Diskussion
Uber die Harmonisierung der indirekten Steuern
(Mehrwertsteuer und spezifische Verbrauchsteuern)
nur verhaltnismaBig langsam in Gang kommt. Immer-
hin konnte unter deutscher Prasidentschaft erreicht
werden, dab der Rat und mehrere Arbeitsgruppen mit
einer ernsthaften Prifung des von der Kommission im
Sommer 1987 vorgelegten Vorschlagspakets zum Ab-
bau der Steuergrenzen in Europa begonnen haben,

31, Binnenmarkt, Rechtsangleichung
Besonders erfreulich ist, daB es gelungen ist, mehrere

Malnahmen von strategischer Bedeutung zu verab-
schieden (z. B. Liberalisierung des Kapitalverkehrs,

Offnung der dffentlichen Beschaffungsmarkte durch
Lieferkoordinierungsrichtlinie, Liberalisierungen im
Bau-, Versicherungs- und Transportwesen).

In vielen Bereichen konnten dariiber hinaus die Bera-
tungen vorangetrieben und vorstrukturiert werden, so
daB insgesamt gute Voraussetzungen dafiir geschai-
fen sind, daBl der Fahrplan auf dem Weg zur Vollen-
dung des Binnenmarktes eingehalten wird und die
Entwicklung hierzu nunmehr unumkehrbar gewor-
den ist. Dies gilt insbesondere fiir die Anerkennung
der Hochschuldiplome, zu der der Rat einen gemein-
samen Standpunkt festgelegt hat.

32. Griechische Préasidentschaft

Die griechische Prasidentschaft hat sich zum Schwer-
punkt den weiteren Ausbau der sozialen Dimension
des Binnenmarktes gesetzt und knipft damit an die
Vorarbeiten an, die unter der deutschen Président-
schaft geleistet wurden.

33. Marken- und Patentrecht

Im Bereich Marken- und Patentrecht dauern die Be-
mihungen der Bundesregierung an, die Harmonisie-
rung des Markenrechts voranzubringen, insbeson-
dere die oiffenen Fragen beziiglich des Sitzes und der
Arbeitssprachen des Europédischen Markenamtes ei-
ner Lésung ndher zu bringen. Die Bundesregierung
strebt nach wie vor an, Miinchen zum Sitz des Amtes
zu bestimmen und die deutsche Sprache als Arbeits-
sprache durchzusetzen. Das Gemeinschaftspatent-
uUbereinkommen sollte nach deutscher Ansicht auch
bei schon zehn Ratifikationen in Kraft treten; deshalb
sollte bald eine Regierungskonferenz dazu einberufen
werden.

34, Verkehrspolitik

Die Bundesregierung hat sich als Prasidentschaft in-
tensiv sowohl fiir die Liberalisierung des Verkehrs-
marktes als auch fiir die weitere Angleichung der
Wettbewerbsbedingungen eingesetzt.

35. StraBengiiterverkehr

Eine wichtige MaBnahme im Rahmen der Liberalisie-
rung des Straflengiiterverkehrs ist die Verordnung
iiber den Marktzugang. Danach werden die Gemein-
schaftskontingente 1988 und 1989 um jeweils 40 %,
anschlieffend auf der Grundlage eines Kommissions-
berichts aufgestockt und ab 1. Januar 1993 volistin-
dig beseitigt.

36. Lenk- und Ruhezeiten

Weiter harmonisiert wurde in diesem Bereich die Kon-
trolle der einheitlichen Anwendung der Lenk- und
Ruhezeiten, womit die heutige Praxis der Bundesre-
publik Deutschland EG-weit wverankert werden
konnte,



37. TUV-Richtiinie

Ferner wurden weitere MaBe und Gewichte bei LKW
und Bussen vereinheitlicht sowie die TUV-Richtlinien
auf leichte LKW ausgedehnt. Es wurde ferner verein-
bart, bis 1993 auf der Grundlage eines Kommissions-
vorschlages die qualitativen Anforderungen fiir den
Berufszugang im StraBengiiter- und StraBenperso-
nenverkehr zu regeln,

38. Schienenverkehr

Die Schaffung eines leistungsfihigen Schienenver-
kehrs bleibt eine zentrale Aufgabe der EG-Verkehrs-
politik; die Kommission wird hierzu einen Bericht
iber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und
die hierbei noch bestehenden Hindernisse bis Ende
1988 vorlegen.

39. Luftverkehr

Fir den Luftverkehr wurde anléBlich einer Rats-
tagung eine Reihe von Sofortmafnahmen, u. a. zur
Verbesserung der technischen und organisatorischen
Zusammenarbeit der Verkehrsflugzentralen und zur
Einrichtung von neuen Flugsicherheitskontrolisekto-
ren beschlossen.

40, Transitverkehr

Die Verhandlungen mit den Alpenléndern iiber den
Transitverkehr werden auf der Grundlage eines zu
erstellenden konkreten Verhandlungsmandates der
Kommission fortgesetzt werden.

41. Ziel suropéischer Zusammenarbeit in der
technologischen Forschung und Entwickliung (FUuE)

Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin Gemein-
schaftsvorhaben, die zu einer Biindelung der europai-
schen PuE-Anstrengungen fihren kénnen. Ziel ist es,
vor dem Hintergrund des fiir 1992 angestrebten Bin-
nenmarktes die Wettbewerbsfahigkeit Europas in den
Spitzentechnologien gegeniiber den Konkurrenten
auf dem Weltmarkt sicherzustellen und bestehende
Ungleichgewichte in der technologischen Leistungs-

fdhigkeit innerhalb der Gemeinschaft abzubauen,
d. h. insgesamt ein héheres Niveau anzustreben.

42. Rahmenprogramm Forschung und Entwicklung
1987 bis 1991

Neben den bereits beschlossenen Programmen wur-
den Initiativen der Kommission zur weiteren Umset-
zung des Rahmenprogramms Forschung und Ent-
wicklung beraten.
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43, Forschungsprogramme
44, SCIENCE

Zu nennen sind die Verabschiedung des SCIENCE-
Programmes zum Wissenschaftleraustausch;

45. Biotechnologie

der Gemeinsame Standpunkt zur Aufstockung des
laufenden Biotechnologieprogramms unter zusatzli-
cher, verstarkter Berlicksichtigung der Risiken der
Biotechnik: die Verabschiedung des Programms zur

.angewandten Metrologie und chemischen Analyse

{(BCR):

48. Kemfusion

die Verabschiedung des Kernfusionsprogramms;

47. Gemeinsame Forschungsstelle

die Neuorientierung, d. h. Starkung der Effizienz der
Gemeinsamen Forschungsstelle (GF3);

48. Normung

die Mitteilung der Kommission ,Spitzentechnologte
und Normung” sowie die Diskussion zur Intensivie-
rung und Systematisierung der Auswertung von For-
schungsergebmnissen,

49, Luftfahrt

Ferner hat die Kommission Vorschlige zu Program-
men in der Luftfahrt- und Meeresforschung vorge-
legt.

50. Forschung auf dem Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologie

Die strategischen Forschungsprogramme BRITE,
ESPRIT und RACE werden planmabBig fortgesetat.

51, ESPRIT

Das Programm ESPRITT II wurde am 11. April 1988
mit einem Férdervolumen von 1,6 Mrd. ECU be-

schlossen,
52. RACE
Die Bundesregierung hat Uberlegungen im Rahmen

des RACE-Programms hegriiit und unterstiitzt, die
auf die rasche Umsetzung und politische Akzeptanz



des Aushbaus von Breitbandkommunikation in der Ge-
meinschaft gerichtet sind.

Weitere Gemeinschaftsprogramme im Bereich der In-
formations- und Kommunikationstechnik, die der For-
schung und Entwicklung zur praktischen Anwendung
neuer Technologien dienen, haben folgenden Stand
erreicht:

53. DRIVE

- Am 28. Juni 1888 wurde im Rat das Programm auf
dem Gebiet der StraBenverkehrsinformatik und
-telekommunikation (DRIVE) beschlossen;

54, DELTA

— Am 29, Juni 1988 wurde im Rat eine Gemein-
schaftsaktion auf dem Gebiet der Lerntechnolo-
gien (Pilotaktion DELTA} beschlossen.

65. Umsetzung des Grlinbuchs, Telekommunikation

Der erste Rat der Telékommunikaﬁonsminister bil-
ligte am 30. Juni 1988 die Ziele des MaBnahmenkata-

logs der Kommission zur Verwirklichung des Grin-

buchs iiber die Entwicklung des Gemeinsamen
Marktes fir Telekommunikationsdienste und -endge-
rate. Der Rat setzte sich dariber hinaus ein fir die
Schaffung einer einheitlichen Notrufnummer fiir die
Linder der EG, die Weiterentwicklung leistungsighi-
ger europdischer Telekommunikations-Breitbandver-
bindungen, die auf Glasfaser- und Satellitentechnolo-
gien aufbauen und die Intensivierung der Arbeiten
zur Einfithrung von Kommunikationsdiensten unter
Nutzung des hochaufidsenden Fernsehens.

56. Normung (ETSH)

Von dem neugegrundeten Europdischen Normungs-
institut fiir Telekommunikation (ETSI) mit Sitz in
Sophia Antipolis (Stdfrankreich) soll ein weiterer Bei-
trag zur Intensivierung der Standardisierungsarbeiten
geleistet werden.

§7. Gemeinsamer Markt fiir Informationsdienste

Am 26, Juli 1988 verahschiedete der Rat einen Ak-
tionsplan zur Schaffung eines Gemeinsamen Marktes
fir Informationsdienste. Kern der MaBnahme sind
Pilotvorhaben, die in enger Zusammenarbeit mit der
europdischen Informationsindustrie verwirklicht wer-
den sellen. Damit sollen Qualitat, Leistungsfahigkeit
und Nutzung der Informationsdienste in Furopa ver-
bessert werden.

58. EUREKA

Eini gréferes Engagement der EG-Kommission im
Kahmen der EUREKA-Initiative bleibt anzustreben,

59. Umweltpolitik

In der Umweltpolitik — die von den Biirgern laut Eu-
robarometer vom Frithjahr 1988 als wichtigste Do-
mdéne gemeinsamer Politik genannt wird — setzte die
Bundesregierung ihre Bemiihungen um gemein-
schaftliche Regelungen insbesondere im Bereich der
Laftreinhaltung, der Storfallvorsorge und des Gewas-
serschutzes fort. Von besonderer umwelt-, aber auch
europapolitischer Bedeutung war die ziigige Be-
schluBifassung zur Ratifizierung und Umsetzung des
Montreal-Protokolls zum Schutz der Ozonschicht in
der Gemeinschaft und der nach fast 5jahriger Ver-
handlungszeit erzielte Durchbruch fiir eine europa-
weite Reduzierung der Schadstofiemissionen aus
GroBfeuerungsanlagen. Weitere wichtige Schritte zur
Entlastung der Umwelt in der Gemeinschaft waren die
Novellierung der Seveso-Richtlinie, die endgiiltige
Verabschiedung der Richtlinie liber die Begrenzung
von Partikelemissionen aus Diesel-PKW, sowie die
Beschllisse zur Verringerung der Gewdsserver-
schmutzung durch Chloroform und Abfalle aus der
Titandioxid-Produktion. Neben den Fortschritten gab
es auch Rickschlage. So kam ein zunéchst mithsam
und ad referendum ausgehandelter Kompromif} tber
Abgasgrenzwerte fiir Fahrzeuge unter 1,4 | Hubraum
wegen der Vorbehalte einer Regierung schliefilich
doch nicht zustande.

60. Sozialpolitik, Soziale Dimensijon der Integration

In der Erkenntnis, daB die fortschreitende européische
Integration nicht zu Lasten der Arbeitnehmer/innen
erfolgen darf, erhob die Bundesregierung das Thema
der sozialen Flankierung des européischen Binnen-
marktes zu einem der Schwerpunkte ihrer Prasident-
schaft. Dabei konzentrierte sie sich insbesondere auf
das Gebiet des Arbeitsschutzes, wo Artikel 11Ba
EWG-Vertrag konkrete Moglichkeiten zur Verbesse-
rung der Sicherheit und Gesundheit der Arbeitneh-
mer bietet.

61. Arbeitsschutz

Hervorzuheben sind folgende Beschlisse, die der Rat
der Arbeits- und Sozialminister auf seiner Tagung am
9. Juni 1988 in Luxemburg auf dem Gebiet des Ar-
beitsschutzes getroffen hat: Endglltige Verabschie-
dung einer Richtlinie {iber das Verbot von vier krebs-
erregenden Stoffen; Festlequng eines Gemeinsamen
Standpunktes zur Benzolrichtlinie, die [Ur diesen
krebserregenden Stoff Grenzwerte vorsieht, bei deren
Uberschreitung besondere Vorkehrungen zum Schulz
der Arbeitnehmer/innen getroffen werden miissen;
Festlegung eines Gemeinsamen Standpunktes zur
sog. Grenzwert-Richtlinie zur Festlegung von emp-

fohlenen Richigrenzwerten fiir Gefahrsioffe neben
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den rechtsverbindlichen Grenzwerten sowie zur Ein-
fithrung einer einheitlichen MeBstrategie zur Ermitt-
lung dieser Grenzwerte; materielle Einigung bei der
Richtlinie iber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefihrdung durch Karzinogene am Arbeitsplatz. Dar-
iiber hinaus hat der Rat eine erste Orientierungsde-
batte zuz zwei Richtlinien zur Verbesserung der Si-

cherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitneh- -

mer/finnen am Arbeitsplatz gefiihrt.

62. Agrarpolitik, Reform

Im Bereich der Agrarpolitik sind fiir den Berichtszeit-

raum besonders hervorzuheben die Umsetzung der.

Beschliisse des Europédischen Rates vom 11./12. Fe-
bruar 1988 und die Festsetzung der Agrarpreise fir
das Wirtschaftsjahr 1988/89.

63. Agrarstabilisatoren

Nach dem Einvernehmen im Agrarrat iber die Ver-
ordnungsvorschlige zu den Haushaltsstabilisatoren
und nach Konzertierung mit dem EP hat der Rat am
25./26. April 1988 das Stabilisatorenpaket nebst Fla-
chenstillegung und Produktionsaufgaberente formell
verabschiedet, die BeschluBfassung zu Wein erfolgte
im Rat am 25./26. Mai 1988. Die damit beschlossene
umfassende Reform der EG-Agrarpolitik umfaft vor
allem folgende Elemente:

— Schaffung einer verlaBlichen finanziellen Basis bei
gleichzeitiger Begrenzung des Ausgabenanstiegs
durch Festsetzung einer Agrarleitlinie (1988:
27,5 Mrd. ECU = 57 Mrd. DM; kiinftig jéhrlich
74 % des BSP-Wachstums nicht iberschreitend}.

— Einfihrung von Haushaltsstabilisatoren: Bei Uber-
schreiten festgelegter Garantieschwellen bei Ge-
treide, Olsaaten, Eiweifpflanzen und anderen
wichtigen Erzeugnissen werden automatisch
marktpolitische Mafinahmen (Preissenkung, Erho-
hung der Mitverantwortungsabgabe) ausgelost.

64. Flachenstillegung

— Verpflichtung der Mitgliedstaaten, den Landwir-
ten Flachenstillegungen gegen Einkommensaus-
gleich anzubieten. Bundestag und Bundesrat ha-
ben durch Verabschiedung einer Novelle zum Ge-
setz {iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Agrarstruk-
tur und Kistenschutz* die Grundlage fiir die Ver-
wirklichung des Flichenstillequngsprogramms in
der Bundesrepublik Deutschland gelegt. Nach Bil-
ligung durch die EG-Kommission kann das Pro-
gramm in der Bundesrepublik Deutschland anlau-
fen.

685. Produktionsaufgaberente fir Landwirte
- Erméachtigung der Mitgliedstaaten, &lteren Land-
wirten eine Produktionsaufgaberente anzubieten.

Das Kabinett hat Anfang August ein entsprechen-
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des Gesetzesvorhaben beschlossen; die Mab-
nahme soll am 1. Januar 1988 in Kraft treten.

66. Einkommensbeihilfen

— Gemeinschaftsregelung fir landwirtschaftliche
Einkommensbeihilfen. Der Rat filhrte eine Grund-
satzaussprache iiber einen neuen Kommissions-
vorschlag.

67. Agrarpreise

Nach langwierigen Verhandlungen erzielte der
Agrarrat am 17. Juni 1988 einen KompromiB zu den
Agrarpreisen und den flankierenden MaBnahmen fir
1988/89, gegen den Griechenland ein Veto einlegte.
Endgiiltiges Einvernehmen brachte erst der Agrarrat
am 18./19, Juli 1988. Die Agrarpreisheschliisse sehen
im wesentlichen unveranderte Preise flr alle Agrar-
produkte vor. Im Bereich der flankierenden MaBnah-
men ist auf die Kiirzung der Lagerzuschlége hinzu-
weisen, die preissenkende Wirkung hat. Aus der Sicht
der deutschen Landwirtschaft ist die Beibehaltung des
maximalen Feuchtigkeitsgehaltes bei Getreide zwi-
schen 14,5 und 15,5% wichtig.

68. Mitverantwortungsabgabe

Bei Milch wurde das System der Mitverantwortungs-
abgabe um zwei Jahre verlangert, der Abgabesatz
dagegen nur um ein Jahr. Besondere Schwierigkeiten
bereiteten die Vorschlige der Kommission im agro-
monetéren Bereich.

69, Wahrungsausgleich

Mitgliedstaaten mit negativen Wahrungsausgleichs-
betrigen forderten einen vélligen oder weitgehenden
Abbau. Diese Frage war auch AnlaB fiir das griechi-
sche Veto. Der erzielte Kompromif} sight einen deut-
lich hoheren Abbau als von der Kommission vorge-
schlagen vor.

70. Beihi[fen in der Landwirtschaft

Der Rat erzielte am 13. bis 17. Juni 1988 grundsatzli-
ches Einvernehmen tiber die Modalitaten, nach denen
in der Bundesrepublik Deutschland die Beihilfen ge-
wihrt werden kénnen, die ab 1. Januar 1989 an die
Stelle des 2%igen Ausgleichs itber die Mehrwert-
steuer treten. Die formelle Entscheidung hierzu wurde
am 30. Juni 1988 getroffen.

71. Fischereipolitik, gemeinschaftsinterne

Der Rat hat am 23. Juni 1988 eine Reform der Gemein-
samen Marktorganisation (GMO) beschlossen; die
neue Interventionsregelung gitt fir 3 Jahre. Durch die
Anderung der GMO wird ein spezielles Preisstiit-



zungssystem fir 15 Fischarten eingerichtet, die fur die
siidlichen Mitgliedstaaten von groBer Bedeutung
sind. Zur Erhaltung der Fischbestdnde wurden techni-
sche Malinahmen beschlossen. Weiterhin ist ein inter-
nationales gegenseitiges Inspektionssystem unter
Einbeziehung der Europdischen Gemeinschaft far
den Nordatlantik festgelegt worden.

72. Robbensterben

Schliellich hat der Rat seine Besorgnis iiber das Fisch-
und Robbensterben in der Nord- und Ostsee ausge-
sprochen und die EG-Kommission aufgefordert, einen
Bericht Giber die Zusammenhdéange zwischen Fischerei
und Umweltbelastung vorzulegen, in dem auch ge-
eignete Mallnahmen zur langfristigen Existenzsiche-
rung der Fischerei in Nord- und Ostsee aufgezeigt
werden sollen, :

73. Regional- und Strukturpolitik, Reform

Der Rat hat am 20. Juni 1988 endgiltiges Einverneh-
men {her die Rahmenverordnung zur Reform der Re-
gional- und Strukturfonds erzielt; formell wurde sie
am 24. Juni 1988 verabschiedet. Die Kommission hat
Anfang September die Entwiirfe fiir vier Durchiiih-
rungsverordnungen vorgelegt, die bis Ende 1988 vom
Rat beschlossen werden sollen.

74. Rahmenverordnung, Strukturfonds

Die Rahmenverordnung, mit der die Reformbe-
schliisse, die der Europdische Rat in Briissel am
11./12. Februar 1988 zur Reform der Strukturpolitik
gefallt hatte, in Rechtstexte umgesetzt werden, legt
finf Ziele der gemeinschaftlichen Strukturpolitik
fest:

— Forderung der Entwicklung und der strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriick-
stand (Ziel-1-Regionen). Die Liste der begtinstig-
ten Regionen ist Teil der Rahmenverordnung, sie
umfaBt Gebiete, in denen das Bruttcinlandspro-
dukt (BIP) pro Kopf weniger als 75 % des Gemein-
schaftsdurchschnitis betrdgt. Hinzu kommen
Nordirland sowie die {iberseeischen Départments
Frankreichs und einige Gebiete, deren BIP pro
Kopf nur unwesentlich tiiber der 75%-Marke
Legt.

— Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder
Teilregionen, die vom industriellen Niedergang
schwer betroffen sind. Fiir diese Regionen legt die
Rahmenverordnung Kriterien fest, auf deren Basis
die Kommission ein Verzeichnis der Férdergebiete
aufstellt. Die Kriterien sind so gefaBt, daB auch
wichtige deutsche Regionen mit Strukturproble-
men bei Stahl, Kohle und Schiffbau geférdert wer-
den kdénnen. Berlin gilt als ein i Rahmen dieses
Zieles forderungswiirdiges Gebiet.

— Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit.

— Erleichterung der Eingliederung der Jugendlichen
in das Erwerbsleben.

— Beschleunigte Anpassung der Agrarstrukiuren
und Férderung der Entwicklung des landlichen
Raumes.

75. Strukturfonds, Mitteleinsatz

Die Verpilichtungsermachtigungen fir die Struktur-
fonds werden bis 1993 gegenlber 1987 real verdop-
pelt. Zusatzlich zu dem Mitteleinsatz {ir das Haus-
haltsjahr 1988 (7,7 Mrd. ECU) belaufen sich die ent-
sprechenden  jahrlichen  Steigerungsraten  auf
1,3 Mrd. ECU in den Jahren 1989 bis 1992 und errei-
chen 1992 einen Betrag von 12,9 Mrd. ECU. Ein er-
heblicher Teil der Haushaltsmittel soll auf die Ziel-1-
Regionen konzentriert werden. Die Zuschlsse der
Strukturfonds flr diese Regionen werden bis 1992 real
verdoppelt.

76. Nationale Beihilfen

Im Zusammenhang mit der Entscheidung tiber die
Reform der Strukturpolitik hat die Kommission auf
Intervention der deutschen Delegation hinsichtlich
der Aufsicht liber nationale Beihilfen erklart, daB sie
die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten beriicksichti-
gen werde, wenn diese aufgrund des Prinzips der
Dezentralisierung eine eigenstandige Regionalpolitik
im Rahmen der Vorschriften der Arlikel 92 und 93
EWG-Vertrag durchfiihren. Die Kemmission hat wei-
terhin bestatigt, daf sie sich bei der Aufsicht auf die
Beihilfen konzentrieren werde, die die Bedingungen
des innergemeinschaftlichen Handels in einer Weise
verandern, die dem gemeinsamen Interesse zuwider-
lguft. Im Berichiszeitraum hat die Bundesregierung
befristete SondermafBnahmen fiir die Montanregionen
beschlossen. Angesichts der bescnderen Gegeben-
heiten besteht sie darauf, dal diese Firderregionen
nicht auf den Gesamtrahmen angerechnet werden,
der im Vorfeld der am 1. Januar 1988 in Kraft getrete-
nen Neuwordnung der deutschen Regionalférderung
zwischen Bundesregierung und Kommission verein-
bart wurde, ‘

77. RENAVAL, RESIDER

Das Programm zur Férderung von Regionen, die von
struktureller Anpassung im Schiffbaubereich betrof-
fen sind (RENAVAL), wurde vom Rat am 26. Juli 1988
beschlossen. Im Rahmen des Programms zur Firde-
mng von Stahlregionen {RESIDER) hat die Kommis-
sion eine positive Entscheidung hinsichtlich der For-
derung des Saarlandes getroffen,

78. Stahibereich
Der Stahlbereich unterliegt seit Mitie 1988 wieder den
Bedingungen des freien Wettbewerbs; Angesichts der

unerwartet ginstigen Entwicklung des Stahlmarktes
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und der unzureichenden Bereitschaft der Industrie zu
weiterem Kapazititsabbau hat der Rat der EG das
Stahlquotensystem, dem seit Jahresbeginn ohnehin
nur noch Warmbreitband, Feinblech, Grobblech und
Formstahl unterlagen, nicht iiber den 30. Juni 1988
hinaus verlangert; beibehalten wurden jedoch die
statistische Uberwachung sowie die vierteljéhrli-
chen Vorausschitzungsprogramme der Kommission
{ . Monitoring-System”).

Es besteht Ubereinstimmung zwischen der Kommis-
sion und den Mitgliedstaaten, daB die soziale Flankie-
rung des Kapazititsabbaus fortgesetzt werden soll;
offen ist zur Zeit noch die Finanzierung dieser Sozial-
mablnahmen.

Im Rahmen der Umsetzung des RESIDER-Programms
priift die Kommission die Antrage der Mitgliedstaaten
auf Einbeziehung der jeweilig betroffenen nationalen
Férdergebiete.

79. Stahl-Auflenschutz

Beibehalten wird fiir 1988 das System des Stahl-
AuBenschutzes in Form bilateraler Abkommen zwi-
schen der EG und den wichtigsten Stahllieferldndern.
Dessen Fortfithrung in 1989 wird Gegenstand eines
fitr den Herbst erwarteten Vorschiags der Kommiission
fiir ein entsprechendes Verhandlungsmandat sein.

80. Energiepolitik

Im Mittelpunkt der Ratstagung vom 9. Juni 1988 stand
die Frage des Binnenmarktes fiir Energie. AuBerdem
befalite sich der Rat mit den Energiepolitiken der Mit-
gliedstaaten im Hinblick auf die energiepolitischen
Ziele der Gemeinschaft Hir 1995, der Zusammenarbeit
zwischen den &ffentlichen Energieversorgungsunter-
nehmen und Eigenerzeugern von Elektrizitat sowie
der Entwicklung der Nutzung erneuerbarer Energie-
quellen,

¢) AuBenbeziehungen
81. GATT, Handeispolitik

Im Zentrum der multilateralen Handelspolitik stand
im Berichtszeitraum wiederum die Uruguay-Runde
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens
(GATT). Die Gemeinschaft hat sich an der zu Jahres-
beginn eingeleiteten Verhandlungsphase der Uru-
guay-Runde — entsprechend ihrer Bedeutung als
fithrende Handelsregion — mit Diskussionspapieren
{u. a. zum Welthandel mit Textilien und Bekleidung)
und Verhandlungsvorschligen beteiligt. So wurde
der zweistufig angelegte Verhandlungsvorschlag
(kurz- und langfristig wirksame, konzertierte Maf-
nahmen) der Gemeinschatft fiir den Bereich Landwirt-
schaft/Agrarhandel, den die EG in Genf im Cktober
1987 vorgelegt hatte, 1988 weiter prazisiert. Die Ge-
meinschaft hat auch auBerhalb des GATT bekréftigt,
dab sie ein starkes Interesse an einer Liberalisierung
des Welthandels hat und einen Erfolg der Uruguay-
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Runde wiinscht {Kommuniqués des OECD-Minister-
rats und der Teilnehmer des Wirtschaftsgipfels in
Toronto).

Im Berichtszeitraum wurden von Vertragsparteien des
GATT verschiedene Untersuchungsausschiisse bean-
tragt, um Handelspolitiken von Partneriandern auf
jhre Vereinbarkeit mit dem GATT priifen zu lassen.

82. Importmengen fir Tafeldpfel, Plafondierung

Die Gemeinschaft, die sich als Ergebnis der Uruguay-
Runde auch eine Verbesserung des Streitschlich-
tungsverfahrens im GATT erhofit, hat sich in Be-
schwerdefallen, die sich gegen bestimmte EG-Paliti-
ken richten (z. B. Klagen Chiles und anderer Partner
gegen die Plafondierung von Importmengen bei
Apfeln) an der ziigigen Einsetzung solcher Untersu-
chungsausschiisse beteiligt.

83. EG-USA

Die Gemeinschaft hat sich um die Lésung handelspo-
litischer Streitfragen mit den USA bemiiht. Sie hat an
KongreB und US-Administration appelliert, die neue
und inzwischen in Kraft getretene Handelsgesetzge-
bung, mit der sich protektionistische Risiken verbin-
den, entsprechend den GATT-Regeln anzuwenden
und sich an die Standstill-Vereinbarung ven Punta del
Este zu halten. Der Rat hat am 26, September 1988
eine Erklirung zur Haltung der EG zum neuen L US-
Trade and Competitiveness-Act 1988" verabschiedet
und sofortige Schritte bei Verletzung von EG-Interes-
sen und von GATT-Regeln angekindigt. Bei zahlrei-
chen Konsultationen zwischen der EG-Kommission
und der amerikanischen Regierung wurden Agrar-
handelsfragen erértert. Die Meinungsunterschiede in
einer Reike von Bereichen (z. B. EG-Hormonrichtli-
nie}, konnten nicht ausgerdumt werden. Sowohl die
Fettmarktpolitik der Gemeinschaft als auch be-
simmte Handelsbeschrinkungen der USA im Agrar-
bereich werden durch GATT-Untersuchungsaus-
schiisse iiberpriift werden.

B4. EG-USA, Airbus, Telekommunikation

Die Gegensitze hinsichtlich der staatlichen Unterstit-
zung seitens der Airbus-Partner-Regierungen beste-
hen fort. Die informellen Konsultationen im Rahmen
des GATT wurden fortgesetzt. Ein weiteres Treffen
zwischen den Airbuspartnern und den USA ist aut
Ebene der Minister am Rande der informellen Han-
delsministerkonferenz Anfang Oktober 1988 ge-
plant.

Die Bundesregierung setzt sich fur eine Lésung auf
dem Wege des Dialogs und der Kooperation ein.

Bei den Gespréchen {iber eine Offnung der Telekom-
munikationsmarkte konnten zwischenzeitlich Fort-
schritte erzielt werden.

Die Bundesregierung ist bestrebt, die politischen Be-
ziehungen zu den USA und die transatlantische Part-



nerschaft soweit wie mdglich von Belastungen durch
handelspolitische Interessengegensétze freizuhalten.

85. EG-Japan

In den wirtschafts- und handelspolitischen Beziehun-
gen der EG zu Japan ist eine positivere Entwicklung
zu verzeichnen. Das EG-Handelsbhilanzdefizit hat sich
auf allerdings hohem Niveau stabilisiert. Der Rat hat
in einer Erklarang vom April 1988 diese relativ gun-
stige Entwicklung begriit, gleichzeitig bekraftigte er
jedoch, daB weitere Schritte Japans zur Marktéffnung
und strukturellen Anpassung erfolgen missen. Es
wird aber auch darauf hingewiesen, daf die européai-
schen Unternehmen ihre Anstrengungen auf dem
japanischen Markt verstirken miissen.

86. EG-EFTA

Ein weiterer Schwerpunkt war die Vertiefung der Be-
ziehungen der Gemeinschaflt zu den EFTA-Lindern
vor dem Hintergrund der Vollendung des Binnen-
marktes 1892. Das Aktionsprogramm des Minister-
treffens vom 2. Februar 1988, das auf Initiative der
deutschen Prasidentschaft zustande gelkommen war,
wurde bereits teilweise in die Tat umgesetzt. Bei den
Verhandlungen zwischen der EG-Kommission und
den EFTA-Ministern am 15. Juni 1988 in Tampere
wurden erste handelspolitische MaBnahmen be-
schlossen {u. a. Topographienschutz von Halbleitern,
verbesserte Transparenz bei dffentlichen Ausschrei-
bungen, Beihilfen und Kompensationsregelungen far
landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse, iiber
die Notifizierung von technischen Vorschriften sowie
Uber eine Vereinfachung der Ursprungsregelung).
Der Abbau noch bestehender Ausfuhrbeschrinkun-
gen soll auf der Basis der Gegenseitigkeit vorange-
bracht werden. Die Bundesregierung setzt sich weiter
daftir ein, dal} der Informationsaustausch und die Zu-
sammenarbeit auf allen Ebenen, multilateral zwi-
schen der Gemeinschaft und EFTA, aber auch im bila-
teralen Kontakt mit den einzelnen EFTA-Staaten wei-
ter verbessert werden. Ziel dieser Bemithungen bleibt
die Schaffung eines dynamischen, europdischen Wirt-
schaftsraumes,

87. Mittelmeerpolitik

Die Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit den Mit-
telmeerdrittlindern im Rahmen der Globalen Mittel-
meerpolitik hat im Berichtszeitraum wichtige Impuise
erhalten,

88. EG-lsrael

Am 24. Mai 1988 tagte der Kooperationsrat EWG-
Istrael auf Ministerebene. Neben der laufenden Zu-
sammenarbeit im Rahmen des Kooperationsabkom-
mens kamen auch Probleme im Zusammenhang mit
den israelisch besetzten Gebieten zur Sprache. Israel

hat inzwischen Verfahrensregeln fir Exporte aus den

besetzten Gebieten vorgelegt, deren Umsetzung in
die Praxis jetzt aufmerksam verfolgt werden muB,

Im nachhinein hat das EP am 12. Oktober 1988 mit
deutlicher Mehrheit im zweiten Anlauf die Ergén-
zungsprotokolle EWG-Israel angenommen,

89. EG-Marckko

Ende Mai wurden mit Marckko die Anpassungsproto-
kolle im Gefolge der Siiderweiterung unterzeichnet,

90. EG-Turkei

Bei der Vorbereitung des am 25. April 1988 vorgese-
henen Assoziationsrates EWG-Tirkei konnte erstmals
seit 1982 eine gemeinsame Haltung zu den materiel-
len Fragen der Assoziation erarbeilet werden. Die von
tiirkischer Seite beantragte Verschiebung des Asso-
ziationsrats zeigt, daff die Entwicklung der Assozia-
tion immer noch von Differenzen iiber das Zypern-
Problem iiberschattet wird. Ende Juli 1988 wurde das
Anpassungsprotokoll EWG-Turkei zum Beitritt Spa-
niens und Portugals unterzeichnet. Der im April 1987
von der Tirkei vorgelegte Antrag auf Beitritt zur EG
wird von der Kommission gepriift.

91. EG-Jugoslawien

Die Zusammenarbeit mit Jugoslawien wurde auf der
Basis des Kooperationsabkommens von 1980 und den
Ende 1987 unterzeichneten Anpassungs- und Finanz-
protokollen weiterentwickelt. Am 9. September 1988
trat in Brissel eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,Jugosla-
wische Arbeitnehmer in der EG* zusammen, deren
Einberufung noch wéhrend der deutschen Prasident-
schaift eingeleitet wurde.

92. EG-Malta

Das Assoziationsverhdltnis der CGemeinschaft mit
Malta hat durch die Paraphierung der Anpassungs-
kontrolle zur Siiderweiterung am 7. Juni 1988 neuen
Auftrieb erhalten.

93. EG-Lateinamerika

AnldaBlich der ersten Tagung des gemischten Aus-
schusses EWG-Andenpakt im April 1988 erklérte sich
die Gemeinschalt bereit, iber den bisherigen Rahmen
technischer und finanzieller Unterstlitzung hinaus mit
den Andenpaktlandern insbesondere in den Berei-
chen Aushildung, Umweltschutz, Drogenbekémp-
fung und wirtschaitliche Entwicklung zusammenzu-

arheiten.
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94, EG-ASEAN

Mit dem 7. EG-ASEAN-AuBenministertreffen am
9./3. Mai wurden die Beziehungen der Gemeinschaft
mit der Vereinigung sidostasiatischer Lénder
{ASEAN) auf der Grundlage des Kooperationsabkom-
mens von 1980 weiter ausgebaut, Schwerpunkte der
Zusammenarbeit mit dieser wirtschaftlich aufstreben-
den Region sind z. Z. Investitions{érderung und Aus-
bildung.

85, EG-AKP

Der Ral hat noch im Juni 1988 unter deutscher Prasi-
dentschaft die Leitlinien fiir eine Erneuerung der
EWG-AKP-Konvention verabschiedet. Die Beratun-
gen iiber das Mandat fiir die im Oktober beginnenden
Verhandlungen mit den AKP-Staaten konnten bis auf
wenige Punkte abgeschlossen werden. Bei den Neu-
verhandlungen geht es darum, die bewihrte Lomé-
Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit den 66 Staa-
ten Afrikas, der Karibik und des Pazifik (AKP-Staaten)
fortzufithren und den neuen wirtschaftlichen Gege-
benheiten anzupassen, Diesem Ziel diente auch der
AKP-EWG-Ministerrat in Mauritius am 10./11. Mai
1988, Zukinftig sollen auch starker kurzfristige struk-
turelle Anpassungsprogramme der AKP-Staaten un-
terstitzt werden,

98. EG-Goifstaaten

Am 15. Juni 1988 wurde das Kooperationsabkommen
der Gemeinschaft mit dem Golf-Kooperationsrat
(GCC) unterzeichnet, dem die sechs arabischen Golf-
staaten Saudi-Arabien, Kuwait, Vereinigte Arabische
Emirate, Bahrain, Khatar und Oman angehdren. Das
Kooperationsabkommen schafft die Voraussetzungen
fiir einen umfassenden Ausbau der Wirtschaftsbezie-
hungen zu einer Region, in die bereits heute 13 % der
EG-Exporte gehen. Das Abkommen fiigt sich in das
regionale Kooperationskonzept der EG, das von der
Bundesregierung als wichtiges Element der Friedens-
und Nord-S$id-Politik besonders gefordert wird. In ei-
ner zweiten Phase sollen Gesprache im Hinblick auf
eine mogliche Liberalisierung des Handels zwischen
der Gemeinschaft und dem GCC aufgenommen wer-
den. Die Beratungen innerhalb der Gemeinschaft und
Konsultationen mit den GCC-Staaten dazu haben be-
reits begonnen.

97. EG-RGW, Gemeinsame Erklérung

Nach jahrelangen Bemithungen ist es gelungen, die
Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und dem
RGW zu normalisieren. Am 25. Juni 1988 wurde in
Luxemburg die ,Gemeinsame Erklaning iber die
Aufnahme offizieller Beziehungen zwischen der EWG
und dem RGW* unterzeichnet.
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88. Aufnahme formlicher Bezishungen zu einzelnen
RGW-Mitgliedstaaten

Im August 1988 hat die Gemeinschaft formliche Bezie-
hungen: zur DDR, der Sowjetunion, Bulgarien, der
CSSR und Ungarn aufgenommen, im September auch
zu Polen. Die Bundesregierung hat diese langst iber-
falligen Schritte als einen bedeutenden Beitrag fur die
Festigung von Vertrauen und Stabilitat zwischen
West und Ost in Europa begriiit.

Die Gemeinsame Erklirung EWG-RGW enthdlt eine
Geltungsbereichsklausel, wodurch die Einbeziehung
Berlins sichergestellt ist; daneben auch Hinweise auf
eine zukinftige moégliche Kooperation zwischen der
EWG und dem RGW, jedoch keine substantiellen Re-
gelungen zu Handel und Kooperation.

99. EG-Ungam

Vorrangig sollen Handels- und auch Kooperationsab-
kommen mit den einzelnen RGW-Mitgliedstaaten ge-
schlossen werden, Einen wichtigen Erfolg auf diesem
Wege sieht die Bundesregierung in der Unterzeich-
nung des am letzten Tag der deutschen Ratsprasident-
schaft paraphierten Handels- und Kooperations-
abkommens mit Ungarn am 26. September 1988 in
Briissel.

100, Verhandlungen mit weiteren RGW-Staaten

101. EG-CSSR

Auch die Verhandlungen tber ein Handelsabkom-
men mit der CSSR befinden sich in einem weit fortge-
schrittenen Stadium.

102. EG-Sowjetunion

Die Kommission hat mit der Ausarbeitung méglicher
Flemente eines Verhandlungsmandats fiir ein Ab-
kommen mit der Sowjetunion begonnen.

103. EG-DDR

Ende Juni 1988 hat auch die DDR Interesse am Ab-
schluB eines Handelsabkommens mit der Gemein-
schaft bekundet und informelle Gesprache hieriiber
mit der Kommission gefiihrt.

104, EG-Kuba

105, EG-Vietnam

Von den auBereuropdischen RGW-Staaten hat Kuba
um Aufnahme von Verhandlungen Gber ein Handels-
abkommen und Aufnahme férmlicher Beziehungen,
Vietnam nur um Aufnahme formticher Beziehungen,
gebeten.



106. Gemeinschafisinterne Fischereipolitik; Marokko

Dasim Februar 1988 paraphierte Fischereiabkommen
der Gemeinschaft mit Marokko konnte im April 1988
unterzeichnet werden.

107. Schweden

Nach der Einigung zwischen Schweden und der So-
wjetunion dber die ,Weile Zone* in der Ostsee hat
die EG Verhandlungen mit Schweden aufgenommen,
um der in diesem Gebiet bisher titigen Gemein-
schaftsfischerei (starkes Interesse der Ostseefischer
aus der Bundesrepublik Deutschland) auch kiinftig
eine Fortsetzung der Fangtdtigkeit zu erméglichen.

108. Sowjetunion

Ende Juli hat die Sowjetunion der Kommission mitge-
teilt, dal sie zu baidigen Fischereiverhandlungen mit
der EG bereit ist.

109. Entwicklungspolitik

Am 31. Mai 1988 beschiftigte sich der Rat mit der
Zusammenarbeit in Entwicklungsfragen. Schwer-
punktthema war die ,Wirtschaftliche Lage und Pro-
zeD der strukturellen Anpassung in Afrika siidlich der
‘Sahara — die Rolle der Gemeinschaft und ihrer Mit-
gliedstaaten”. Hierzu wurde eine EntschlieBung ge-
fafit, in der die Anpassungsbemilhungen der betref-
fenden afrikanischen Lander gewiirdigt werden und
die Mitgliedstaaten erneut ihre Bereitschaft bekrafti-
gen, diesen Prozel zu unterstiitzen. Dabei wurde die
Notwendigkeit einer wirksamen Koordination mit
Weltbank und IWF betont,

Die deutsche und die franzésische Regierung unter-
richteten den Rat iiber das Furopéische Freiwilligen-
programm und ersuchten die iibrigen Mitgliedstaa-
ten, eine Beteiligung zu priifen.

110. Entwicklungspolitik, Allgemeines Préferenzsystem
(APS)

Die Kommission hat im Frithsommer dem Rat einen
Vorschlag zur Ausgestaltung des Allgemeinen Prafe-
renzsystems im Kalenderjahr 1889 unterbreitet, der
insgesamt fiir die Entwicklungslinder eine weitere
Verbesserung des Marktzugangs vorsieht. Die Rats-
gremien haben hieriiber die Erérterung Ende August
1988 hegonnen.

Im Berichtszeitraum wurden die Einfuhrzahlen fiir die
Praferenzeinfuhren der Bundesrepublik Deutschland
im Jahre 1987 verdffentlicht. Danach gelangte etwa
ein Viertel der Einfuhren aus den vom APS begiinstig-
ten Landern zu Praferenzbedingungen {Nullzoll, Pra-
ferenzzoll) in die Bundesrepublik Deutschland.

111. Nahrungsmittelhilfe

Im Juli 1988 wurden die Rechtsvorschriften der Ge-
meinschaft {ber die Nahrungsmittelhilfe um zwei
Verordnungen ergénzt. Sie schaffen die Vorausset-
zungen flir die Unterstiitzung von Nichtregierungs-
und internationalen Organisationen bei ihren Nah-
rungsmittel- und Saatgutkéufen in der Gemeinschaft
und in Entwicklungslandern zugunsten der bediirfti-
gen Bevilkerung in den Staaten der Dritten Welt, Wie
diese Verordnungen festigt auch die neue Verord-
nung tber die Durchfihrung von Vorratsprogrammen
und die Einrichtung von Frihwarnsystemen die Ein-
bindung der Nahrungsmittelhilfe in entwicklungs-
politische Zielsetzungen. Die'EG ist weltweit zweit-
gréfiter Geber von Nahrungsmittelhilfe,

112. Nord-Siid-Dialog

Die Abstimmung innerhalb der Gemeinschaft war un-
ter deutscher Prasidentschaft in den verschiedenen
internationalen Foren des Nord-Std-Dialogs eag und
intensiv, so daf die Zwdlf weitgehend mit gemeinsa-
men Positionen auftreten konnten. In Vollizug der Be-
schliisse der Hamburger San José-IV-Konferenz hat
die Bundesregierung im Mai 1988 fiir die Gemein-
schaft u. a. das Sonderhilfeprogramm der VN fiir Zen-
tralamerika vor der VN-Sondergeneralversammlung
in New York gewiirdigt.

113. Rohstoffpolitik

Die Bundesregierung setzte sich im Rahmen der Ge-
meinschaft mit Nachdruck far die Aufrechterhaltung
der Funktionsfahigkeit der bestehenden internationa-
len Rohstoff-Abkommen ein.

114. Gemeinsamer Fonds fir Rohstoffe

Die Bundesregierung hat sich zusammen mit Rat und
Kommission aus odkonomischen und strukturpoliti-
schen Griinden intensiv um die Vorbereitung des In-
kraftiretens des gemeinsamen Fonds fiir Rohstoffe be-
miiht.

lll. Europdische Politische Zusammenarbeit
{EPZ)

116. EPZ aligemein

Im Bereich der AuBienpolitik fithrten die Zwélf ihre
enge und umfassende Zusammenarbeit fort, Als Pra-
sidentschaft haben wir uns erfolgreich dafiir einge-
setzt, die vertraglichen Moglichkeiten der EEA in der
auBenpolitischen Zusammenarbeit einschlieBlich ih-
rer sicherheitspolitischen Dimension veoll auszuschép-
fen und sind dem Ziel einer gemeinsamen européi-
schen Aullenpolitik ein weiteres Stiick nihergekom-
men. Der Bundesminister des Auswartigen hat in sei-
ner Erklérung vor dem Eurepaischen Parlament am

16, Juni 1988 in StraBburg die deutsche Prasident-
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schaft auch in der EPZ in Form einer Bilanz dargestellt
und bewertet.

116, EPZ, Schwerpunkte

Schwerpunkte der EPZ waren die Wes!-Ost-Bezie-
hungen einschlieBlich KSZE, der Nahe und Mittlere
Osten, Zentralamerika, das sldliche Afrika und
Asien. )

117. West-Ost-Beziehungen

Die Zwolf setzten ihre Bemithungen intensiv fort, um
die ermutigenden Entwicklungen in den West-Ost-
Beziehungen zu férdern und eine aktive Rolle zu spie-
len,

Die AuBenminister der Zwolf bezeichneten in einer
Erklarung vom 13. Juni 1988 das Treffen in Moskau
zwischen Prisident Reagan und Generalsekretar Gor-
batschow als weiteren Schritt zur Verstetigung und
Verdichtung der West-Ost-Beziehungen. Der Euro-
paische Rat (ER} am 27. und 28. Juni 1988 in Hannover
begriifte, dai durch das Moskauer Gipfeltreffen ein
Klima groBeren Vertrauens und Zusammenarbeit in
den amerikanisch-sowjetischen Beziehungen ge-
schaffen worden sei. Er unterstrich zugleich die Be-
reitschaft der Zwolf, sich fiir weitere Fortschritte in
den gegenwirtigen und zukiinftigen Verhandiungen
zur Riistungskontrolle und Abriistung einzusetzen,
um Stabilitat auf einem niedrigeren Ristungsniveau
zu erreichen. Das im INF-Vertrag festgelegte Prinzip
asymetrischer Reduzierungen und zwingender Verifi-
katiomsbestimmungen setze dafir einen wertvollen
Prazedenzfall. Der ER duBerte zugleich die Erwartung
weiterer Fortschritte in Richtung auf die friedliche
Lésung regionaler Konflikte, universeller Achtung
grundiegender Menschenrechte und freien Aus-
tausch von Menschen und ldeen.

Der ER begriiBte unter Hinweis auf die Aufnahme und
Entwicklung von Beziehungen mit der Gemeinschaft
die mehr nach auBen orientierte Haltung, die osteuro-
péische Lander jetzt in ihren wirtschaftlichen Kontak-
ten mit dem Westen an den Tag legten. Dies sollte als
Beitrag zur weiteren Offnung ihrer Wirtschaften und
Gesellschaften geférdert werden. Auch die von den
Zwélf beim Wiener KSZE-Folgetreffen vorgeschla-
gene West-Ost-Wirtschaftskonferenz solle diesem
Ziel dienen.

118. Sowijetunion; Osteuropa

Die Entwicklung in der Sowjetunion und den iibrigen
osteuropaischen Staaten einschlieflich der Men-
schenrechtslage waren Gegenstand intensiver Bera-
tungen der Zwéif. In der Erklarung der AuBenminister
vom 13. Juni 1988 auBerten sie die Hoffnung auf Off-
nung in den politischen Systemen dieser Linder so-
wohl im Hinblick auf die Biirger als auch auf die
AuBenwelt. Sie erwarteten von dieser Politik einen
Beitrag zu einer dauerhaften Verbesserung im West-
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Ost-Verhaltnis und erklarten ihre Bereitschait, Maog-
lichkeiten konstruktiv zu nutzen.

149. Polen, Ruménien

Am 10. Mai 1988 erklarten die Zwoélf, dal nur ein offe-
ner Dialog zwischen der Regierung Polens und allen
reprasentativen Gruppen der polnischen Gesellschaft
eine demokratische Regierungsform und den Erfolg
des Prozesses wirtschaftlicher Erneuerung zu sichern
vermoge. Zugleich appellierten sie an die polnischen
Behdrden, verhaftete Personen freizulassen und auf
die Anwendung von Gewalt zu verzichten.

Gegeniiber der ruménischen Regierung brachten die
Zwolf ihre Sorge angesichts des ,Systematisierungs-
programms” zum Ausdruck. Sie wiesen dabei auf die
Gefihrdung wertvollen kulturellen Erbes und auf
Verpflichtungen aus der Schluflakte von Helsinki und
anderer internationaler Vereinbarungen hin.

120. KSZE

Die Zwolf setzten ihre intensive Zusammenarbeit im
Rahmen der KSZE mit dem Ziel fort, das KSZE-Folge-
treffen in Wien mit einem substantiellen und ausge-
wogenen Ergebnis abzuschlieBen, das eine bessere
Durchfithrung der seit 1873 eingegangenen Ver-
pflichtungen und eine Vereinbarung iber signifi-
kante Fortschritte in allen Kérben, insbesondere der
menschlichen Dimension der KSZE einschlieft.

Der ER in Hannover appelliert an andere Teilnehmer-
staaten der KSZE, gemeinsame Anstrengungen zur
Erreichung dieses Ziels zu unternehmen und stellte
fest, daB der Entwurf eines Schlufdokuments der
Neutralen und Nicht-Paktgebundenen vom 13. Mai
1988 hierfiir eine geeignete Grundlage biete. Der ER
wies auch darauf hin, daB ein erfolgreicher Abschiuf
des Wiener Folgetreffens die baldige Aufnahme von
Verhandlungen iiber konventionelle Stabilitdt in
Europa — der Kernfrage europdischer Sicherheit —
mit dem Ziel der Herstellung eines stabilen und siche-
ren Gleichgewichis konventioneller Streitkrafte auf
niedrigerem Niveau ermoglichen werde. Auch wir-
den Verhandlungen iiber einen weiteren Satz sicher-
heits- und vertrauensbildender MaBnahmen und iiber
andere von den Zwolf unterstitzte Vorschlage fir
Folgetreffen erméglicht.

121. Ristungskontrolle

Am 18. Juli 1988 steliten die AuBenminister fest, dal
bestimmte im SchiuBkommuniqué der Sitzung des
Politischen Beratenden Ausschusses des Warschauer
Paktes enthaltene Gedanken seit langem vertretenen
Zwolferpositionen zur konventionellen Ristungskon-
trolle entsprachen, insbesondere in bezug auf das Er-
fordernis zwingender Verilikationsbestimmungen
und das Konzept asymmetrischer Reduzierungen. Sie
forderten, daB diese positive Entwicklung nunmehrin
Taten umgesetzt werden solle.



122. Naher Osten

Die Lage im Nahen und Mittleren Osten bildete einen
Schwerpunkt der Friedensbemiihungen der Zwolf.

Die Zwdlf setzten sich nachdriicklich fiir eine umfas-
sende, gerechte und dauerhafte politische Lésung des
arabisch-israelischen Konflikts ein. Der ER in Hanno-
ver brachte seine Sorge itber die Zunahme der Span-
nungen zum Ausdruck und erklirte, daB der Status
Quo in den besetzten Gebieten nicht aufrechterhalten
werden kénne. Er bekraftigte, dal die Zwdlf auf der
Grundlage ihrer bekannten Haltung weiterhin auf
eine baldige Einberufung einer internationalen Frie-
denskonferenz unter VIN-Schirmherrschalt hinwirken
und alle hierauf abzielenden Initiativen unterstiit-
zen.

In einer Erklarung vom 15. April 1988 nahmen die
Zwdlf zu MaBnahmen der israelischen Regierung in
den besetzten Gebieten Stellung. Sie duBerten ihre
Besorgnis, daB diese MaBnahmen das MiBtraven zwi-
schen Israelis und Paldstinensern verstéirken und eine
friedliche Losung in der Region erschweren kénnten
und bedauerten, dalB die fortgesetzte Gewaltanwen-
dung immer neue Todesopfer fordert, Sie duBerten
ferner ihr Bedauern iiber die Ausweisung von Palésti-
nensern aus den besetzten Gebieten, die sie, ebenso
wie die Zerstérung von Hédusern, als eindeutig vilker-
rechtswidrige UnterdriickungsmaBnahmen bezeich-
neten, und tber die SchlieBung des paléstinensischen
Pressedienstes. Am 6. Juni 1988 gaben die Zwdlf eine
Erklarung zu einer israelischen Militdraktion im Sitd-
libanon ab. Sie betrachteten sie als weitere Verlet-
zung der libanesischen Souveranitit und territorialen
Unversehrtheit und betonten, daB selbst das Eindrin-
gen einzelner feindlicher Gruppen, das ebenfalls
nicht akzeptiert werden kénne, ein solches militari-
sches Vorgehen nicht rechtfertige. Frieden und Si-
cherheit im libanesisch-israelischen Grenzgebiet
kénne nur durch die vollstandige Durchfiihrung der
Sicherheitsrats-Resolution Nr. 425, die den Riickzug
der tsraelischen Streitkrifte aus dem gesamten liba-
nesischen Hoheitsgebiet fordert, sowie durch ein
Ende aller Kampfhandlungen im libanesisch-israeli-
schen Grenzgebiet erreicht werden.

123. Libanon

Die Zwdlf nahmen wiederholt zur Lage im Libanon
Stellung. AnlaBlich des ER in Hannover duBlerten sie
ihre tiefe Besorgnis und betonten, dab sie der geord-
neten und gesetzméaBigen Durchfithrung der bevor-
stehenden Prasidentschaftswahlen groBe Bedeulung
beimessen, Sie erinnerten ferner an ihre Unterstiit-
zung fur UNIFIL und wiederholten ihren nachdriickli-
chen Aufruf zur sofortigen Freilassung aller noch im
Libanon festgehaltenen Geiseln,

124. Maghreb

In einer Erkldrung vom 27. Mai 1988 begriiten die
Zwilf die Wiederaufnahme der Beziehungen zwi-

schen Marokke und Algerien als Beitrag zur Stabilitat

in der Region, der positive Aussichten [iir die Losung
grundlegender Probleme der Region erdffne.

125. Westsahara

Am 7, September erklarten die Zwslf ihre Unterstiit-
zung fur die Bem{hungen des Generalsekretars der
Vereinten Nationen, eine friedliche Lésung des West-
sahara-Konflikts durch Abhaltung eines Referendums
unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen zu
erreichen,

126. Iran/Irak

Die Zwolf beteiligten sich intensiv an den Bemiithun-
gen um Lisung des Konflikts zwischen Irak und Iran.
Der ER in Hannover sprach sich fiir baldige und voll-
sténdige Implementierung der Sicherheitsrats-Reso-
lution 598 aus und erklarte die Unterstiitzung der
Zwolf fir die Bemithungen des VN-Generalsekretdrs,
Er verurteilte den Einsatz chemischer Watfen und trat
filr das Prinzip der Freiheit der Schiffahrt im Golf ein.
In einer Erklarung vom 10. August 1988 hegriiBten die
Zwilf die Anklndigung eines Waffenstillstandes und
wiirdigten zugleich den unermiidlichen Einsatz des
VN-Generalsekretérs,

127. Kurden

Die Zwolf forderten in einer Erklarung vom 7. Sep-
tember die Einstellung militarischer Aktionen gegen
die kurdische Zivilbevélkerung im Irak. Sie duBerten
ihre ernste Besorgnis dber die behauptete Verwen-
dung chemischer Waffen gegen Kurden und verurteil-
ten erneut jeglichen Gebrauch solcher Waffen.

128. Golfstaaten

Die Zwolf haben ihre Politik der regionalen Zusam-
menarbeit gegeniiber den arabischen Staaten erfolg-
reich weiter verfolgt. AnléBlich der Unterzeichnung
des Kooperationsabkommens zwischen der Europai-
schen Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten des
Golfkooperationsrates erdrterten die Zwolf und die
Staaten des Golfkooperationsrates bei einer Troika-
Begegnung auf Ministerebene regionale und interna-
tionale Fragen und kamen in einem gemeinsamen
Kommuniqué {iberein, auch die Beziehungen auf poli-
tischem Gebiet zwischen den beiden Regionen weiter
zu stirken und zu vertiefen,

129. Eurc-arabischer Dialog

Nach jahrelanger Stagnation des Euro-arabischen
Dialogs (EAD) bekraftigte am 24. Juni 1988 in Bonn
ein Troika-Treffen auf Ministerebene die Entschlos-
senheil beider Seiten zur Wiederbelebung des EAD.
Die Teilnehmer duBerten ihre Hoffnung, daB die All-
gemeine Kommission, das zentrale Organ des Dialogs,

beld zusammentreten kann und unterstrichen ihre
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Entschlossenheit, der Arbeit der verschiedenen Gre-
mien des Euro-arabischen Dialogs neue Impulse zu
verleihen.

130. Lateinamerika

Lateinamerika bildete einen weiteren Schwerpunkt
der EPZ. Dabei standen die Bemihungen um Unter-
stiitzung des Friedensprozesses in Zentralamerika im
Vordergrund. Der ER in Hannover betonte die grund-
legende Bedeutung, die die Zwélf der Demokratie
und dem normalen Funktionieren demokratischer In-
stitutionen fiir Stabilitat in der Region beimessen. Er
bestitigte erneut, dafl die Zwdlf die Kontinuitat des
Friedensprozesses in Zentralamerika als wesentliche
Voraussetzung fir das Ziel, Frieden, Gerechtigkeit
und die Einhaltung der Menschenrechte in der ge-
samten Region zu erreichen, ansehen und bekraftigte
jhre weitere Unterstiitzung fir diesen ProzeB. Die
Zwolf setzten ihren Dialog mit der ,Gruppe der Acht”
fort.

131. Haiti

Die Zwélf werteten den am 18. September 1988 in
Haiti erfolgten Staatsstreich als ernste Beeintrdchti-
gung auf dem Weg zur Riickkehr zur Demokratie. In
einer Erklarung vom 22. September 1988 riefen sie zur
nationalen Versdhnung auf und forderten strikte Ach-
tung der Menschenrechte und Wiederherstellung der
Demokratie.

132. Chile

Die Aufenminister der Zwélf traten in einer Erklarung
vom 18, Juli 1988 fir baldige und geordnete Wieder-
herstellung der Demokratie in Chile ein. Sie betonten
im Hinblick auf die bevorstehende Volksabstimmung,
daB alles getan werden misse, damit die Kampagne
und die Abstimmung in einer von Gewalt und Ein-
schiichterung freien Atmosphére stattfinden kénnen
und die freie AuBerung des Willens der Bevélkerung
garantiert sei. Dafir sei es wesentlich, daB die chile-
nische Regierung unverziglich den Ausnahmezu-
stand aufhebe, die politischen Freiheiten wiederher-
stelle, die Menschenrechte achte und die Informa-
tions- und Meinungsfreiheit garantiere. Als Reaktion
auf ein Urteil des chilenischen Obersten Gerichtshofs
in Zusammenhang mit der sog. Colonia Dignidad for-
derten die Zwdlf die chilenische Regierung am 3. Au-
gust 1988 auf, die diplomatische und konsularische
Immunitit ohne Einschrankung zu garanteren.

133. Siudafrika

Die Zwdlf verfolgten die Lage in Stdafrika und im
siidlichen Afrika mit besonderer Aufmerksamkeit.
Das Ziel der friedlichen Uberwindung des Unrechts-
systems der Apartheid und die Wahrung der Men-
schenrechte stand unverandert im Mittelpunkt der
européischen Sidafrikapolitik. Die Zwolf forderten
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wiederholt die Ausschépfung aller in Sidafrika beste-
henden rechtlichen Mbglichkeiten einschiieflich
— falls notwendig — der Begnadigung durch Staats-
prasident Botha, um die Vollstreckung der Todes-
strafe gegen die Sharpeville-5ix zu verhindern. In ei-
ner Erklarung aus Anlaf des 70. Geburtstags Nelson
Mandelas richteten die Aufenminister der Zwolf
— ebenso wie zuvor der ER in Hannover — einen ein-
dringlichen Appell an die Behdrden Sidafrikas, ihn
und alle anderen politischen Gefangenen freizulas-
sen, In einer Erkiarung anldBlich des Namibia-Tages
am 26. August 1988 erinnerten die Zwolf an ihr Ein-
treten fiir die Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts
durch das namibische Volk und fiir eine Uherflthrung
Namibias in die international anerkannte Unabhén-
gigkeit auf der Grundlage der Sicherheitsrats-Resolu-
tion 435. Die Zwdlf begriiBten zugleich die jingsten
ermutigenden Entwickiungen bei den Viererverhand-
lungen dber Angola/Namibia. Sie erklarten ihre Be-
reitschaft zur Unterstiitzung der andauernden Bemii-
hungen um die Sicherung des Friedens in Angola und
die Unabhangigkeit Namibias.

134. AKP-Staaten

Auf Anrequng der AKP-Staaten fand am 26. April
10688 eine Troika-Begegnung auf Aufenminister-
Ebene statt, bei der ein informeller Meinungsaus-
tausch iiber Lage und Entwicklung in Studafrika und
im siidlichen Afrika gefuhrt wurde.

135. Athiopien

Die Zwolf nahmen Stellung zur Entwicklung am Horn
von Afrika. Sie betonten gegeniiber den Regierungen
in Addis Abeba und Mogadischu ihre Genugtuung
iiber das athiopisch-somalische Normalisierungsab-
kommen vom 3. April 198B. in einer Erkldrung vom
21. April 1988 brachten die Zwolf ihre Sorge tiber die
Eskalation des Biirgerkrieges im Norden Athiopiens
zum Ausdruck.

136. Burundi

Vor den Vereinten Nationen drickten die Zwdlf am
27. September 1988 ihre Hoffnung auf eine baldige
Normalisierung der Lage in Burundi aus.

137. Afghanistan

Ziel der Afghanistan-Politik der Zwolf war weiterhin
die Wiederherstellung der Unabhangigkeit und
Blockireiheit Afghanistans sowie die Erméglichung
der Riickkehr der Fliichtlinge. In einer Erklarung vom
14. April 1988 begrifiten sie den erfolgreichen Ab-
schluB der Afghanistangesprache als wichtigen
Schritt auf dem Weg zur Losung der Krise in Afghani-
stan. Der ER in Hannover erklarte die Bereitschaft der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten, humanitare
Hilfe im Rahmen des Programms zur Unterstiitzung
der freiwilligen Repatriierung und der Wiederansied-



lung der Flichtlinge und Vertriebenen und nach Bil-
dung einer représentativen Regierung und Herstel-
lung des inneren Friedens Wiederaufbaukhilfe zu lei-
sten.

138. Kambodscha

Die Zwalf befalten sich weiterhin mit der Suche nach
einer umfassenden politischen Lésung des Karn-
bodscha-Problems, Am Rande des ASEAN Post Mini-
sterial Meeting fand am 8. Juli 1988 eine Troika-Be-
gegnung auf Ministerebene mit Prinz Sihanouk statt,
In einer Erklarung vom 25. Juli 1988 begriiBten die
Zwol das informelle Treffen in Jakarta und auBerten
die Hoffnung, daB es Ausgangspunkt fiir einen Frie-
densprozel werde, der zur Wiederherstellung eines
souverdnen, unabhéngigen, neutralen und nichtge-
bundenen Kambodschas fithrt. Zu diesem Ziel sei der
vollstandige Riickzug aller vietnamesischer Truppen
aus Kambodscha unerldBlich.

139. Birma

Am 19, August brachten die Zwdlf in einer Erklarung
ihre Beunruhigung iiber die gravierende Verschlech-
terung der Lage der Menschenrechte in Birma zum
Ausdruck. Sie riefen zugleich dringend dazu auf, alle
Anstrengungen zu unternchmen, damit eine fried-
liche Lésung fir die wirtschaftlichen und politischen
Probleme Birmas gefunden werden kann. Am
23, September appellierten die Zwélf in einer weite-
ren Erklarung an die Militdrregierung, von allen Ge-
walttatigkeiten Abstand zu nehmen. Sie forderten den
Dialog aller Beteiligten mit dem Ziel der Wiederher-
stellung der Demokratie und der Abhaltung freier
Wahlen.

140. Japan

In den Troika-Konsultationen mit Japan, die am
19. Mai 1988 in Paris auf AuBenminister-Ebene statt-
fanden, unterstrichen die Zwélf das grofe Interesse,
im Dreieck Europa-USA-Japan die européisch-japa-
nische Linie zu verstirken. In wichtigen weltpoliti-
schen und weltwirtschaftlichen Fragen wurde Uber-
einstimmung fesigestellt. Beide Seiten sahen die Be-
gegnung als ermutigendes Zeichen fiir die Fortent-
wicklung der europdisch-japanischen Beziehungen
nicht nur im wirtschaftlichen, sondern auch im politi-
schen Bereich an.

141. ASEAN

Am 2./3.Mai 1988 fand in Disseldoif das 7. EG-
ASEAN-Ministertreffen statt. Es diente der weileren
Intensivierung des politischen Dialogs zwischen den
zwel regionalen Organisationen und unterstrich die
Bedeutung, die die Gemeinschaft und ihre Mitglied-
staaten dieser Region beimessen. Am 6./7, Juli 1988

nahmen die Zwolf in Form der Troika auf Minister-

ebene am ASEAN Post Ministerial Meeting in Bang-
kok teil.

142. Menschenrechte

Die Menschenrechte waren weiterhin ein zentrales
Anliegen der Zwdlf. Enger Meinungs- und Informa-
tionsaustausch Gber weltweite Entwicklungen in die-
sem Bereich, intensive Abstimmung gemeinsamer
Demarchen und Abstimmung gemeinsamer Haltung
in multilateralen Gremien wie dem Wirtschafts- und
Sozialrat der VN dienten der engen Koordinierung der
gemeinsamen Menschenrechtspolitik der Zwolf,

143. Vereinte Nationen

Die Zwolf setzten thre enge Zusammenarbeit in den
Vereinten Nationen fort. Schwerpunkte bildeten die
Bemihungen der Zwslf, den in Gang gekommenen
ProzelB einer Struktur- und Finanzreform der VN zu
férdern sowie die Vorbereitung der 43. Generalver-
sammlung. Am 6. Juni 1988 legte der Bundesminister
des Auswartigen in einer Rede vor der 3. Sondergene-
ralversammlung iber Abristung die gemeinsame
Haltung der Zwélf zu Fragen der Abriistung und
Riistungskontrolle dar,

Die Rede des griechischen AuBenministers als Vertre-
ter der EPZ-Prisidentschaft vor der Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen in New York am 27. Sep-
tember 1988 war insbesondere der Anerkennung fiir
die Friesdensbemithungen der Vereinter Nationen in
zahlreichen regionalen Konflikten gewidmet. Die
Rede unterstrich ferner die Bedeutung der Menschen-
rechte als Leitprinzip der internationalen Aktivitit der
Zwdlt. Sie driickte die Unterstiitzung der Zwolf fir die
Abrlstungsverhandlungen zwischen West und Ost
aus sowie thre Besorgnis angesichts der stabilitalsge-
fahrdenden Verschuldungskrise der Dritten Welt,

143a. Nichtverbreitung von Kernwaffen

Die Zwdlf setzten ihre enge Zusammenarbeitl im Be-
reich der Nichtverbreitung von Kernwaflen sowie bei
der Kontrolle von Exporten von Vorprodukten chemi-
scher Waffen fort. Am 6./7. Juni 1988 fand erstmals ein
Ad-hoc-Expertentreffen Gber illegale Waffenexporte
statl, das zu einem intensiven Meinungs- und Infor-
mationsaustausch itber Probleme der Anwendung
von Kontrollverfahren bei Waffenexporten diente.

Der Dialog mit Drittstaaten und Staatengruppen
wurde fortgesetzt und ausgebaut. Insbesondere ge-
lang es, die Kontakte mit Kanada, Norwegen, Oster-
reich, Malta und Zypern enger zu gestalten und zu
formalisieren. Sorgfaltige Pflege enger und vertrau-
ensvoller transatlantischer Beziehungen und die Ein-
beziehung des gesamten freiheitlich-demokratischen

Europas waren ein besonderes Anliegen der Zwolf.
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144, EPZ, Européisches Parlament

Die enge Beteiligung des Europaischen Parlaments an
der EPZ wurde fortgefihrt.

Die Bemilhungen um enge Zusammenarbeit dexr
Zwolf in Drittstaaten, inshesondere im Bereich der
Krisen- und der Gesundheitsvorsorge, wurden fortge-
setzt.

IV. Rechtliche Zusammenarbeit und Innere
Sicherheit

145. Weiterentwicklung unter deutscher
Prasidentschaft (EPZ und TREVI)

Die Zwélf verstiarkten ihre Zusammenarbeit in Rechts-
fragen sowie im Bereich der Inneren Sicherheit.

 Im Rahmen der EPZ nahmen die Zwélf ermneute Ter-
rorakte vor allem in den Bereichen Zivilluftfahrt und
Seeschiffahrt zum AnlaB fiir einen Ausbau ihres poli-
tischen und rechtlichen Instrumentariums fir die Ter-
rorismusbekdmpfung. Der Dialog mit Dritistaaten
{iber einen Ausbau der gegenseitigen Zusammenar-
beit wurde vertieft und der Kreis der Dialogpartner
erweitert. Die Zwolf leisteten dartiber hinaus zu den
Bemithungen internationaler Organisationen um die
Terrorismusbekampfung konstruktive Beitrage und
machten auch auf diese Weise ihre Rolle international
deutlich.

Im TREVI-Rahmen umfaBten die Beratungen der
Sicherheitsminister am 3. Juni 1988 in Miinchen
Schwerpunktvorhaben auf folgenden Kriminalitats-
gebieten:

— internationaler Terrorismus
— illegaler Rauschgifthandel
— organisiertes Verbrechen.

Auﬁerdeﬁl wurde {iber MaBnahmen der polizeilichen
Ausbildung und Forschung beraten.

146, Sicherheitsbehorden, Verstérkung operativer
Zusammenarbeit

Zur Verstarkung der operativen Zusammenarbeit der
Sicherheitsbehdrden wurde insbesondere beschlos-
sen:

_ Bewiéhrte Fahndungsinstrumente wie die Offent-
lichkeitsfahndung und die sogenannte Vorrang-
fahndung kénnen kinftig im Bedarfsfall auch
grenziiberschreitend zwischen den Lindern ein-
gesetzt werden, die sich nach ihrer nationalen Ge-
setzgebung und Tradition dazu in dexr Lage se-
hen.

— Bei bedeutsamen terroristischen Ereignissen (An-
schldagen, Festnahmen, Entdeckung von Terrori-
stenverstecken usw.) erfolgt ein Sofortinforma-
tionsaustausch. Dieser Austausch hat zum Ziel,
schneller als bisher auf schwerwiegende terroristi-
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sche Ereignisse in allen Landern der Gemeinschaft
reagieren zu konnen.

— Es sollen Vorschldge zur gemeinsamen Nutzung
zentraler kriminaltechnischer Einrichtungen sowie
tiir ein arbeitsteiliges Vorgehen bei der Durchfiih-
rung kostenaufwendiger polizeilicher Forschungs-

" vorhaben erarbeitet werden.

— Die Rauschgiftbekampfung wird intensiviert durch
gezielte MaBnahmen sowohl in den Erzeuger- und
Transitlindem als auch in den Lindern der Ge-
meinschaft selbst. Hierzu gehéren:

— Regelungen zur Zusammenarbeit der von den
EG-Staaten in Transit- und Erzeugerldnder von
Rauschgiften entsandten Verbindungsbeam-
ten, die die Aufgabe haben, die ortlichen Poli-
zeibehdrden zu unterstiitzen.

— Die Durchfithrung gemeinsamer Projekte zur
verstirkten Erkenntnisgewinnung.

— Die Magiichkeiten zur Abschépfung von Verbre-
chensgewinnen bei Rauschgifthandlern sollen voll
genutzt und ggf. ausgebaut werden.

147. Binnenmarkt und Sicherheit

Um mégliche Sicherheitsdefizite, die sich aus der Ver-
wirklichung des europaischen Binnenmarktes erge-
ben konnten zu begegnen, erteilten die Minister ei-
nen Priifauftrag zur Erarbeitung von Ausgleichsmal-
nahmen.

148, Dialog mit Drittstaaten

Der Dialog mit den Drittstaaten wurde weiter ausge-
baut. Das Interesse der Drittstaaten, einen Informa-
tionsaustausch mit der TREVI-Kooperation zu fithren,
hat weiter zugenommen.

149, Abschaffung der Grenzkontrollen

Das Ziel der Abschaffung der Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft bis 1992 setzt ver-
schiedene AusgleichsmaBnahmen, inshesondere zur
Verhinderung der illegalen Einwanderung von
Staatsangehérigen aus Drittlandern voraus. Dazu hat
der Europdische Rat bereits am 6. Dezember 1986 in
London die fiir Einwanderungsfragen zustandigen
Minister der Mitgliedstaaten mit einer Verstarkung
der Zusammenarbeit auf diesem Gebiet beauftragt.
Die Minister haben die Ad-hoc-Gruppe gebeten, die
Ausgleichssicherheitsmafnahmen im Hinblick auf die
Abschaffung der Grenzkontrolten im einzelnen zu
prifen. Der grenziberschreitende Verkehr an den
Auflengrenzen sei, insbesondere bei der Einreise,
grundsétzlich einer griindlichen Kontrolle zu untet-
ziehen. Sie sei nach gemeinsam festzulegenden Re-
geln in nationaler Zustandigkeit unter Beriicksichti-
gung der Interessen samtlicher Mitgliedstaaten wahr-
zunehmen. Auf der Grundlage eingehender Exper-
tengesprache konnten in der Zwischenzeit, zuletzt auf
der Tagung der fir Einwanderung zustandigen Mini-



ster am 3. Juni 1988 in Minchen, in mehreren Berei-
chen Fortschritte erzielt werden; diese Arbeiten wer-
den fortgesetzt.

150. Justizielle Zusammenarbeit

In der EPZ-Arbeitsgruppe ,Justizielle Zusammenar-
beit” wurden die Méglichkeiten weiterer Zusammen-
arbeit bei der internationalen Rechtshilfe in Straf- und
Zivilsachen einschlieBlich gegenseitiger Unterrich-
tung itber wichtige Gesetzesvorhaben der einzelnen
Mitgliedstaaten erdrtert. Unter deutscher Président-
schaft wurde erstmals der Versuch unternommen, die
Haltung der einzelnen Mitgliedstaaten hinsichtlich
gemeinsam interessierender Fragen abzustimmen,
die insbesondere im Verhaltnis zu Drittstaaten auftre-
ten.

151, Konsularische Zusammenarbeit

Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe ,Konsularangelegenhei-
ten” setzte ithre Bemithungen fort, den Umfang der
Zusammenarbeit bei der konsularischen Betreuung
von Staatsangehérigen der Zwolf in Drittstaaten zu
erweitern, inshesondere wenn deren Regierung dort
nicht durch eine eigene Mission vertreten ist. Dabei
wurden vor allem Fragen einer intensiveren Betreu-
ung von Strafgefangenen sowie der konsularischen

Betreuung von Doppelstaatern im Lande ihrer zwei-
ten Staatsangehérigkeit erértert.

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Mit-
gliedstaaten haben am 25. Mai 1987 eine Entschlie-
Bung liber die gemeinschalftliche Zusammenarbeit im
Bereich des Katastrophenschutzes verabschiedet.

152. Umsetzung des Ratsbeschlusses vom
25. Mai 1987

Die aufgrund dieser EntschlieBung von der EG-Kom-
mission eingeleiteten Schritte, ndmlich die Erstellung
eines Handbuchs iiber den Katastrophenschutz in den
Mitgliedstaaten (Vademecum), wie Veranstaltung ge-
meinsamer Ubungen und eine Bestandsaufnahme
vorthandener Datenbanken im Bereich des Katastro-
phenschutzes der Mitgliedstaaten sind im Berichts-
zeitraum mit Nachdruck fortgefithrt worden.

153. Haltung der Bundesregierung

Wahrend der deuischen EG-Prasidentschaft hat die
Bundesregierung in enger Zusammenarbeit mit den
Bundeslindern die Vorhaben der Kommission im
Rahmen des Ratsbeschlusses vom 25. Mai 1987 ener-
gisch unterstiitzt. Sie wird dies im Rahmen ihrer Mit-
wirkung auch weiterhin tun.

B. Ausbau der Européischen Gemeinschaft

Integration nach innen

I. Institutionelle Fragen
a) Europ#isches Parlament (EP)

154. Européisches Parlament, Einheitliche Europaische
Akte (EEA)

Am Ende der deutschen Prisidentschaft und damit
auch am Ende des ersten Jahres nach dem Inkrafitre-
ten der EEA konnte festgestellt werden, daB sich die
neuen Verfahren der Zusammenarbeit und der Zu-
stimmung sich in einer Vielzahl von Einzelfallen be-
wihrt haben und zu einem wesentlichen Bestandteil
engerer und intensiverer Beziehungen mit dem EP
geworden sind.

155. Haushaltsverfahren, Interinstitutionelle
Vereinbarung

Als Kernstiick der MaBnahmen zur Umsetzung der
Beschliisse des Européischen Rates von Briissel hat
vor allem die Interinstitutionelle Vereinbarung iiber
die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des
Haushaltsverfahrens eine wichtige institutionelle
Aufwertung des EP gebracht. Sie erdfinet erstmalig
eine Mitwirkung des EP bei der Einhaltung der Haus-

haltsdisziplin auch fir obligatorische Ausgaben. Sie

begrindet eine gemeinsame Verpflichtung der drei
Institutionen auf die den SchluBfolgerungen von
Briissel entsprechende finanzielle Vorausschau
1988 —1992 und legt die Bedingungen fest, unter de-
nen die dort vorgesehenen jahrlichen Héchstbetrige
auf Vorschlag der Kommission und durch gemeinsa-
men Beschluf beider Teile der Haushaltsbehérde ge-
dndert werden kénnen. Die Vereinbarung hat fiir eine
Reihe von Fragen, die in der Vergangenheit wieder-
holt geeignet waren, die Zusammenarbeit zwischen
Rat und EP zu verzégern, eine neue Art der Regelung
gebracht und die Arbeitsgrundlage der Beziehungen
zwischen Rat und EP auch iiber das Haushaltsverfah-
ren hinaus verbessert.

Die deutsche Prdsidentschaft hat die Arbeit des EP
dariiber hinaus auch in zusétzlichen Bereichen, wie

der Tatigkeit von Untersuchungsausschiissen, unter-
stiitzt,

156. Menschenrechte

Dem EP wurde ein Memorandum iiber die Aktivititen
der EPZ im Bereich der Menschenrechie vorgelegt,
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157. Wahlen zum EP

Der Rat legte den Zeitraum fir die niachste Wahl des
Europaischen Parlaments auf den 15. bis 18. Juni 1988
fest. Von dem nach Artikel 10 Abs. 2 Satz 1 des
Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung allge-
meiner unmittelbarer Wahilen der Versammlung vor-
gegebenen Wahlzeitraum vonl 8. bis 11. Juni 1989, fir
den sich auch das Européische Parlament ausgespro-
chen hatte, ist der Rat gemaB Artikel 10 Abs. 2 Satz 2
des Aktes abgewichen, weil es sich in zwei Mitglied-
staaten als unmoglich erwies, die Wahl in dieser Zeit
durchzufithren,

Das Interesse des Europaischen Parlaments an den
Auienbeziehungen der Gemeinschait konnte auch in
den letzten Tagen unserer Prasidentschaft durch die
Teilnahme einer Delegation des EP unter Leitung von
Prasident Lord Plumb an der Unterzeichnung der Ge-
meinsamen Erklirung EWG-RGW noch einmal mit
besonderer Deutlichkeit zum Ausdruck gebracht wer-
den,

©) Rat

158. Prasidentschaft

Am 1. Juli 1988 ging der Vorsitz im Rat turnusgemal
von der Bundesrepublik Deutschland auf Griechen-
tand iber.

c) EuGH

169. Gericht erster Instanz, Mitglieder, Zusténdigkeiten

Dem EuGH soll ein Gericht erster Instanz beigeordnet
werden, das zwélf Mitglieder umfassen wird, davon
drei Generalanwilte. Die Zusténdigkeiten beziehen
sich auf Dienststreitigkeiten des EG-Personals, Indivi-
dualklagen im Bereich des Wettbewerbsrechts und im
Montanbereich sowie auf damit im Zusammenhang
stehende Schadensersatzforderungen. Der bisher zu-
standige EuGH wird in diesen Sachen als Revisions-
instanz tatig. Er wird durch das Gericht erster Instanz
entlastet und der Rechtsschutz in der Gemeinschaftim
Hinblick auf den Binnenmarkt verbessert.

160. Gericht erster Instanz, Haltung der
Bundesregierung zur Zustdndigkeit

Die Richterbesoldung wird unter derjenigen des
EuGH liegen. Die deutschen Vorstellungen beziglich
der Zustandigkeiten des Gerichts erster Instanz {ins-
besondere fiir den Anti-Dumping-Bereich) konnten
zwar nicht vollstandig durchgesetzt werden; aber es
konnte erreicht werden, daf die Kompetenzirage
nach zweijahriger Titigkeit des Gerichts erneut ge-
pruft wird.
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d) Dienstrecht der EG-Bedionsteten

161. Angemessenes Verhdltnis zZwischen
EG-Besoldung und nationaler Besoldung

Im Berichtszeitraum hat der Rat mehrere kostenwirk-
same Verordnungen fir die Besoldung der EG-Be-
diensteten jeweils mit qualifizierter Mehrheit be-
schlossen, denen die Bundesregierung nicht zustim-
men konnte. Das gilt insbesondere fir eine erneute
Erhéhung der Dienstreisekosten, obwohl die letzte
Anpassung erst im Frihjahr 1987 (damals mit Zustim-
mung der Bundesregierung) erfolgt war. Beiihrer Ent-
scheidung hat sich die Bundesregierung jeweils von
den Beschliissen des Bundestages und des Bundesra-
tes leiten lassen, in denen die Bundesregierung auf-
gefordert wird, sich far ein angemessenes Verhaltnis
zwischen EG-Gehaltern und nationaler Besoldung im
sifentlichen Dienst einzusetzen (vgl. BT-Drucksache
10/2287 und BR-Drucksache 396/84 sowie 41/86).

162. EuGH-Urteil zum Berichtigungskoeffizienten

Dariiber hinaus ist das Urteil des EuGH vom 28. Juni
1988 (ABL C 199, Seite 9) hervorzuhehen. Mit diesem
Urteil erklarte der EuGH die Verordnung Nr. 3619/86
des Rates (ABL L 336, Seite 1) iber die 5jahiliche
Uberpriifung der Berichtigungskoeffizienten fir nich-
tig, weil die Verordnung keine riickwirkende Anpas-
sung vorsah und bei der Anrechnung der Mietkosten
von der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung an-
statt der von den EG-Bediensteten effektiv gezahlten
Mieten ausgegangen war.

1. Europa der Birger

a) Zusammenarbeit in der Kultur-, Bildungs- und
Gesundheitspolitik

183. Europa der Birger, Fortschritte unter deutscher
Pragidentschaft .

In den Bemiihungen um ein Europa der Birger konn-
ten unter deutscher Prasidentschaft weitere Fort-
schritte erzielt werden. Der Rat hat einen gemeinsa-
men Standpunkt zur gegenseitigen Anerkennung der
Hochschulabschliisse auf der Basis des Vertrauens in
die Ausbildung der jeweiligen Mitgliedstaaten festge-
legt. Damit soil eine Voraussetzung fiir gréBere Mobi-
litat der Biirger geschaffen werden. Das Jugendaus-
tauschprogramm ,Jugend fur Europa® wurde verab-
schiedet und mit einem Finanzvolumern von 18,5 Mia.
ECU fiir die Zeit vom 1. Juli 1988 bis 31, Dezember
1991 ausgestattet. Es erganzt die angelaufenen Pro-
gramme ERASMUS (Studenten- und Hochschulleh-
reraustausch) und COMETT {Kooperation zwischen
Hochschulen und Industrie zur Ausbildung im Tech-
nologiebereich}. Daneben gab es weniger spektaku-
lare, fiir den einzelnen Burger aber keineswegs un-
wichtige Beschllsse, 50 eine Richtlinie hinsichtlich der
Mehrwertsteuer-Befreiung bei bestimmten endgulti-
gen Einfuhren von Gegenstanden {z. B. bei Hochzeits-
geschenken); den Beschlup iber die Zusammenle-



gung von Grenzabfertigungsstellen zwecks Vermei-
dung von Doppelkontrollen; oder die von den Postmi-
nistern im Grundsatz beschlossene Einfithrung einer
EG-einheitlichen Notrufnummer,

164, Aufentha[tsreqht

Noch nicht abgeschlossen sind die Arbeiten an der
Richtlinie itber das Allgemeine Aufenthaltsrecht (d. h.
das Aufenthaltsrecht fiir nichterwerbstatige EG-Biir-
ger in einem Mitgliedstaat, der nicht ihr Heimatstaat
ist).

165. Personenkontrolle an den Binnengrenzen

Ungeldst ist auch die Frage der Abschaffung der Per-
sonenkontrollen an den Binnengrenzen. Hier besteht
jedoch Einigkeit tiber die Notwendigkeit abgestimm-
ter effizienter MaBnahmen zur Bekampfung von Ter-
rorismus, DrogenmiBbrauch und organisiertem Ver-
brechen sowie zur Verhinderung illegaler Einreise
von Drittausldndern.

166. Gesundheitspolitik, Verbraucherschutz

Gegenstand der Erorterungen in Briissel waren wei-
tere im Interesse der Blirger getroffene oder geplante
MabBnahmen, insbesondere im Bereich des Verbrau-
cherschutzes, der Gesundheitspolitik, der Umwelt-
politik und der Bildungspolitik, Erwahnt seien insbe-
sondere: Zwei Richtlinien zum Verbraucherschutz
hinsichtlich der Preisangaben und Preisauszeichnun-
gen fiir Lebensmittel und Nicht-Lebensmittel; die ver-
starkte Zusammenarbeit bei der Bekampfung von
AIDS, eine EG-weite Kampagne ,Europa gegen den
Krebs“, eine Richtlinie zum Arbeitsschutz und das
zweite Aktionsprogramm der Gemeinschaft zugun-
sten der Behinderten (HELIOS),

167. Kulturpolitik

Auf der Grundlage der Kommissionsmitteilung ,Neue
Impulse fiir die Aktion der Gemeinschaft im kulturel-
len Bereich” und des ,Blaubuchs* der franzésischen
Regierung haben der Rat und die im Rat vereinigten
Minister die SchluBfolgerungen tiber die kinftigen
vorrangigen Aktionen im Kulturbereich beschlossen,
Diese umfassen den audiovisuellen Sektor in Europa,
den Buchsektor, die kulturelle Aus- und Weiterbil-
dung und das Kulturschaffen durch Unternehmen
(Mézenatentum).

Der kulturellen Zusammenarbeit wurde durch die
Einrichtung eines ‘Ausschusses fir Kulturfragen ein
institutioneller Unterbau gegeben. Dabei wurde das
Prinzip der ,géometrie variable” aus dem , Blaubuch®
aufgegrifien, in dem die Méglichkeit der Zusammen-
arbeit sowohl von weniger als 12 Mitgliedstaaten als
auch tiber den EG-Rahmen hinaus, insbesondere mit

dem Europarat, ausdriicklich vorgesehen ist,

168. MEDIA

Im MEDIA-Programm der Kommission, das die Férde-
rung der européischen Film- und Fernsehproduktion
zum Ziel hat, wurde mit den Pilotvorhaben in den
Bereichen Verbreitung, Produktion, Ausbildung und
Finanzierung begonnen. Projekte mit einem Gesamt-
finanzvolumen von Uber 11 Mio. ECU im Jahre 1988
kénnen bis zur Halfte der Kosten aus dem EG-Haus-
halt bezuschuBit werden.

169. Bildung

Im Bildungsbereich haben der Rat und die im Rat ver-
einigten Minister drei wichtige Beschliisse gefaBt:

— die SchluBfolgerungen zum Ubergang Jugend-
licher von der Schule ins Erwachsenen- und Er-
werbslieben,

— die Entschliefung zur européischen Dimension im
Bildungswesen und

— die EntschlieBung zur Umweltbildung.

Es wurde ein Gedankenaustausch tiber die vorrangi-
gen Themen und Aktionsfelder gefiihrt, auf die sich
die Zusammenarbeit im Bildungsbereich und die Ak-
tivitaten auf Gemeinschaftsebene bis 1992 konzen-
trieren sollten sowie liber den Fremdsprachenunter-
richt.

170. Bundesratsverfahren

Die Bundesregierung handelt in enger Abstimmung
mit den Landern, bei denen gréBtenteils die Zustan-
digkeit fiir den Kultur- und Bildungsbereich liegt. Das
Bundesratsverfahren hat sich in diesem Abstim-
mungsproze bewdhrt.

b} EG-Richtlinie Hochschuidiplome

171. EG-Richtlinie Hochschuidiplome

Zu dem Richtlinienvorschlag iber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome,
die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung ab-
schlieBen, hat der Rat einen Gemeinsamen Stand-
punkt festgelegt.

Dieser Richtlinienvorschlag beruht auf dem Gedan-
ken des gegenseitigen Vertrauens in die Ausbildung
der Mitgliedstaaten der EG, ein Gedanke, der erst-
mals von seiten der deutschen Bundesldnder vorge-
bracht worden ist und dann von der EG-Kommission
aufgenommen wurde.

Bei den Beratungen waren die Bundesldnder stets in-
tensiv beteiligt. Dies galt sowahl fiir die Ressortbe-
sprechungen in Bonn als auch fiir die EG-Ratstagun-
gen in Brissel. So war bei den Verhandlungen in

Britssel in der Attaché-Gruppe als auch bei den EG-
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Ratstagungen jeweils mindestens ein Landesvertreter
anwesend. Auch der Bundesrat hat sich mit diesen
Vorhaben intensiv befaBt (s. BR-Drucksache 546/87 —
BeschluB — vom 5, Februar 1988).

172. Aligemeiner Geltungsbersich

Der Richtiinienvorschlag iiber eine allgemeine Rege-
lung zur Anerkennung der Hochschuldiplome ist fir
das Europa der Bilrger von besonderer Bedeutung. Ex
verwirklicht umfassend fiir aile Befahigungsnach-
weise auf Hochschulniveau deren gegenseitige Aner-
kennung innerhalb der EG. Soweit fir bestimmte aka-
demische Berufe bereits spezielle EG-Anerkennungs-
regelunygen bestehen — wie z.B. fiir Architekten,
Arzte, Apotheker —, gelten diese fort. Soweit aber
spezielle Bestimmungen nicht bestehen, erfolgt die
Anerkennung nach den Vorschriften der jetzt be-
schlossenen allgemeinen Regelung.

173, Einbéziehung der Fachhochschulen

Die Richtlinie giit fiir alle Befahigungsnachweise mit
mindestens dreijahriger Ausbildung. Sie schlieft die
Diplome der deutschen Fachhochschulen ein, insbe-
sondere die Diplome der Ingenieure der deutschen
Fachhochschulen. Diese Diplome werden damitin Zu-
kunft nach MaBgabe der Richtlinie EG-weit aner-
kannt.

174. Anerkennung der Berufsfahigkeit

Die Richtlinie verzichtet auf eine Harmonisierung der
Ausbildungsbedingungen der Mitgliedstaaten. Sie
stiitzt sich vielmehr auf den Gedanken des gegensei-
tigen Vertrauens der Mitgliedstaaten in die Ausbil-
dung der anderen Mitgliedstaaten. Danach kann
grundsatzlich erwartet werden, daB ein Berufsange-
hériger, der im Heimat- oder Herkunftsland die fir
den Berufszugang erforderliche Ausbildung erwor-
ben hat, seinen Beruf auch in den anderen EG-Mit-
gliedstaaten zufriedenstellend austiben kann,

175. Ausgleich von Ausbildungsunterschieden

Dieser Grundsatz der allgemeinen Anerkennung der
Hochschuldiplome konnte allerdings wegen des um-
fassenden Anwendungsbereichs der Richtlinie nicht
chne gewisse Anpassungsinstrumente verwirklicht
werden. Deshalb enthalt die Richtlinie einmal die
Maglichkeit einer zeitlichen Kompensation bei unter-
schiedlicher Ausbildungsdauer. Ferner hat der Auf-
nahmestaat die Befugnis, im Falle wesentlicher Unter-
schiede des Ausbildungsinhalts oder des Tatigkeits-
bereichs einen Anpassungslehrgang von maximal
3 Jahren oder eine Fignungsprifung vorzuschreiben,
soweit der Ausbildungsinhalt oder Tatigkeitsbereich
im Aufnahmestaat durch die Ausbildung des Bewer-
bers nicht abgedeckt werden.
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Zu betonen ist allerdings, daB der Rat davon ausgeht,
daB solche wesentlichen Unterschiede zwischen Aus-
bildungen der Mitgliedstaaten in der Regel nicht be-
stehen, insbesondere nicht bei den technisch-natur-
wissenschaftlichen Studieng@ngen. In diesen (Regel-}
Fillen sind weder Anpassungslehrgang noch Eig-
nungspriiffung zulassig.

1fl. Wirtschafts- und Wihrungspolitik
a) Wirtschaftslage und Wirtschaftspolitik

176. Uberblick Uber die Wirtschaftslage

In der Gemeinschaft verlauft die Wirtschaftsentwick-
lung in diesem Jahr weitaus giinstiger als erwartet.
Die Turbulenzen auf den internationalen Finanz-
mirkten wurden ohne dauerhafte Belastungen iber-
standen. Hierzu hat die Wirtschaftspolitik einen wich-
tigen Beitrag geleistet. Wachstumstrager bleibt die
Inlandsnachfrage, die bereits seit Jahren kraftig ex-
pandiert. Wahrend der private Verbrauch langsamer
steigen diirfte, kommen von den Ausriistungsinvesti-
tionen deutliche Impulse. Das reale Sozialprodukt
wird 1988 um 3% Prozent zunehmen. Damit wurden
Wachstumserwartungen erneut nach oben revidiert.

177. Preisniveau

Der Aufschwung in der Gemeinschaft veriauft weitge-
hend ohne inflatorische Spannungen, 1988 wird sich
der Preisanstieg mit knapp 3,5 % im bisherigen Rah-
men halten. In den Landern mit grofer Stabilitat nor-
malisiert sich die Preisentwicklung, in den anderen
Landern gehen die hohen Inflationsraten zurick.

178. Arbeitslosigkeit

Die Zunahme der Beschaftigung und der gleichzeitige
Abbau der Arbeitslosigkeit bleiben Hauptaufgabe der
Arbeitsmarktpolitik in der Gemeinschaft. Wenn bis-
per die Zahl der Arbeitslosen nicht in gleichem Mafe
gesunken ist wie die Erwerbspersonenzahl zugenom-
men hat, so hat das mit seinen Grund im Anstieg des
Erwerbspersonenpotentials. Dieser Anstieg ist aufdas
Drangen der geburtenstarken Jahrgange auf den Ar-
beitsmarkt sowie die Zunahme der Erwerbsneigung
von Frauen zuruckzuflihren.

179. Wirtschaftspolitische Schwerpunkte

Der Wirtschaftspolitik stellt sich die Aufgabe, die in-
ternen Wachstumsimpulse weiter zu starken, um vor
allem die hohe Arbeitslosigkeit von iber 11 Prozent
zuriickzufithren. Zu einer starkeren Wachstumsdyna-



mik und damit zur Schaffung neuer Arbeitsplatze wird
auch die Vollendung des Binnenmarktes beitragen.

b) Européische Wihrungspolitik

180. Liberaiisierung des Kapitalverkehrs

Mit dem Beschluf} des EG-Ministerrates vom 24. Juni
1988 zur vollsténdigen Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs in der Gemeinschaft konnte eine von der Bun-
desregierung seit Jahren erhobene Forderung durch-
gesetzt werden. Abgesehen von einigen Ubergangs-
regelungen {iir Spanien, Portugal, Griechenland und
Irland werden bis spitestens Mitte 1990 die letzien
Kapitalverkehrsbeschrdnkungen in den Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Gemeinschaft aufgehoben, Fiir
die vier genannten Mitgliedstaaten hesteht eine Uber-
gangsregelung bis 1992, die fiir Griechenland und
Portugal erforderlichenfalls um drei Jahre verlangert
werden kann. Alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
haben sich verpflichtet, im Kapitalverkehr mit Dritt-
landern grundsatzlich den gleichen Grad an Liberali-
sierung anzuwenden wie im Innern der Gemein-
schaft.

181. Kapitalverkehr und Binnenmarkt

Die vollstandige Liberalisierung des Kapitalverkehrs
in der Gemeinschaft ist ein Meilenstein von nicht zu
unterschétzender Bedeutung auf dem Wege zur Voll-
endung des Binnenmarktes bis 1992 und zur Einlei-
tung der notwendigen Schritte in Richtung auf eine
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Der freie Geld- und
Kapitalverkehr ist unerldBlich fir einen européaischen
Binnenmarkt, zu dessen voller Entfaltung sich die Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft mit der Ergédnzung des
EWG-Vertrages durch die Einheitliche Européische
Akte verpflichtet haben. Geld und Kapital kénnen in
naher Zukunft ungehindert iiber die Grenzen der Mit-
gliedstaaten flieBen, sich die Anlageméglichkeiten
mit der héchsten Rendite suchen und damit das Wirt-
schaftswachstum in der Gemeinschaft starken und die
Wettbewerbsfdhigkeit der européischen Volkswirt-
schaiten verbessern.

182. System des finanziellen Beistands

Parallel zur Liberalisierung des Kapitalverkehrs hat
der EG-Rat eine Verordnung fliber ein einheitliches
System des mittelfristigen finanziellen Beistands be-
schlossen, Mit dieser Verordnung werden die beiden
bisher getrennten Instrumente des mitteliristigen fi-
nanziellen Beistands und des Systems der Gemein-
schaftsanleihen fiir Zahlungsbilanzzwecke zusam-
mengefalt, Der aussiehende Kapitalbetrag der Darle-
hen, die den Mitgliedstaaten in diesem Rahmen ge-
wiahrt werden konnen, wird auf 16 Mrd. ECU be-
grenzt. Der Hochstbetrag der Gemeinschaftsanleihen
wurde im Rahmen dieses Gesamtplafonds von 8 auf

14 Mrd, ECU angehoben,

183. Bedingungen fir finanziellen Beistand

- Mitgliedstaaten, die von Leistungs- oder Kapitalbi-
lanzschwierigkeiten ernstlich betroffen sind, kénnen
mittelfristige Darlehen gewahrt werden. Diese wer-
den an wirtschaftspolitische Verpflichtungen mit dem
Ziel der Wiederherstellung einer tragharen Zahlungs-
bilanzsituation geknipit und ratenweise ausgezahlt.
Die Einhaltung der Verpflichtungen wird vom EQG-
Wahrungsausschuff und von der EG-Kommission in
regelmaBigen Absténden liberwacht.

184. Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die mit der beschlossenen Liberalisierung des Kapi-
talverkehrs konkreter werdende Perspektive des eu-
ropdischen Binnenmarktes sowie die zunehmende
Stabilitat von Preisen und Wechselkursen im EWS
haben die Diskussion {ber die wahrungspolitische
Zusammenarbeit in Europa neu belebi. Neben der
Fortentwicklung des EWS sind auch die weitergehen-
den Fragen der Griindung eines européischen Zen-
tralbanksystems und der Einfihrung einer gemeinsa-
men Wahrung Gegenstand verschiedener Beitrage
und intensiver Diskussionen in den Fachgremien der
Gemeinschaft gewesen. Der Europdische Rat hat auf
seiner Tagung am 27./28. Juni 1988 in Hannover das
Ziel der Wirtschafts- und Wahrungsunion bekraftigt
und beschlossen, auf seiner Tagung im Juni 1989 in
Madrid die Mdéglichkeiten zur Herbeifilhrung dieser
Union zu prifen. Dies wird auf der Grundlage eines
Berichts geschehen, den die Staats- und Regierungs-
chefs von einem AusschuB unter Vorsitz vom Kommis-
sionsprasident Delors erwarten. Der Ausschufi, dem
als Mitglieder im wesentlichen die Prasidenten der
EG-Zentralbanken ad personam angehoren, soll die
konkreten Etappen zur Verwirklichung der Wirt-
schaits- und Wahrungsunion priifen und so rechtzeitig
vorschlagen, daB der Rat der Wirtschafts- und Finanz-
minister seine Ergebnisse noch vor der Tagung des
Européischen Rats in Madrid prufen kann. Bei den
Beratungen dber die Wirtschafts- und Wahrungs-
union, zu der institutionell auch ein européaisches Zen-
tralbanksystem gehoren wird, miissen unsere positi-
ven Erfahrungen mit einer unabhéngigen und der Si-
cherung des Geldwertes verpflichteten Notenbank
eine herausragende Rolle spielen. Die Wirtschafts-
und Wahrungsunion setzt aber vor allem auch Inte-
grationsfortschritte in der Wirtschafts- und Finanz-
politik und im politischen Einigungsprozeh voraus.

IV. Finanzpolitik
a) Kiinftige Finanzierung der EG
185, Umsetzung der Beschllsse des ER

Im Anschlufl an die politischen Beschliisse des Euro-
paischen Rates von Briissel (11./12, Februar 1988) war
es Aufgabe der deutschen Présidentschaft, fir eine
rasche Umsetzung dieser Beschlisse in f{érmliche
Rechisakte der Gemeinschaft {Finanzbereich: neuer

| EigenmittelbeschluBl) Sorge zu tragen. Der Rat verab-
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schiedete am 24. Juni 1988 den neuen Eigenmittel-
beschluB der Gemeinschaften, nachdem am 20. Juni
1988 in einem Konzertierungsverfahren Einverneh-
men mit dem Europaischen Parlament erzielt worden
war. Der BeschluB soll nach Ratifizierung durch die
nationalen Parlamente riickwirkend zum 1. Januar
1988 in Kraft treten.

186. EigenmittelbeschiuB

Durch den neuen EigenmittelbeschluB wird das Fi-
nanzierungssystem der Gemeinschaftin wesentlichen
Teilen verdndert:

187. Plafond

— ein neuer, alle Eigenrxﬁttelérten umfassender Pla-
fond auf BSP-Basis (1,2% fiir Zahlungsermachti-
gungen}, mit jéhrlichen Unterplafonds bis 1992,

189. Erste Finanzierungsquelle

— Anderungen bei der L Finanzierungsquelle
(Z6lle}: das bisher den Mitgliedstaaten zustehende
Aufkommen der EGKS-Zélle wird auf den Ge-
meinschaftshaushalt iibertragen,

189. Dritte Finanzierungsquelle

— Anderung bei der 3. Finanzierungsquelle (MWSt-
Eigenmittel): Kappung der MWSt-Bemessungs-
grundlage bei 55% des nationalen BSP; d. h. die
MWSt-Bemessungsgrundlage eines Mitgliedstaa-
tes wird nur noch bis zu einem Maximalvolumen
von 55% des nationalen BSP beriicksichtigt. Der
einheitlich anzuwendende Abfihrungshéchstsatz
auf die MWSt-Bemessungsgrundlage betragt
— wie bisher — 1,4%,

190, Vierte Finanzierungsquelle

— FBinfithrung einer neuen (4.} Finanzierungsquelle:
der nicht durch Zolle, Agrarabschépfungen und
MWSt-Eigenmittel gedeckte Teil der Gesamtaus-
gaben des EG-Haushalts wird durch einen einheit-
lichen Abfithrungssatz auf das BSP zu Marktprei-
sen der Mitgliedstaaten finanziert,

191. Erhebungskosten

— Verfahrensumstellung fiir die Erstattung der Erhe-
bungskosten bei den traditionellen Eigenmitteln
(Zélle, Agrarabschépfungen): die Mitgliedstaaten
fiihren nur noch 90% des Aufkommens ab und
behalten 10 % als Erhebungskosten ein. Nach dem
bisherigen Verfahren wurde das Aufkommen in
voller Héhe an die Gemeinschaft abgefiihrt, die
Mitgliedstaaten erhielten anschliefend iber die
Ausgabeseite des EG-Haushalts eine Pauschal-
erstattung in Hohe von 10% des Aufkommens,
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192. Obergrenze 1,3 % des BSP

— Festlegung einer Obergrenze fur das Volumen der
Verpflichtungserméchtigungen im Jahre 1992 auf
1,3% des BSP der Gemeinschaft.

193. GB-Ausgleich

AuBerdem hat der Européische Rat Modifikationen im
Zusammenhang mit der Korrektur von Haushaltsun-
gleichgewichten (GB-Ausgleich) beschlossen:

— QGroBbritannien erhilt einen Ausgleich in bisheri-
ger Hohe (66% der Differenz zwischen MWSt-
Eigenmittelanteil und RickfluBanteil, bezogen auf
das Gesamtvolumen der zurechenbaren Ausga-
ben}, muB sich jedoch die Entlastungen durch das
neue Finanzierungssystem (im Vergleich zum bis-
herigen) voll anrechnen lassen. Dazu wird

= der MWSt-Eigenmittelanteil fir GB ersetzt
durch den Gesamtfinanzierungsanteil aus der 3.
und 4. Finanzierungsquelle,

= der hierdurch noch nicht angerechnete Teil der
Entlastungen durch eine Anpassung berlick-
sichtigt.

— Die anderen elf Mitgliedstaaten finanzieren diesen
Ausgleich anhand ihrer BSP-Anteile, wobei fir
drei Mitgliedstaaten Sonderregelungen gelten:

= die Bundesrepublik Deutschland trégt — wie
bisher — zwei Drittel ihres eigentlichen Finan-
zierungsanteils,

= fiir Spanien und Portugal werden die Aus-
gleichsleistungen bei den Erstattungen analog
dem Beitrittsvertrag angerechnet; d. h. Spanien
und Portugal erhalten eine zeitlich degressiv
gestaffelte Erstattung,

Der Ausgleichsmechanismus fur GB soll — wie nach
dem bisherigen Verfahren — tber die 3. Finanzie-
rungsquelle (MWSt-Eigenmittel) abgewickelt werden.

Die Kommission ist beauftragt, vor Ablauf des Jahres
1991 einen Bericht tber das Funkhonieren des Sy-
stems der Eigenmittel vorzulegen,; in diesem Rahmen
soll auch eine Uberpriffung des Ausgleichs fur GB
erfolgen.

194. BSP-Richtlinie

Gleichzeitig mit dem neuen Eigenmittelbeschlup hat
sich der Rat auf den Text einer Richtlinie verstandigt,
die die Erfassung des BSP in den Mitgliedstaaten har-
monisieren soll. Diese Richtlinie regelt im wesentli-
chen die Einhaltung der Normen des Europaischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen,
die Ubermittlungstermine fir BSP-Daten, die Bereit-
stellung von Informationen tber die angewandten Be-
rechnungsverfahren, die Einsetzung eines Kommis-
sionsausschusses und die finanzielle Beteiligung der
Gemeinschaft an nationalen MaBnahmen zur besse-
ren Vergleichbarkeit der BSP-Daten wahrend einer
Anlaufzeit (Finanzvolumen insgesamt maximal 6 Mio.



ECU). Diese Richtlinie kann formal erst nach Inkraft-
treten des neuen Eigenmittelbeschlusses verabschie-
det werden.

195. Konkursvorrecht fiir EGKS-Umlagen

Bei der Finanzierung der Européischen Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl sollen entsprechend eine Anfor-
derung (Empfehlung vom 13. Mai 1986 zur Schaffung
eines Vorrechts fiir Forderungen wegen Umlagen auf
die Erzeugung von Kohle und Stahl — ABL
Nr. L 144/40 vom 29. Mai 1986) der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften die riickstdndigen For-
derungen wegen der Umlagen fiir die Erzeugung von
Kohle und Stahl im Konkurs des Schuldners das glei-
che Vorrecht wie Konkursforderungen auf Umsatz-
steuer erhalten.

196. Parlamentarische Beratungen

Die parlamentarischen Beratungen des von der Bun-
desregierung beschlossenen Entwurfs eines Gesetzes
zur Schaffung eines Vorrechts fiir Umlagen auf die
Erzeugung von Kohle und Stahl (EGKS-Um-VG)
— BT-Drucksache 11/353 — sind noch nicht abge-
schlossen. Gemal Artikel 4 Abs. 1 Satz 1 der Empfeh-
lung hatte die Bundesregierung das Inkrafttreten des
Gesetzes zum 1. Januar 1988 vorgesehen, Unterdes-
sen hat die Kommission der EG mit Schreiben vom
25, Juli 1988 den ersten Schritt eines Vertragsverlet-
zungsverfahrens eingeleitet.

b) Haushaltsdisziplin

197. Interinstitutionelle Vereinbarung Uber das
Haushaltsverfahren

Als Prasident des Rates der Finanz- und Wirtschafts-
minister der EG hat der Bundesfinanzminister in Aus-
fithrung des Auftrags des ER vom 11./12, Februar
1988 mit dem Prisidenten der EG-Kommission und
dem Prasidenten des Europdischen Parlaments in ei-
ner Reihe von Sitzungen im Rahmen des Konzertie-
rungsverfahrens eine interinstitutionelle Vereinba-
rung iber die Haushaltsdisziplin und die Verbesse-
rung des Haushaltsverfahrens ausgehandelt; diese ist
am 1. Juli 1988 in Kraft getreten und gilt Hir den Zeit-
raum 1988—1992. Erstmals ist damit eine grundle-
gende Vereinbarung zwischen den Organen der Ge-
meinschaft Uber einen mittelfristigen Haushaltsrah-
men fiir alle Ausgaben getroffen worden. Die Ge-
meinschaft verfliigt damit {iber ein stabiles finanzielles
Fundament fiir die Weiterentwicklung threr Politiken,
einen verbindlichen Bezugsrahmen f{iir die Haushalts-
disziplin und liber gewisse Spielregeln fiir das Verfah-
ren bei der Aufstellung ihres Haushaits.

Mit dieser interinstitutionellen Vereinbarung werden
die SchluBiolgerungen des ER vom 11./12. Fehruar
1988 iber die Haushaltsdisziplin in die Praxis umge-

setzt. Die Vereinbarung gilt flir alle Ausgaben des EG-

Haushalts und ist fiir alle beteiligten Organe wihrend
ihrer gesamten Laufzeit verbindlich. Sie beriihrt nicht
die jeweiligen Haushaltsbefugnisse der einzelnen
Organe, die im Vertrag festgelegt sind,

198. Finanzielle Vorausschau 1988 —1992

Integrierender Bestandteil der Vereinbarung und Be-
zugsrahmen fir die interinstitutionelle Haushaltsdis-
ziplin ist die finanzielle Vorausschau 1988 — 1992, de-
ren Inhalt den vom ER am 11./12. Februar 1988 erar-
beiteten SchluBfolgerungen entspricht. Die finan-
zielle Vorausschau 1988 — 1992 enth4lt Angaben tber
Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen
Ausgaben der Gemeinschaft, wobei jedes der in der
Finanzvorausschau festgelegten Finanzziele einen
jahrlichen Hochstbetrag darstellt, zu dessen Einhal-
tung wahrend des entsprechenden Haushaltsverfah-
rens die Organe sich verpiflichtet haben, Technische
Anpassungen der Vorausschau — etwa Anpassung
der Daten an die Entwicklung des BSP — erfolgen
jahrlich durch die Kommission, materielle Anderun-
gen erfordern einen gemeinsamen BeschluB von Rat
und EP.

Insgesamt wird diese grundlegende Vereinbarung
zwischen Kommission, Europaischem Pariament und
Rat entscheidend dazu beitragen, die Funktionsi&hig-
keit und die Entwicklungsperspektiven der EG nach-
haltig zu verbessern,

c) Haushalt

199. Haushalt 1988

Unmittelbar nach den finanziellen Grundsatzent-
scheidungen des ER vom Februar 1988 hatte die deut-
sche Prasidentschaft die Beratungen Uber den EG-
Haushalt 1988 wieder aufgenommen; die Aufstellung
des Haushaltsentwurfs 1988 durch den Rat erfolgte
am 1. Marz 1988. Nach schwierigen Verhandlungen
im Budgetrat und im EP konnte der EG-Haushalt 1988
am 1. Juni 1888 verabschiedet und damit gleichzeitig
das Nothaushaltsverfahren beendet werden. Im Juli
1988 erfolgte durch einen Berichtigungshaushalt die
technische Anpassung des Haushalts 1988 an den
neuen Eigenmittelbeschlufi vom 24. Juni 1988,

200. Haushalt 1989

Nach AbschluB des Haushaltsverfahrens 1988 legte
die Kommission erste Daten des Vorentwurfs 1989
vor. Nach ziigigen Beratungen in den vorbereitenden
Ausschiissen stellte der Rat am 26. Juli 1988 den Ent-
wurf des EG-Haushalts 1989 auf,

Ein Vergleich des Haushalts 1988 mit dem Haushalts-
entwurf 1989, gegliedert nach einzelnen Ausgaben-
bereichen, ist in den nachfolgenden Tabellen darge-

stellt;
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EG-Haushalt 1988 (Soll) EG-Haushalt 1989 (Entwurf) Steigerung in v. H.
VE.] ZE!!, VE'} ZE'!}
. - . . . . : . Sp. 6 Sp. B
in Mio. in Mio. in Mia. in Mio.
ECU % ECU % ECU % ECU w |ZuSP.2jzusp. 4
) -y ) verr)
(1) ] (3 (4} [&]] (6 4] (B} 8 {10} 11}
Operationelle Mittel
— Agrarpolitik**""") | 30 058| 66,29 30001 6846 310641 6538} 31036 67,46 3,35 3,45
— Regionalpolitik,
Verkehr ........ 4023 8,87 3211 7,33 4924] 10,361 4296 9,34| 22,39| 33,78
— Sozialpelitik ...... | 3109 6,86] 2841 6,48| 3651 7,68 3221 7,00 1743 13,36
— Forschung, Ener-
gie und Industrie 1306 288 1121 2,56 1688 3,55| 1424 3,10 29,24 27,06
— Erstattungen an
Mitgliedstaaten, )
Reserve ........ 3779 8,33 3779 8,62 2976 6,26 2976 6,47 |-21,25|—-21,25
— Entwicklungshilfe
und Zusammen-’
arbeit .......... 1085 2,41 893 2,04 1110 2,34 851 2,07 1,37 6,4
Zwischensumme ... | 43370| 95,65| 41846 9550 45412 95,57 43803 | 9543 4,71 4,92
Verwaltung
— Kommission . .... 1278 2,82| 1278 29| 1371 2,80| 1371 2,98 7,28 7,28
- andere Organe .. 696 1,53 696| 1,59 732 1,54 732 1,59 5,12 53
Summe ..........- 45 344 | 100,00| 43820 100,60| 47 515| 100,00| 46 006| I 00,00 4,79 4,99

— Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen —

| Verpflichtungserméchtigungen

=) Zahlungserméachtiqungen

***)  Haushaltskurs 1988: 1 ECU = 2,06016 DM

«++*) Haushaltskurs 1989: 1 ECU = 2,06618 DM

""" ) Mittel des EAGFL und sonstige Ausgaben fiir die Agrarpolitik

Zur Deckung der Zahlungserni&chtig\mgen sind nachstehende Einnahmen veranschlagt:

— in Mio. ECU") —

Haushalt Entwurf

1988 1988
Agrarabschdpfungen und Zuckerabgaben .............iiiiieenn 2821 2696
<) ) - T R RN 8 595 9315
Mehrwertsteuereigenmittel .. ... .o i i 23918 26 292
Finanzbeitrage/BSP-Eigenmittel . ........ ... it 7 325 7 430

Uberschiisse aus dem Vorjahr ......... R R 850 p.m.
Verschiedene Binnahmen . ...... . ot irienianier e iroaaae s 311 273
ot rey e+ - TV R IR I 43 820 46 006
Summe in Mio. DM ..., .0 i i e 90 277 95 057

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungsdifferenzen —

*} Bei der Aufstellung der Haushalte wurden folgende Kurse angewandt:
1988: 1 ECU = 2,06016 DM
1989: 1 ECU = 2,06618 DM
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d) Finanzierung der Agrarpolitik
201. EAGFL

Die zur Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik
bendtigten Haushaltsmittel werden innerhalb des Eu-

ropaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EAGFL) veranschlagt. Der EAGFL
stellt mit einem Anteil von immer noch mehr als zwei
Dritteln der Gesamtmittel auch in den Jahren 1988
und 1989 den mit Abstand grofiten Ausgabenblock
des EG-Haushalts dar.

Die Ausgabenansidtze (Zahlungsermichtigungen) des EAGFL betragen:

— in Mio. ECU1) —
15887 19893) Verdnderung
Abteilung Garantie4] ................... 28 770 29613 + 2.9%
— innerhalb Agrarleitlinie ............... 27 500 28 127
- auferhalb Agrarleitlinie ... . ........ .. 1270 1486
Abteilung Ausrichtung .................. 1203 1413 +17,5%
ZUSAIMIINEIL 0ttt e i irnnn i aennn s 29 973 31026 + 3,5%

!} Haushaliskurs 1988: 2,06016 DM, 1989: 2,06618 DM
2) EG-Haushaltsplan 1988

3 Haushaltsentwurf des Rates vom 26. Juli 1988

4} chne Wahrungsreserve (1 000 Mio. ECU)

202. EAGFL Abteilung Garantie

Die Abteilung Garantie des EAGFL ist das Kernstiick
der EG-Agrarfinanzierung. Hier werden die Ausga-
ben fiir die Erstattungen und Interventionen veran-
schlagt, die in den Agrarmarktordnungen zur Stiit-
zung der Agrarmérkte vorgeséhen sind. Entspre-
chend dem Beschluf} des ER vom 11./12. Februar 1988
hat der Rat im Juni 1988 eine maximale Steigerungs-
rate fiir die Ausgaben des EAGFL, Ahteilung Garan-
tie, (Agrarleitlinie) festgelegt, die danach, ausgehend
von der Basis ven 27 500 Mio. ECU fir das Haushalts-
jahr 1988, kiinftig 74 % der Steigerungsrate des BSP
der Gemeinschaft nicht @berschreiten darf. Fir das
Jahr 1989 errechnet die Kommission daraus ejnen
Hochstbetrag von 28 624 Mio. ECU.

203. Agrarleitlinie

Unter die Agrarleitlinie fallen grundsatzlich alle Aus-
gaben der Abteilung Garantie, einschlieBlich der
Hilfte der Ausgaben fir FlachenstillegungsmabBnah-
men, jedoch nicht

— die Ausgaben fiir die MO Fische

— die Ausgaben fiir eine auBerordentliche Wertbe-
richtigung der Altlagerbestédnde

— eine Wéhrungsreserve von 1000 Mio. ECU, die
im Falle unvorhergesehener ECU/Dollar-Kurs-
schwankungen bei den Mitgliedstaaten abgerufen
werden kann.

Der Ansatz fir die Ausgaben der Abteilung Garantie
1988 schopit die Agrarleitlinie voll aus; die veran-
schlagten Mittel fir 1989 bleiben knapp 500 Mio.
ECU unter dieser Grenze.

204. Mittelansatze 1988, Einhaltung

Um die Mittelansatze 1988 auch chne das zunéchst
eingeplante Aufkommen aus einer Abgabe auf Fette
einzuhalten, hat der Rat im Berichtszeitraum be-
schlossen, den sog. switch (verzégerte Vorschufizah-
lung) fortzufihren und die Zeitspanne fir die na-

‘tionale Vorfinanzierung der Garantieausgaben von

zwei auf zweieinhalb Monate zu verldngern. AuBer-
dem wurde die Ermachtigung an die Kommission, die
Erstattung der Interventionsausgaben der 2. Katego-
rie*) auf 75 % der Pauschbetrdge sowie die Erstattung
der Zinskosten auf ein niedrigeres Niveau zu be-
schranken, auf die Haushaltsjahre 1988 bis 1992 aus-
gedehnt,

Gleichzeitig wurden die allgemeinen Regeln fir die
Finanzierung der Interventionen so gedndert, da3 der
Wertverlust der Interventionserzeugnisse kilnftig be-
reits bei der Einlagerung in 2 Schritten abgeschrieben
wird. Damit soll dem Anliegen einer realistischen Be-
wertung der Lagerbestdnde Rechnung getragen und
dem Risiko der Entstehung neuer ,Altlasten” begeg-
net werden.

205. Abteilung Ausrichtung

Im Rahmen der Abteilung Ausrchtung beteiligt sich
die Gemeinschaft finanziell an den agrarstrukturellen
MabBnahmen der Mitgliedstaaten. Die Ausgaben der
Abteilung Ausrichtung sind derzeit noch plafondiert.
Der fiir die Jahre 1985 bis 1989 festgesetzte Hochst-
betrag betrdgt 6 350 Mio. ECU und ist nach dem bis-
herigen MittelabfluB und dem flr die Restlaufzeit des

*) Kosten fur den Ankauf und die Lagerung von Marktord-
nungserzeugnissen
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Plafonds abzusehenden Mittelbedarf fiir die Finanzie-
rung der laufenden Strukturmafnahmen ausrei-
chend.

Als Folge der vom Europdischen Rat beschlossenen
Reform der Strukturfonds ist die Plafondierung der
Agrarstrukturausgaben in der bisherigen Form jedoch
kiinftig nicht mehr praktikabel, da die Mittelausstat-
tung nicht auf die einzelnen Fonds, sondern auf deren
vorrangige Ziele abstellt. Es bleibt abzuwarten, inwie-
weit durch die im Rahmen der interinstitutionellen
Vereinbarung vorgesehene finanzielle Vorausschau
mit ihren jahrlichen Héchstbetragen die ausgaben-
begrenzende Wirkung des Agrarstrukturplafonds er-
reicht werden kann.

V. Steuerpolitik
a) Umsatzsteuer
206. Bemessungsgrundlage, Harmonisierung

Der Rat hat am 13. Juni 1988 eine Richtlinie zur Ande-
rung der Richtlinie 83/181/EWG zur Festlegung des
Anwendungsbereichs von Artikel 14 Abs. 1 Buch-
stabe d der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der
Umsatzsteuern verabschiedet. Durch sie wird der An-
wendungsbereich hinsichtlich der Mehrwertsteuer-
befreiung endgiiltig eingefihrter Waren, fiir die be-
stimmte Zollbefreiungen gelten, erganzt und erwei-
tert. So werden ab 1. Januar 1989 Drucksachen mit
amtlichen Verdffentlichungen auslandischer éffentli-
cher Einrichtungen sowie die Einfuhr von bestimmten
Wahldrucksachen befreit.

b) Verbrauchsteuern
207. Verbrauchsteuern auf Mineralél, Harmonisierung

Der seit 1973 vorliegende Richtlinienvorschlag des
Rates liber die Harmonisierung der Verbrauchstevern
auf Mineralsl (ABl. EG Nr. C 92 S. 36) wurde Ende
April 1988 in den Ratsgremien behandelt. Gegen-
stand der Diskussion war vor allem die von der EG-
Kommission neu gefafBite Definition der Mineraldle,
die Gegenstand des Richtlinienvorschlags sind. Eine
Einigung wurde bislang dariiber erreicht, daf einheit-
liche Regelungen fiir Steuerbefreiungen oder -erma-
figungen festgelegt werden miissen, um Wettbe-
werbsverzerrungen zu vermeiden.

V1. Der Gemeinsame Markt
a} Vollendung des Binnenmarktes
208. Fortschritte unter deutscher Prasidentschaft

Das zentrale Ziel der deutschen Prasidentschaft, die
Verwirklichung des Binnenmarktes méglichst weit
voranzubringen, wurde im Berichtszeitraum konse-
quent weiterverfolgt. Der deutsche Ratsvorsitz war
dabei auBerordentlich erfolgreich, was nicht zuietzt
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von den iibrigen Regierungschefs der Gemeinschaft
auf dem Européischen Rat von Hannover allgemein
anerkannt wurde, Kommissionsprasident Delors au-
Berte vor dem Europdischen Parlament, dal unter
deutscher Prasidentschaft mehr Entscheidungen fir
die Entwicklung Europas gefallt wurden als in den
vergangenen 10 Jahren. Fiir diesen Erfolg sprechen
auch die Zahlen:

— 34 binnenmarktrelevante Regelungen konnten
endgiiltig verabschiedet werden.

— Zu 16 weiteren Regelungen wurden gemeinsame
Standpunkte bzw. Orentierungen [estgelegt;
diese kénnen endgiiltig verabschiedet werden, so-
bald das Europaische Parlament im Verfahren der
Zusammenarbeit bzw. einer nochmaligen Anhd-
rung Stellung genommen hat,

— Uber diese Ratsentscheidungen hinaus sind wéh-
rend der deutschen Ratsprisidentschaft die Arbei-
ten an einer Vielzahl anderer Regelungen soweit

_ vorangetrieben worden, daB baldige Ratsbe-
schliisse zu erwarten sind,

209. Binnenmarkt, besonders wichtige verabschiedete
Vorhaben

Aus dem Gesamtprogramm sind also besonders wich-
tig fiir den Binnenmarkt zu nennen: endgiiltige und
vollstandige Liberalisierung des Kapitalverkehrs,
Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs fiir Scha-
densversicherungen, allgemeine Anerkennung be-
ruflicher Befidhigungsnachweise auf Hochschul-
niveau, Harmonisierung der Anforderungen an Bau-
produkte, Richtlinien von grundsétzlicher Bedeutung
im Lebensmittelrecht (wie z, B, zu Zusatzstoffen), Er-
héhung der Gemeinschaftskontingente im StraBengu-
terverkehr mit dem 1. Januar 1992 als Zieldatum far
die endgiiltige Liberalisierung; Grenzwerte fir Parti-
kelemissionen von Diesel-PKW.

210. Steuerharmonisietung

Wihrend der deutschen Prasidentschaft haben auch
die Diskussionen iiber die Kommissionsvorschldge zur
Steuerharmonisierung sowohl auf politischer Ebene
als auch auf der Ebene von Arbeitsgruppen begon-
nen. Entsprechend dem Auftrag der Finanzminister
hat die Ad-hoc-Gruppe .Abschaffung der Steuer-
grenzen* einen Katalog der Fragen herausgearbeitet,
iiber die vorab auf politischer Ebene entschieden wer-
den muB, damit auf Expertenebene weiter beraten
werden kann,

Auf dieser Grundlage haben die Finanzminister bei
ihrem informellen Treffen im September 1988 eine
politische Grundsatzdiskussion gefiihrt. Sie haben
hierbei vereinbart, bilateral und multilateral auf der
Basis der Kommissionsvorschldge bei groferer Flexi-
bilitit die Kompromifibereitschaft der Mitgliedstaaten
auszuloten. Die Vorschlige des britischen Schatz-
kanzlers Lawson, eine Angleichung der Steuersdtze in
der Gemeinschaft durch das Wirken der Marktkralte
(laissez-faire-approach) zu erreichen, indem der



heute bestehende Grenzausgleich unter Verlagerung
der Grenzkontrollen ins Binnenland im Unternehmer-
bereich beibehalten und l&ngeriristig der Grenzaus-
gleich im innergemeinschaftlichen nichtkommerziel-
len Reiseverkehr und im Versandhandel abgeschafft
werden soll, haben praktisch keine Unterstiitzung ge-
funden.

211. Innergemeinschaftlicher Warenverkehr,
Erleichterungen

Der Rat konnte sich im Juli 1988 auf einen gemeinsa-
men Standpunkt zum ,VO-Vorschlag zur Abschaf-
fung einiger Ausgangsférmlichkeiten beim Uber-
schreiten der Binnengrenzen der Gemeinschaft/Zu-
sammenlequng der Grenzabfertigungsstellen” eini-
gen.

Danach werden kiinftig die Ausgangsformlichkeiten
an den Binnengrenzen von den Behirden des Ein-
gangsmitgliedstaates mit wahrgenommen, wenn die
Waren mit einem Camet A.T.A., mit einem gemein-
schaftlichen Warenverkehrscarnet oder mit einem
NATO-Waren vorbehaltenen besonderen Verfahren
versandt werden. ’

212. Fortschritte unter griechischer Préasidentschaft

Die griechische Prasidentschaft setzte das unter deut-
scher Prasidentschaft Begonnene fort. Sie sieht im
Bereich des Binnenmarktes Schwerpunkte im

— Abbau iechnischer Handelshemmnisse (z. B. Si-
cherheit von Maschinen)

— dolfentlichen Beschaffungswesen

~ Bereich Banken und sonstigen finanziellen Dienst-
leistungen

— Bereich Angleichung der Normen und
— Schutz des geistigen Eigentums.

Dementsprechend wurden die Beratungen eingelei-
tet.

b) Gemeinschaftsmarke

213. Beratungsstand

Die Beratungen Uber den von der Kommission vorge-
legten Vorschlag flr eine Verordnung des Rates Giber
die Gemeinschaftsmarke, der die Schaffung eines ein-
heitlichen und autonomen Gemeinschaftsmarken-
rechts vorsieht, sind im Berichtszeitraum mit Nach-
druck fortgefihrt worden. Die Gemeinschaftsmarke
soll neben die fortbestehenden, teilweise harmoni-
sierten nationalen Markenrechtsordnungen der Mit-
gliedstaaten trelen. Die Beratungen sind auf der
Ebene der Arbeitsgruppe des Rats abgeschlossen.

214. Offene Fragen

Die Bundesregierung hat diesem Projekt hohe Priori-
tat fir die deutsche Présidentschaft eingerdumt und
durch mehrfache Befassung des Binnenmarktrats
Fortschritte erreichen kénnen. Es ist nunmehr Ziel der
griechischen Prédsidentschafl, die dem Projekt eben-
falls Prioritdt eingerdumt hat, alle noch ungeldsten
Fragen, zu denen unter anderem die Rechtsgrund-
lage, die Sprachenregelung und der Sitz des kiinfti-
gen Markenamts der Gemeinschaft gehoren, einer
Lisung zuzufithren.

215. Markenamt, Sitz

Hervorzuheben ist die deutsche Bewerbung fiir Miin-
chen um den Sitz des kiinftigen Markenamtes der
Gemeinschaft, die von der Bundesregierung in enger
Zusammenarbeit mit der Bayerischen Staatsregierung
und der Landeshauptstadt Miinchen mit allem Nach-
druck weiter betrieben wird,

216. Durchfithrungsverordnung zur
Gemeinschaftsmarke

Im Dezember 1987 wurde die Priifung des von der
Kommission im Januar 1986 vorgelegten Vorschlags
fiir eine Verordnung des Rates zur Durchfiihrung der
Verordnung {iber die Gemeinschaftsmarke, die die
Einzelheiten der Anwendung der Verordnung iiber
die Gemeinschaftsmarke regelt, aufgenommen, Diese
Beratungen wurden unter deutscher Prasidentschaft
mit Vorrang weitergefuhrt und sollen unter griechi-
scher Prdsidentschaft zum AbschluB gebracht wer-
den.

¢} Angleichung der nationalen Rechtsvorschriften
iber die Marken

217. Gemeinschaftsmarke und nationale Marke,
Verhdltnis zueinander

Mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie
des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Marken sollen die fiir das
Funkticnieren des Gemeinsamen Marktes hinderli-
chen Rechtsunterschiede auf diesem Gebiet teilweise
beseitigt sowie die Voraussetzungen fiir ein moglichst
reibungsloses Nebeneinander des kiinftigen einheitli-
chen EG-Markenrechts und der nationalen Marken-
rechtsordnungen verwirklicht werden.

218, Beratungsstand

Der Rat hat am 22. Juni 1988 zum Richilinienvor-
schlag einen ,Gemeinsamen Standpunkt” nach Arti-
kel 149 Abs. 2 EWG-Vertrag festgelegt. Nach der im
Anschiull hieran [olgenden erneuten Befassung des
Europédischen Parlaments soll die Richtlinie vom Rat
noch unter griechischer Prasidentschaft endgtiltig
verabschiedet werden. Damit hat die Bundesiegie-
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rung ilir Ziel erreicht, noch unter ithrer Prasidentschaft
einen Gemeinsamen Standpunkt des Rates festzule-
gen.

d) Gemeinschaftspatentiibereinkommen

219, Berat'ungsstand

Der Rat hat auf seiner Sitzung am 22. Juni 1988 be-
schlossen, daB angesichts der Fortschritte, die bei den
noch offenen Problemen beziiglich des Inhalts der
Vereinbarung {iber Gemeinschaftspatente erzielt
worden sind, eine Konferenz der Regierungen der
Mitgliedstaaten in Luxemburg wahrend des zweiten
Halbjahres 1988 einberufen werden soll. Die Konfe-
renz hat den Auftrag,

— die Probleme zu 16sen, die sich durch den AbschluB
der Vereinbarung iber Gemeinschaftspatente fir
Spanien und Portugal im Zusammenhang mit den
Verpflichtungen stellen, die sich aus dem Beitritt
dieser beiden Linder zu den Gemeinschaften er-
geben

— gegebenenfalls den Text der Vereinbarung im
Hinblick auf seine Inkraftsetzung zum 31. Dezem-
ber 1992 fertigzustellen.

Dieser BeschluB ist insofern ein deutlicher Fortschritt,
als erstmals festgestellt ist, daB die bislang nech offen-
gebliebenen technischen Fragen nunmehr soweit ge-
klart sind, daB eine Konferenz einberufen werden
kann. -

220. Inkraftiretensregelung, Widersténde

Allein am Widerstand eines Mitgliedstaates ist die
Festlegung des Rates auf eine Inkraftsetzung des Ge-
meinschaftspatentitbereinkommens zum 31. Dezem-
ber 1992 durch mindestens.zehn Mitgliedstaaten ge-
scheitert. Die Einberufung der Regierungskonferenz
wird nur dann-zu einem Erfolg filhren kfnnen, wenn
zuvor die politische Entscheidung tiber eine Inkraft-
setzung der Vereinbarung bei Ratiftkation schon von
zehn Mitgliedstaaten getroffen worden ist,

221, Weiteres Verfahren

Die Bundesregierung raumt dem Vorhaben auch wei-
terhin hohe Prioritit ein. Es zeichnet sich allerdings
ab, daB Fortschritte bei der Inkrafttretungsregelung
des Gemeinschaftspatentitbereinkommens von der
Lésung noch offener politischer Fragen beim EG-Mar-
kenrecht {insbesondere Sitz des Markenamts, Spra-
chenregelung) abhdngig gemacht werden.

222. Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung wird — wie bereits in der Ver-
gangenheit — dafir pladieren, auf Paketlésungen zu
verzichten und Fortschritte in den einzelnen Fragen
zu suchen. Deshalb wird sich die Bundesregierung
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weiterhin fiir einen Beschlufi iber die Inkraftsetzung
des Gemeinschaftspatentibereinkommens  zum
31, Dezember 1992 fir zundchst zehn Mitgliedstaaten
einsetzen und fir die Einberufung einer Regierungs-
¥onferenz zur Unterzeichnung der Vereinbarung
tiber Gemeinschaftspatente unmittelbar im AnschluBl
an diese politische Entscheidung.

e) Gesellschafisrecht
223. GmbH & Co, Einbeziehung in 4. Bilanzrichtlinie

Die Beratungen des im Jahre 1986 von der Kommis-
sion vorgelegten Vorschlags einer Richtlinie zur Ein-
beziehung der GmbH & Co in die Vierte Richtlinie
iiber den JahresabschluB und die Siebente Richtlinie
iber den Konzernabschluf sind unter deutscher Pra-
sidentschaflt intensiv fortgefiihrt worden. Die deutsche
Delegation hat dabei auf die Probleme hingewiesen,
die sich fir mittelstindische Unternehmen aus der
Vierten Richtlinie und deren Ausdehnung auf die
GmbH & Co ergeben. Die Kommission hat daraufhin
angekiindigt, dem Rat den Vorschlag einer Richtlinie
zur Anderung der Vierten Richtlinie mit dem Ziel vor-
zulegen, mittelstandischen Kapitalgesellschaften zu-
satzliche Erleichterungen einzurdumen. Die Beratun-
gen der GmbH & Co-Richtlinie in den Ratsgremien
wurde sodann auf Antrag der Kommission bis zur Be-
ratung des angekiindigten Richtlinienvorschlags aus-
gesetzt, um beide Richtlinienvorschlage gemeinsam
zu beraten.

224, Mittelstandsrichtlinie

Die angekiindigte Mittelstandsrichtlinie ist von der
Kommission beschlossen. Sie soll dem Rat voraus-
sichtlich im September 1988 zugeleitet werden. Aus
deutscher Sicht sind die folgenden Anderungen her-
vorzuheben:

— Anhebung der in ECU ausgedriickten Grifien-
merkmale um 50 vom Hundert;

— Herausnahme bestimmter kleiner Kapitalgesell-
schaften vom Anwendungsbereich der Vierten
Richtlinie;

— Ersetzung der Registerpublizitat fiir kleine und
mittelgroBe Kapitalgeselischaften durch die soge-
nannte Hauspublizitat (Niederlegung der Jahres-
abschiiisse in den Geschaftsrdumen der Gesell-
schaften).

225, Europdische Aktiengesellschaft

Die Kommission hat mit einem Memorandum vom
15. Juli 1988 das Parlament, den Rat und die Sozial-
partner auigefordert, sich bis zum Ende des Jahres
1988 daritber zu duBern, ob die Verhandlungen liber
das Statut fir Europdische Aktiengesellschaften mit
dem Ziel wieder aufgenommen werden sollen, ein fiir

-die Unternehmen in der Gemeinschaft fakultatives,

d. h. den Unternehmen zur Wahl stehendes Statut zu
schatfen, das vom innerstaatlichen Recht der Mit-



gliedstaaten unabhéngig ist und drei Modelle der Ar-
beitnehmer-Mitbestimmung vorsieht. Die Bundesre-
gierung hat zundchst die Spitzenverbidnde der deut-
schen Wirtschaft und die Sozialpartner aufgefordert,
zu diesem Memorandum Stellung zu nehmen.

226. Einmann-GmbH Beratungsstand

Die Kommission hat dem Rat einen Vorschlag fiir eine
Zwdlfte Richtlinie iiber Gesellschaften mit beschrénk-
ter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter zuge-
leitet, um in allen Mitgliedstaaten zur Férderung klei-
ner und mittlerer Unternehmen auch Einzelpersonen
eine wirtschaftliche Betatigung unter Begrenzung des
Haftungsrisikos zu erméglichen. Bevor die Beratun-
gen im Rat aufgenommen werden, haben zundchst
das Europédische Parlament und der Wirtschafts- und
SozialausschuBl Gelegenheit zur Stellungnahme er-
halten.

227. Haltung der Bundesregierung

Eine Zulassung der Einmann-GmbH in allen Mit-
gliedstaaten ist grundsétzlich positiv einzuschétzen.
Die im Richtlinienvorschlag enthaltenen Einschran-
kungen fir juristische Personen sind jedoch nicht an-
nehmbar; zudem bestehen noch verschiedene Detail-
probleme,

f) Bankenrecht
228. Kreditinstitute, Zweigstellenrichtlinie

Die Beratungen des ge&nderten Vorschlags fiir eine
Richtlinie des Rates iiber die Pflichten der in einem
Mitgliedstaat gegriindeten Zweigniederlassungen
von Kreditinstituten und Finanzinstituten mit Sitz au-
Berhalb dieses Mitgliedstaats zur Offenlegung von
JahresabschluBunterlagen sind unter deutscher Prasi-
dentschaft aufgenommen und mit der Festlegung des
gemeinsamen Standpunktes der Mitgliedstaaten
durch den Rat am 7. Juni 1988 abgeschlossen worden.
Der Richtlinienvorschlag wird nach Durchfiihrung des
zweiten Durchgangs im Europdischen Parlament
durch den Rat voraussichtlich noch in diesem Jahr
verabschiedet werden kénnen. Die Richtlinie' dient
der Entbilrokratisierung. Die Zweigniederlassungen
von Kreditinstituten sollen kiinftig nicht mehr ver-
pflichtet werden, einen Jahresabschluf wie selbstan-
dige Gesellschaiten aufzustellen. Die Offenlegung
des Jahresabschlusses der Hauptniederlassung mit
Sitz in einem anderen Staat soll gentgen.

229, Bankenaufsicht, Harmonisierungsfortschritie

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
hat dem Rat im April 1988 einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates fir einen Solvabilitatskoeffizien-
ten fir Kreditinstitute vorgelegt. Die vorgeschlagene
Richtlinie bildet zusammen mit dem Vorschlag einer
Zweiten Richtlinie zur Koordinierung der Rechts- und

Verwaltungsvorschriften fiir die Aufnahme und Aus-
iibung der Tatigkeit der Kreditinstitute und dem Vor-
schlag {iir eine Richtlinie {iber die Definition der Ei-
genmittel von Kreditinstituten einen wesentlichen
Teil der MaBnahmen der Kommission, um den ge-
mejnsamen Binnenmarkt ab 1. Januar 1993 im Be-
reich des Kreditwesens zu verwirklichen.

230. Solvabilitdtskoeffizient

Der Vorschlag stellt gemeinschaftliche Definitionen
und Techniken fiir einen ,Solvabilititskoeffizienten”
auf. Dieser Koeffizient setzt die Eigenmittel eines je-
den Kreditinstituts in Beziehung zu den nach Risiko
gewichteten Aktiva und den auferbilanzmaéafligen Ge-
schaften, z. B. Biirgschalten oder Termingeschéften.
Dariliber hinaus legt der Richtlinienvorschiag ein Min-
destniveau flir diesen Koeffizienten fest, der von allen
Kreditinstituten in der Gemeinschaft ab 1. Januar
1993 einzuhalten ist. '

231. Bankenaufsicht,
Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriilft den Richtlinienvor-
schlag, weil er einen weiteren zentralen Bestandteil
der Bemiihungen der Kommission darstellt, wesentli-
che Teile des Bankaufsichtsrechts zu harmonisieren
und damit die Voraussetzung fiir die gegenseitige
Anerkennung der Bankaufsicht zu schaffen,

g) Versicherungsrecht
232, Harmenisierungsbemithungen

Unter deutscher Présidentschaft wurden im Mai 1988
nach dreijdhriger Unterbrechung die Beratungen
uber den Entwurf einer Richtlinie des Rates zur Koor-
dinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
iiber Versicherungsvertrdge wiederaufgenommen.
Dabei ging es zundchst um eine Bestandsaufnahme
im Hinblick auf die rechtlichen und politischen Rah-
menbedingungen der Richtlinie, wie sie mit dem Ur-
teil des Européischen Gerichtshofs vom 4. Dezember
1986 und dem gemeinsamen Standpunkt des Rates
vom 9, Februar 1888 zur Richilinie ,Dienstleistungs-
verkehr" geschaffen wurden.

233. Rechtsgrundlage und Bindungswirkung

Aufer Danemark und dem Vereinigten Kénigreich
haben sich alle Mitgliedstaaten fiir eine Fortsetzung
der Harmonisierungsbemithungen zum Versiche-
rungsvertragsrecht ausgesprochen. Uber die Frage, in
welchem Mal die Richtlinie fiir die Mitgliedstaaten
verbindlich sein soll, wurde noch keine Einigkeit er-
zielt, Entsprechendes gilt fiir die Rechtsgrundlage:
Hierzu ist noch klarungsbedlrftig, ob auch auf Arti-
kel 100a des EWG-Vertrags Bezug genommen wer-

den soll. In den Ratsgremien wurden am 5, Juli 1988
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die verschiedenen Standpunkte und mégliche Kom-
promiBlésungen erértert.

234. Haltung der Bundesregierung

Aus deutscher Sicht solite im wesentlichen eine ver-
bindliche Koordinierung angestrebt werden, aller-
dings mit der méglichen Ausnahme solcher grund-
sétzlicher Fragen, die iber das Versicherungsver-
tragstecht hinaus das allgemeine Zivilrecht der Mit-
gliedstaaten berihren.

235. Schadensversicherungsrichtiinien

Am 22. Juni 1988 hat der Rat die zweite Schadensver-
sicherungsrichtlinie verabschiedet und damit die mit
Unterbrechungen seit 1975 andauemden Beratungen
2u diesem Gegenstand abgeschlossen,

236. Sitzlandprinzip

Durch die Richtlinie wird der Dienstleistungsverkehr
teils durch Harmonisierung, teils durch Anwendung
des sog. Sitzlandprinzips erleichtert. Insbesondere
wird im Bereich der gréBeren gewerblichen Risiken
einheitlich in Europa flir niedergelassene Versicherer
und Dienstleistungserbringer die Genehmigungs-
pilicht fir die allgemeinen Versicherungsbedingun-
gen und die Tarife (auBer fiir Pflichtversicherungen}
abgeschafft. Soweit bisher fir Dienstleistungserbrin-
ger eine Pflicht zur Einholung einer Zulassung im
Dienstleistungsland bestand, wird sie durch eine
bloBe Anzeigepflicht ersetzt; die Berechnungen der
versicherungstechnischen Riickstellungen und die
Anlage der entsprechenden Gegenwerte darf fiir
Dienstleistungsgeschéfte nach den Regeln des Nie-
derlassungsstaats erfolgen. Damit ist in diesem fiir die
Wirtschaft bedeutsamen Bereich der entscheidende
Schritt zum freien Dienstieistungsverkehr getan wor-
den.

237. Massenrisiken

Auch im Bereich der sog. Massenrisiken treten far
Dienstleistungserbringer einige Erleichterungen ein,
wenn diese auch mit Riicksicht auf die in den Mit-
gliedstaaten noch recht unterschiedlichen Auffassun-
gen iiber den notwendigen Verbraucherschutz nicht
so umfassend sind.

238. Versicherungsteuer

Bei der Versicherungsteuer werden fiir beide Grup-
pen von Risiken Doppelbesteuerungen dadurch ver-
mieden, daB das Besteuerungsrecht allein dem Mit-
gliedstaat zugeordnet wird, in dem das Risiko belegen
ist.
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h) Offentliches Auftragswesen
239. Baukoordinierungsrichtlinie

Zum Vorschlag der Kommission zur Novellierung der
Baukoordinierungsrichtlinie hat das Européische Par-
lament im Mai 1988 in erster Lesung mit zahlreichen
Anderungsvorschligen Stellung genommen.

Die Kommission hat diese weitgehend in thren neuen
Vorschlag itbernommen. Unter deutscher Préasident-
schaft war es gelungen, die Verhandlungen so weit
fortzufiihren, daf bereits dem Rat am 22. Juni 1988 ein
Zwischenbericht zur Diskussion von drei aus der Stel-
lungnahme des EP resultierenden Problemen von be-
sonderem Gewicht, namlich

Berticksichtigung von

— Regionalprogrammen gegen Arbeitslosigkeit

— arbeitsrechtlichen Vorschriflen

— Regionalpriaferenzen

bei der Auftragsvergabe vorgelegt werden konnten.

Auch an diesem Vorhaben waren die Bundeslander
jederzeit sowoh! bei den vorbereitenden Besprechun-
gen in Bonn als auch bei den jeweiligen Gruppensit-
zungen und EG-Ratstagungen in Briissel intensiv be-
teiligt. Diese Zusammenarbeit mit den Bundeslandern
hat sich als sehr fruchtbar erwiesen.

240, Beratungsstand

Der Rat hat den Bericht zur weiteren Diskussion an die

" Ratsgremien zurickverwiesen,

Eine Einiqung in diesen Fragen wird angesichts der
bei den einzelnen Problemen unterschiedlichen Inter-
essenlage bei der Kommission, den anderen Mitglied-
staaten und der Bundesregierung nicht einfach sein,

241. Weiteres Verfahren

Die griechische Prasidentschaft strebt an, nach weite-
ren Beratungen noch offener Sachfragen auf Exper-
tenebene und nach erneuter Befassung des Rates mit
den politischen Fragen, den Gemeinsamen Stand-
punkt der Mitgliedstaaten im Laufe der néachsten
Monate zu beschliefen.

242, Uberwachungsrichtlinie

Das Europdische Parlament hat zum Vorschlag der
Kommission fiir die sog. Uberwachungsrichtlinie im
Mai 1988 ebenfalls in erster Lesung Stellung genom-
men,

243. Beratungsstand
Die Stellungnahme sieht gegeniiber dem Kommis-

sionsvorschlag eine Verscharfung der Uberwa-
chungsbefugnisse der Kommission {iber nationale Be-



horden bei der Vergabe sffentlicher Bau- und Liefer-
auftrége vor.

244, Weiteres Verfahren

Die Kommission wird unter Beriicksichtigung der
Stellungnahme des Européischen Parlaments, aber
auch vermutlich unter Beriicksichtigung der Kritik na-
tionaler Regierungen und parlamentarischer Gremien
gegen eigene Eingriffsbefugnisse der Kommission
und gegen die Verpilichtung zum Ausbau des einzel-
staatlichen Rechtsmittelsystems einen gednderten
Vorschlag vorlegen.

Die Bundesregierung hat die Erwartung, dal bei den
Beratungen ein fiir alle Seiten tragbarer KompromiB
gefunden wird.

245. Richtlinie zur Einbeziehung bislang
ausgeschlossener Bereiche (Energie, Trinkwasser,
Verkehr u. Telekommunikation}

Die Kommission hat einen Richtlinienvorschlag zur
Anwendung von Grundsétzen fiir die Vergabe 6ifent-
licher Auftrage auf bestimmte éffentlich- und privat-
rechtliche Einrichtungen der bislang ausgeschlosse-
nen Sektoren Energie, Trinkwasser und Verkehr vor-

gelegt.

246. Beratungsstand

Mit einem Beginn der Beratungen in der Gruppe Wirt-
schaftsfragen — noch bevor die nach der Einheit-
lichen Europaischen Akte zunichst einzuholende
Stellungnahme des Europiischen Parlaments und
etwaiger daraus resultierender Anderungsvorsch.lége
der Kommission vorliegen - ist noch unter griechi-
scher Présidentschaft zu rechnen.

247, Haltung der Bundesreglerung

Die Mitgliedstaaten stehen unterschiedlich kritisch zu
dem Richtlinienvorschlag. Die Bundesregierung
strebt bei den vermutlich schwierigen und langwieri-
gen Beratungen ein Ergebnis an, das insbesondere
folgenden Aspekten hinreichend Rechnung tragt:

- Die Vergabeverfahren miissen einerseits den EG-
weiten Wettbewerb férdern, miissen andererseits
eine hinreichende Flexibilitit aufweisen und
Biirokratismus vermeiden.

— Einrichtungen, die im echten Substitutionswettbe-
werb stehen, sollten nicht einbezogen werden.

248. Angekindigter Richtlinienvorschlag fiir
Dienstleistungen

Eine weitere Aufgabe ist die Ofinung der Mirkte im
Bereich der offentlichen Beschaffung von Dienstlei-
stungen. Dazu gehdren insbesondere die Architekten-

und Ingenieurleistungen. Die Kommission hat hierzu
bis Ende 1988 einen Richtlinienentwurf angekin-
digt.

Zu den bisher bekannten Uberlegungen der Kommis-
sion hat die Bundesregierung den kritischen Dialog
mit der Kommission auf verschiedenen Ebenen prak-
tiziert.

249, Richtlinienentwurf zur Offnung des
Telekornmunikationsmarktes

Bei den mehrfachen Beratungen in Berlin, Briisse! und
Luxemburg herrschte Ubereinstimmung, daB zur
Vollendung des Binnenmarktes 1992 ziigig verbindli-
che MabBnahmen (mit einem Stufenplan) ergriffen
werden miissen, um auch die Beschaffungsmarkte fiir
Telekommunikationsausrﬁstungen wirksam zu 6ff-
nen, Bei 0. a. Tagung in Luxemburg hat der Rat eine
Erklarung zur Offnung der Beschaffungsmérkte bis
1982 durch verbindliche MaBnahmen verabschiedet,

250, Haltung der Bundesregierung

Deshalb hat die Bundesregierung begriiBt, daf die
Kommission inzwischen einen Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates gemiB Artikel 100a EWG-Ver-
trag vorgelegt hat. Uberraschend hat sich gezeigt, daB
der Richtlinienvorschlag der Kommission sich sehr
eng an den Vorentwurf ,Ausgenommene Bereiche"
anlehnt.

251. Interessenlage der Kommission

Daraus 14Bt sich schliefien, daB die Kommission die
Absicht hat, die Richtlinienentwiirfe zusammenhan-
gend zu behandeln. Angesichts der besonderen Pro-
bleme im Fernmeldebereich einerseits und bei den
~Ausgenommenen Bereichen" andererseits erscheint
eine Zusammenfassung der beiden Richilinien pro-
blematisch.

252, Offentliche Lieferauftrége fir Informationstechnik

Der EG-RatsbeschiuB 87/95/EWG vom 22. Dezember
1986 uber die Normung auf dem Gebiet der Informa-
tionstechnik und der Telekommunikation legt fest,
dal ab Februar 1988 éffentlichen Lieferaufirdgen in-
ternationale und européaische Normen zugrunde zu
legen sind. Der Beschluf3 146t nur begrenzte Ausnah-
men zu, die zu dokumentieren sind. Der Weg von noch
nicht normgerechten , Zwischenldsungen” zu endgiil-
tigen Normlésungen ist durch Migrationspléine aufzu-
zeigen.

253. Haitung der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriit den RatsbeschluB

'87/95/EWG, Dieser Beschiuf unterstreicht wirkungs-

voll die Bestrebungen der Bundesregierung nach Ver-
wirklichung offener und nicht durch technische Re-
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striktionen eingeschrankter IT-Systeme. Das Ziel des
Ratsheschlusses wird inzwischen von praktisch allen
IT-Herstellern anerkannt. Offentliche Lieferauftrage
fiir normgerechte [T bereiten hier das Feld flir den
allgemeinen Einsatz offener und normkonformer IT-
Einrichtungen vor.

254, Unterstitzung der Beschaffer

7ur Unterstitzung fiir Anwender und Beschaffer

normgerechter IT hat die Kootdinierungs- und Bera- |

tungsstelle der Bundesregierung fir die Informations-
technik in der Bundesverwaltung im Bundesministe-
rium des Innern (KBSt) das Handbuch ,Untersuchung
zur praktischen Umsetzung des EG-Ratsheschlusses
vom 22. Dezember 1986 iiber die Normung auf dem
Gebiet der Informationstechnik und der Telekommu-
nikation” herausgegeben. Es dient als Entschei-
dungshilfe bet Neubeschaffungen von IT-Einrichtun-
gen und als Hilfe bei der Migration bestehender IT-
Systeme zu Normldsungen.

i) Telekommunikation, Informationsmarkt

255, EntschlieBung zur Telekommunikationspolitik

Der in der Geschichte der EG erstmals tagende Rat der
fiir Telekommunikation zustdndigen Minister hat zur

Gestaltung der kiinftigen Telekommunikationspolitik

grundlegende Festlegungen getroffen. Die Entschlie-
fung zur Entwicklung des gemeinsamen Marktes fir
Telekommunikationsdienstleistungen und -geréte bis
1992 legt die Ziele fir die Umsetzung der mit dem
Griinbuch Telekommunikation vorgelegten Vor-
schlage der Kommission fest.

258, Zielsetzungen bei den Diensten, Endgeréten,
Beschaffung, Ordnungspolitik, Standardisierung,
ETSI

Als Zielsetzungen der Ciemeinschaft wurden dabel
u. a. festgelegt: die schrittweise Offnung des Marktes
fiir Telekommunikationsdienste — insbesondere fir
Mehrwertdienste —, die Entwicklung eines offenen,
gemeinschaftsweiten Marktes fir Telekommunika-
tionsendgeréte, die Offnung der Beschaffungsmarkte
im Bereich Telekommunikation bis 1992, die Tren-
nung hoheitlicher und betrieblicher Aufgaben sowie
die Sicherstellung gleicher Bedingungen fir den
Wetthewerb zwischen Fernmeldeverwaltungen und
privaten Anbietern. Des weiteren sollen die Standar-
disierungsarbeiten intensiviert werden,; in diesem Zu-
sammenhang wurde die Griindung des Européischen
Instituts far Telekommunikationsstandards (ETSI)
ausdriicklich begriiit.

257. WATTC
Fiir die Haltung der Mitgliedstaaten bei der World
Administrative Telephone and Telegraph Conference

(WATTC) der Internationalen Fernmeldeunion wur-
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den die politischen Grundpositionen festgelegt. Bei
der WATTC werden ab Ende November 1988 in Mel-
bourne weltweit umfassende Regelungen diskutiert
und verabschiedet, denen im Hinblick auf die Libera-
lisierung der Telekommunikationsméarkte grofe Be-
deutung zukommen wird.

268, Orientierungen zu Notrufnummer,
Breitbandverbindungen, HDTV,
Beschaffungsmarktoifnung

Der Rat hat dariiber hinaus zu einzelnen Vorhaben im

Bereich Telekommunikation erste Orientierungen fir

die weiteren Arbeiten gegeben. Dies betrifft insbeson-
dere die Schaffung einer einheitlichen Notrufnummer
fiir die EG-Lénder als Beitrag zum Europa der Blr-
ger”, die Waeiterentwicklung bereits bestehender und
kinftiger hochleistungsfahiger Breitbandverbindun-
gen fiir eine europatsche Infrastruktur, die Intensivie-
rung der Arbeiten fir das hochauflésende Fernsehen
(HDTV) sowie die Offnung der Beschaffungsmarkte
im Bereich Telekommunikation bis 1992.

259. Liberalisierung des Endgeratemarktes

Die Kommission hat am 16. Mai 1988 eine Richtlinie
iiber den Wettbewerb auf dem Markt fur Telekommu-
nikationsendgerate nach Artikel S0 Abs. 3 des EWG-
Vertrags erlassen. Ziele der Richtlinie sind insbescn-
dere die Aufhebung von Endgeratemonopolen, die
Freigabe der Einfuhr, des Vertriebs und der Einrich-
tung dieser Endgerate sowie die Transparenz bei Spe-
zifikationen und Zulassungsverfahren.

260. EuGH, Klage F wegen Rechtsgrundlage

Die grundsatzlichen Ziele dieser Richtlinie werden
von den EG-Mitgliedstaaten weitgehend mitgetra-
gen. Zweifel bestehen jedoch an der von der Kommis-
sion gewdhlten Rechtsgrundlage (Artikel 90 Abs. 3
EWG-Vertrag); Frankreich hat daher inzwischen
Klage vor dem EuGH erhoben.

281. Elektromagnetische Vertraglichkeit (EMV)

Der Rat hat die Fortschritte zur Kenntnis genommer:,
die bisher bei der Ausarbeitung einer Richtlinie zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber die elektromagnetische Vertraglichkeit er-
zielt worden sind.

282. EMV, Ziel der Richtlinie

Ziel der Richtlinie ist es, einheitliche Bestimmungen
festzulegen, unter denen das Inverkehrbringen und
die Verwendung elektrischer und elektronischer Ge-
rite, Anlagen oder Systeme in allen EG-Mitgliedstaa-
ten unter Beriicksichtigung der technischen Innova-
tion problemlos moglich ist.



263. EMV, weiteres Vorgehen

Der Rat hat den Ausschuff der Stindigen Vertreter

- ersucht, seine Beratungen wieder aufzunehmen, da-

mit der Rat so bald wie méglich zu einem Ergebnis
kommen kann, sobald ihm die Stellungnahme des
Europdischen Parlaments vorliegt.

264. Informationsmarkt Programm

Der Rathat am 26, Juli 1988 einem 2-J ahre-Programm
zur Schaffung eines européischen Marktes fiir Infor-
mationsdienste zugestimmt,

Schwerpunkte des Programms sind der Abbau von
Handelshemmnissen, die Vereinfachung des Zu-
gangs zu Informationsdiensten (Datenbanken), ein
besseres Zusammenwirken zwischen offentlichem
und privatem Sektor sowie die Férderung von Pilot-
und Demonstrationsvorhaben mit EG-weiter Bedeu-
tung. Die Gemeinschaft hat damit ein positives politi-
sches Signal fiir die Weiterentwicklung des fir den
Binnenmarkt strategisch wichtigen Informations-
marktes gesetzt,

k) Arzneimittelrecht

285. Transparenzrichtlinie, Anderungen des
Europdischen Parlaments

Nachdem das Européische Parlament in 1, Lesung-

zum Richtlinienvorschlag iiber die » [ TAnsparenz von
MaBnahmen zur Regelung der Preisfestsetzung fiir
Arzneimittel fiir den menschlichen Gebrauch und die
Einbeziehung in die staatliche Krankenversiche-
rungssysteme® Abdnderungen vorgeschlagen hatte,
wurden diese von der Kommission aufgegriffen und in
ihren gednderten Vorschlag tibernommen,

266. Inhalt der Abanderungen

Diese Anderungen sahen eine konsequente Fristenre-
gelung im Rahmen der einzelnen Preistestsetzungs-
verfahren vor und eine Erméchtigung der Kommis-
sion, eine Datenbank zur Entwicklung einer europai-
schen Arzneimitielpolitik aufzubauen. Sie trugen ur-
springlichen Winschen der Kommission Rechnung,
die sie jedoch im Laufe der Beratungen des Rates fal-
lengelassen hatte,

267. Verabschiedung durch Rat

Der Rat hat hiernach in seinem Gemeinsamen Stand-
punkt einstimmig dem Wunsch des Parlaments und
der Kommission nach den Fristen Rechnung getragen,
nicht jedoch dem Aufbau der Datenbank.

268. Haltung der Bundesregierung

Nach Ansicht der Bundesregierung ware der Aufbau
einer solchen Datenbank nur gerechtiertigt gewesen,
wenn tiber die Transparenz hinaus weiterfithrende
MafBnahmen der Kommission beabsichtigt sind, nam-
lich die Entwicklung einer européischen Arzneimittel-
politik. Hierzu haben ihr die Mitgliedstaaten bisher
eine Kompetenz verweigert.

) Rundfunkrecht
269. Rundfunkrichtlinie

Die Kommission hat im April 1986 einen Richtlinien-
vorschlag zur Harmonisierung der nationalen Rund-
funkrechte, insbesondere in den Bereichen Werbunyg,
Jugendschutz und Urheberrecht, vorgelegt. Aufgrund
einer Stellungnahme des Europaischen Parlaments
hat die Kommission diesen Vorschlag im Mirz des
Jahres modifiziert und um eine Regelung des Gegen-
darstellungsrechts erweitert.

270. Beratungsstand

Die Fachberatungen des Entwurfs wurden intensiv
weitergefiihrt. Die von der deutschen Prasidentschaft
angestrebte endgtiltige Fertigstellung des Textes
konnte jedoch nicht erreicht werden. Es kann aber
damit gerechnet werden, daB der Rat noch unter grie-
chischer Prasidentschaft den Vorschlag hehandeln
wird mit dem Ziel, einen ,Gemeinsamen Standpunkt"”
zu formulieren,

271. Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung befiirwortet grundsétzlich das
Ziel des Vorschlages, die Wettbewerbsbedingungen
fir den grenziiberschreitenden Rundfunk in Europa
einander anzugleichen. Bedenken bestehen jedoch
noch, zumindest fir Teile des Richtlinienvorschlags,
wegen der politischen und kulturellen Funktionen des
Rundfunks in dem jeweiligen Mitgliedstaat und we-
gen des Umstandes, daB eine Regelung auf Gemein-
schaftsebene nicht alle Staaten Europas erfaBt, mit
denen die Bundesrepublik Deutschland im Rundfunk-
bereich besonders eng verflochten ist. Dies gilt vor
allem fir die deutschsprachigen Nachbarlander
Osterreich und die Schweiz. In fachlicher Abstim-
mung mit den Léndern setzt sich die Bundesregierung
ferner dafiir ein, die inhaltliche Kompatibilitit mit
dem im Europarat erarbeiteten Entwurf einer Euro-
péischen Rundfunk-Kenvention herzustellen,

272. Offene Fragen

Offen sind insbesondere noch die von der Kommission
mit Unterstitzung vor allem Belgiens, Frankreichs
und Italiens gewlinschte Festsetzung von fixen Quo-
ten fir den Anteil eurcpéischer Werke in den Rund-

funkprogrammen. Die Bundesregierung lehnt diese
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MaBnahme aus Kompetenzgriinden und als protektio-
nistisch und ungeeignet zur Forderung der européi-
schen audiovisuellen Produktion ab. Ferner wendet
sich die Bundesregierung gegen die vormehmlich den
britischen Vorsteilungen entsprechende Regelung
der Unterbrecherwerbung, die diese Werbeform na-
hezu unbeschrankt zulassen wirde.

m) Urheberrecht

273, Grinbuch tiber Urheberrecht

Am 1. Juni 1988 hat die EG-Kommission ein ,Grin-
buch iiber das Urheberrecht und die technologische
Herausforderung® vorgestelit. Darin hat die Kommis-
sion fir den Bereich der Urheberrechte und der ver-
wandten Schutzrechte die Fragen zusammengefaft,
die nach ihrer Ansicht Gemeinschaftsaktionen erfor-
dern.

274, Inhalt des Grinbuchs

In insgesamt sieben Kapiteln gibt das Grinbuch fur
einige ausgesuchte Bereiche des Urheberrechts einen
Uberbilick fiber die rechtliche und tatsachliche Situa-
tion in den Mitgliedstaaten und mogliche kiinftige
Entwicklungen und Initiativen auf Gemeinschafts-
ebene. Insgesamt werden funf Fragenkomplexe be-
handelt.

275, Piraterie

Kapitel 2 des Grianbuchs betaBt sich mit der unerlaub-
ten Wiedergabe und Vervielfaltigung von urheber-
rechtlich oder leistungsschutzrechtlich geschutzten
Werken zu kommerziellen Zwecken sowie dem sich
daraus ergebenden Handel mit widerrechtlich herge-
stellten Vervielfaligungsstiicken.

276. Audiovisuelle Vervielfaltigung DAT

In Kapitel 3 des Griinbuchs werden die Probleme der
Vervielfaltiqgung von Ton- oder Bildtragem fur private
Zwecke, insbesondere die Auswirkungen moderner
Techniken, behandelt. Die Auswirkungen der Einfiih-
rung der digitalen Tontragertechnik auch far die pri-
vate Vervielfaltigung — Digital Audio Tape — und
mogliche technische Losungen werden eingehend er-
ortert,

277. Verbreitungs- und Vermigtungsrecitt

Kapitel 4 befaBt sich mit dem Verbreitungsrecht an
Vervielfaltigungsstiicken sowie der Erschépfung des
Verbreitungsrechts. Das Grimbuch empfiehlt eine ge-
meinschaftsweite Einfithrung eines Vermietungs-
rechts fiir Ton- und Bildtrager zugunsten der Tontra-
gerhersteller.
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278. Rechtsschutz von Computerprogrammen

In Kapitel 5 wird die gegenwirtige Rechtslage im Hin-
blick auf den Schutz von Computerprogrammen erdr-
tert. Die Kommission nimmt zu den Anforderungen an
einem wirksamen Rechtsschutz fiir Computerpro-
gramme Stellung und kiindigt einen Vorschlag fir
eine Richtlinie des Rates zum Schutz von Computer-
programmen an.

579, Schutz von Datenbanken

Kapitel 6 befaBt sich mit den rechtlichen und tatsich-
lichen Problemen des Schutzes von Datenbanken und
der in ihnen enthaltenen Informationen. Dabeigehtes
insbesondere um die Frage, ob auch fiir Datensamm-
lungen, die keinen Urheberrechtsschutz genieBen,
ein Schutz vor unzulissiger Vervielfaltigung erforder-
Hich ist.

280. Grinbuch als Diskussionspapier

Das Granbuch ist ein Diskussionspapier, das haupt-
siachlich als Grundlage fir ausfihrliche Beratungen
beteiligter Kreise dber die angesprochenen urheber-
rechtlichen Fragen dienen soll. Es enthalt eine Viel-
zaht von konkreten Fragen, zu denen die Kommission
um Stellungnahme bittet. Anhand der nach der Ver-
sifentlichung des Griinbuchs erwarteten Stellung-
nahmen will die Kommission gegebenenfalls gesetz-
geberische Initiativen erarbeiten. Fir den Rechts-
schutz von Computerprogrammen enthalt das Griin-
buch bereits spezifische Vorschlage zum Inhalt eines
kiinftigen Vorschlags fir eine Richtlinie des Rates.

281. Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriiit Verbesserungen des
Schutzes der Urheber und Leistungsschutzberechtig-
ten. Uber die konkrete Ausgestaltung mdglicher ge-
setzgeberischer Initiativen auf dem Gebiet des Ge-
meinschaftsrechts zum Schutz der Urheberrechte und
verwandte Schutzrechte wird noch eingehend bera-
ten werden mussen.

n) Lebensmittelrecht

282, Aligemaines

Mit Nachdruck hat die Bundesregierung die deutsche
Prasidentschaft dazu genutzt, die Verwirklichung des
Binnenmarktes auch im Lebensmittelbereich voran-
zubringen. Zu einer Reihe von Rechtsangleichungs-
mafinahmen konnte der Rat einen endgiiltigen Be-
schiul fassen oder einen Gemeinsamen Standpunkt
verabschieden.



283. BeiugnisUbertragung auf Kommission
(Komitologie)

Dies gilt insbesondere auch fir ein Richtlinienpaket
im Lebensmittelbereich, das tber lange Zeit wegen
der Problematik der Befugnisiibertragung vom Rat auf
die EG-Kommission blockiert war. In der Frage der
Befugnisiibertragung auf die EG-Kommission konnte
eine Lisung gefunden werden, die richtungsweisend
auch fiir kinftige Rechtsangleichungsmafnahmen
auf diesem Gebiet ist. Die Bundesregierunyg konnte
die Mehrheit der Mitgliedstaaten fiir ihr Konzept ge-
winnen, dall Fragen von wesentlicher gesundheitli-
cher Tragweite, beispielsweise die Zulassung und die
Zuordnung von Zusatzstoffen zu Lebensmitteln ein-
schlieBlich von Mengenbeschrankungen auch kiinftig
im Ratsverfahren zu regeln sind.

Das Ratsverfahren gewdhrleistet in diesen sensiblen
Bereichen neben der effektiven Mitwirkung der Mit-
gliedstaaten die Beteiligung des Europaischen Parla-
ments sowie der betroffenen Wirtschaftskreise, der
Verbraucherschaft und auch der Bundeslander.

284, Zusatzstoff-Richtlinie

Die Arbeiten an der ,Richtlinie des Rates zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
uber Zusatzstoife, die in Lebensmitteln verwendet
werden dirfen” waren ein besonderer Schwerpunkt
der deutschen Prasidentschaft. Es ist gelungen, den
Gemeinsamen Standpunkt des Rates festzulegen.
Dem Richtlinienvorhaben kommt fiir den gesamten
Bereich des Lebensmittelrechts eine herausragende
Bedeutung zu. Mit der Richilinie werden die Voraus-
setzungen dafiir geschaffen, daBl Zusatzstoffe kiinftig
in der Gemeinschaft nur zugelassen werden, wenn
dies — wie es das deutsche Lebensmittelrecht bereits
seit langem vorsieht — mit den Grundsétzen des vor-
beugenden Gesundheitsschutzes zu vereinbaren ist.
Aufierdem werden die grundsatzlichen Regeln fiir die
Zuordnung von Zusatzstoffen zu bestimmten Lebens-
mitteln sowie fiir Mengenbeschriankungen festge-
legt.

285. Richilinie Gber tiefgefrorene Lebensmitte!

Zu dem Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber tiefgefrorene Lebensmittel ist es gelungen,
den Gemeinsamen Standpunkt zu erarbeiten. Durch
die Richtlinie werden allgemeine Grundsitze, denen
tiefgefrorene Lebensmittel in allen Stuien der Gefrier-
kette von der Herstellung bis zur Abgabe an den End-
verbraucher entsprechen miissen, festgesetzt. Des
weiteren werden die Bezeichnung und Verpackung
der tiefgefrorenen Lebensmittel sowie die Vornahme
amtlicher Kontrollen geregelt.

286. Extraktionsldsungsmittel-Richtlinie

Am 13. Juni 1988 ist die Richtlinie des Rates zur An-
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
tber Extraktionslésungsmittel, die bei der Herstel-
lung von Lebensmitteln und Lebensmittelzutaten ver-
wendet werden, vom Rat verabschiedet worden.
Durch die Richtlinie ist festgelegt, daB in allen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft nur noch die in einer
abschlieBenden Positivliste aufgefiihrten Zusatzstoffe
zur Extraktion von Lebensmitteln verwendet werden
dirfen. Fiir die Stoffe sind teilweise auch Héchstmen-
gen festgesetzt worden, die nach dem Extraktionspro-
zel in dem Lebensmittel vorhanden sein diirfen.
Durch die Richtlinie wird der Gesundheitsschutz der
Verbraucher weiter verbessert. Durch sie wird z. B.
die Verwendung von Perchlorethylen als Extraktions-
ldsungsmittel bei der Herstellung von Lebensmitteln,
die in der Bundesrepublik Deutschland nicht zulédssig
ist, in allen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft verbo-
ten,

287. Aromen-Richtlinie

Die Richtlinie des Rates zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten {iber Aromen zur
Verwendung in Lebensmitteln und tiber Ausgangs-
stoffe [lir ihre Herstellung ist am 22. Junj 1988 vom Rat
verabschiedet worden. Mit der Richtlinie wurden im
wesentlichen die Rahmenbedingungen fir die wei-
tere Festlegung von Regelungen fir natiitliche, natur-
identische und kinstliche Aromastoffe geschaffen so-
wie die Kennzeichnung von Aromen in der Gemein-
schaft festgelegt.

288. Anpassung der Kosmetik-Richtlinie

Die am 2, Marz 1988 von der Kommission erlassene
Zehnte Richtlinie 88/233/EWG zur Anpassung der
Anhénge II, I, IV und VI der Kosmetik-Richtlinie an
den technischen Fortschritt wurde am 26, April 1988
im Amtsblatt veréffentlicht und regelt die weitere Ver-
wendung einiger chemischer Stoffe — einschliefilich
Farbstoffe und Konservierungsstoffe —~ iiber den
31. Dezember 1987 hinaus. AuBerdem werden einige
Stoffe, insbesondere solche zur Verwendung in Haar-
pflegemitteln, verboten. Fiir einige andere Stoffe wer-
den die fir sie geltenden einschrankenden Bedingun-
gen neu gefalit.

289. Richtlinie Uber Riickstinde von
Schédlingsbekampfungsmitteln

Mit der am 16. Mai 1988 verabschiedeten Richtlinie
Uber die Festsetzung von Héchstgehalten an Riick-
standen von Schadlingshekdmpiungsmitteln auf und
in Obst und Gemiise sowie Getreide {88/298/EWG)
sind die seit langerer Zeit auf EG-Ebene laufenden
Bemiihungen, die zur Zeit noch in den einzelnen Mit-
gliedstaaten unterschiedlichen Héchstmengenrege-
lungen zu harmonisieren und an den Stand der wis-
senschaftlichen Erkenntnisse anzupassen, ein Stick
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vorangebracht worden. In die vorgenannte Richtlinie
wurden neue Héchstmengen fiir insgesamt sechs
Wirkstoffe erstmals aufgenommen sowie einige be-
reits harmonisierte Hochstmengen geédndert.

Aus der Sicht des vorbeugenden gesundheitlichen
Verbraucherschutzes kommt in diesem Zusammen-
hang den vorgenomrmenern deutlichen Herabsetzun-
gen der bereits geregelten Hoichstmengen fir die
Wirkstoffe Captan, Captafol und Folpet besondere
Bedeutung zu.

o) Bauproduktenrichtiinie

290. Harmonigierung der technischen Regeln im
Bauwasen

Die Unterschiedlichkeit der technischen Regeln der
EG-Mitgliedstaaten fiir das Bauwesen hat sich als
schwerwiegendes Handelshemmnis beim grenziiber-
schreitenden Verkehr mit Bauprodukten aller Art er-
wiesen. Deshalb wurden schon in den siebziger Jah-
ren Versuche unternommen, Grundlagen fir eine
Harmonisierung auf diesemn Gebiet zu schaffen.

Im Januar 1987 hatte die EG-Kommission einen neuen
Richtlinientext auf der Basis des ,MNeuen Ansatzes”
{Verweis auf Normen) vorgeschlagen. Diese von allen
Beteiligten von vornherein im Grundsatz begrifite
Richtlinie sieht die gezielte Erarbeitung europaischer
Baunormen sowie eine ,europdische technische Zu-
lassung” fiir soiche Produkte vor, die nicht oder noch
nicht genormt werden konnen. Damit werden wirk-

same Instrumente fiir den Abbau bestehender Han-'

delshemmnisse fiir Bauprodukte aller Art, von einfa-
chen Baustoffen und Bauteilen iiber haustechnische
Anlagen bis zu Fertiggaragen, Silox u. dgl. geschai-
fen.

291, Beratungsstand

Wahrend der deutschen Ratspréasidentschaft konnten
eine Reihe wichtiger Detailverbesserungen des Kom-

missionsvorschlags erreicht werden, Am 22. Juni 1988

beschloB der Binnenmarktrat einen ,Gemeinsamen
Standpunkt”. Nach dem in Artikel 149 EWG-Vertrag
vorgesehenen ,Verfahren der Zusammenarbeit mit
dem Parlament” hat dies noch einmal das Recht sich
zu auBern. Je nach dem Votum des Parlaments kann
der Ministerrat die Richtlinie danach — voraussicht-
lich Ende 1988 oder Anfang 1989 — beschliefen.

p) Gemeinsamer Stahimarkt
292. Stahlmarkt, Entwicklung der Produktion

Weltweit hat sich die Lage auf dem Stahlmarkt deut-
lich verbessert. Auch die europaische Stahlindustrie
konnte ihre Erzeugung kréftig ausweiten, und zwar
bei Rohstahl im ersten Halbjahr 1988 gegeniiber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum um #,5% auf
69,0 Mio. t und bei Walzstahl in den Monaten von
Januar bis Mai gegeniiber dem entsprechenden Vor-
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jahreszeitraum um 6,2 % auf 47,2 Mio. t. Derzeit gibt
es keinen Anhaltspunkt fiir eine abrupte Anderung
dieser Situation im weiteren Jahresverlauf.

203. Quotenregelung

Angesichts dieser positiven Marktentwicklung und
der mangeinden Bereitschaft der EG-Stahlindustrie,
die vom Ministerrat am 22. Dezember 1987 als Vor-
aussetzung fiir eine Verlingerung der Quotenrege-
lung geforderten Kapazitdtsreduzierungen vorzuneh-
men, wurde das Stahlquotensystem nicht iiber den
30. Juni 1988 hinaus verlangert.

284, Monitoring-System

Um gleichwohl auch in Zukunft die Entwicklung auf
dem Stahisektor — fiir den die Notwendigkeit der
Umstrukturierung tendenziell bestehen bleibt — mit
der gebotenen Sorgfalt beobachten und ggf. geeig-
nete MaBnahmen ergreifen zu konnen, hat die Kom-
mission mit Wirkung vom 1. Juli 1988 ein Monitoring-
System errichtet, dessen wesentliche Elemente die
Beibehaltung des statistischen Uberwachungssy-
stems und die Verbesserung der Vorausschatzungs-
programme im Rahmen des Artikels 46 EGKS-V hil-
den.

295. Resider

Durch Verordnung des Rates vom 2. Februar 1988
wurde ein Gemeinschaftsprogramm zugunsten der
Umstellung von Eisen- und Stahlregionen (Resider)
eingefithrt. Zum gegenwartigen Zeitpunkt werden
die von den Mitgliedstaaten angemeldeten Forder-
programme geprift.

208. Soziale Flankierung der Umstrukturierung

Der Rat hat emeut die Notwendigkeit betont, den
Umstrukturierungsprozed weiterhin durch soziale
MaBnahmen zu flankieren, Uber einen entsprechen-
den BeschluBvorschlag der Kommission, der eine Er-
héhung der Umlagen und eine {Ubertragung von Mit-
teln aus dem EG-Haushalt in den EGKS-Haushalt in
Hoéhe von 65 Mio. ECU 1989 und 20 Mio. ECU 1990
vorsah, hat er noch nicht entschieden.

297. StahlauBenhandel

Im StahlauBenhandel war im 1, Quartal 1988 ein ge-
geniiber dem Vorjahr moderater Anstieg der Importe
um insgesamt 2,4 % zu verzeichnen, wobei sich die
Einfuhren aus Drittlandern mit +3,6 % etwas starker
erhéhten. Das Gesamtvolumen der deutschen Exporte
blieb im Vergleichszeitraum nahezu unverdndert
(+0,1 %), jedoch zeigten die Ausfuhren in EGKS-Lan-
der mit +7,0% eine deutliche Steigerung.



q) Kohlemarkt der Gemeinschaft

298. Marktentwicklung

Auch 1988 wird ein weiteres Absinken der Steinkoh-
leférderung um rd. 4 % auf 212,2 Mio. t erwartet, Von
dem Riickgang sind alle Férderlander etwa gleich be-
trofien, wobei Frankreich mit einem voraussichtlichen
Riickgang von rd. 9% auf 12,4 Mio. t den stirksten
Verlust wird hinnehmen miissen. Fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland wird eine Férderung von 78,8 Mio. t
erwartet.

299. Importkohle

Die gemeinschaftlichen Einfuhren der Zwélf werden
1988 leicht steigend progmostiziert. So erwartet man
Importe von 98 Mio. t (Vorjahr: 93,6 Mio. t). Die Stein-
kohle auf dem Weltmarkt wird, trotz seit Anfang des
Jahres leicht steigender Preise, noch immer sehr guin-
stig angeboten. In der Bundesrepublik Deutschland
ist der Trend bei den Einfuhren eher gegenldufig, d. h.
1988 wird, wie auch schon 1987, ein weiteres Absin-
ken der Importe erwartet.

VIl. Gemeinschaftliche Politik fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU)

Die Politik der Gemeinschaft fir kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) wurde wahrend der deutschen
Ratsprésidentschaft forciert beraten. Es besteht bei
allen Partnern in der Gemeinschaft Einvernehmen
dariiber, daB mittelstandischen Unternehmen fiir den
weiteren Integrationsprozel eine wichtige Rolle zu-
kommt. Die deutsche Prasidentschaft hat deshalb die
far Mittelstandspolitik zustdndigen Minister am 5.
und 6. Mai 1988 nach Glicksburg/Schleswig-Hol-
stein zu einem informellen Treffen eingeladen. Das
Treffen sollte die Verstandigung der Mitgliedstaaten
auf konkrete Schritte in der EG-Mittelstandspolitik
vorbereiten.

300. RatsentschlieBung zur EG-Mittelstandspolitik

Die Ergebnisse der Beratungen zur KMU-Politik der
Gemeinschaft haben jhren Niederschlag in einer Ent-
schlieBung des Rates iiber die « Yerbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Aktionen
zur Forderung der Entwicklung von Unternehmen,
insbesondere von KMU, in der Gemeinschaft” gefun-
den, die auf der Sitzung des Rates am 7. Juni 1988 in
Luxemburg verabschiedet worden ist.

Die Entschliefung kniipft an die Entschliefung des
Rates vom 3, November 1986 ,zum Aktionsprogramm
fir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)"
und die Erklarung des Rates zur ,Lockerung der ad-
ministrativen Zwénge fiir die Unternehmen® sowie
die EntschlieBung des Rates vom 22. September 1986
Uber ein ,Aktionsprogramm zur Férderung des Be-
schaftigungswachstums” an,

Mit der Verabschiedung der EntschlieBung hat die
Bundesregierung ihr Ziel, die marktwirtschaftliche
Orientierung der KMU-Politik in der EG auf mittlere
Sicht weiter zu verstirken, in vollem Umifang er-
reicht, '

Sie betont die Notwendigkeit einfacher rechtlicher
und steuerlicher Regelungen und die Vermeidung bii-
rokratischer Belastungen durch das Gemeinschafts-
recht insgesamt (Folgewirkungsabschétzung bzw.
Mittelstandswirkungsklausel). Gleichzeitiy wurde
durch die Mittelstandswirkungsklausel ein Durch-
bruch bei den festgefahrenen Beratungen zur 4, ge-
sellschaftsrechtlichen EG-Richtlinie erzielt. Die Kom-
mission hat auf Grund der EntschlieBung einen neuen
Vorschlag fiir weitere Erleichterungen zugunsten von
KMU bei der 4. gesellschaftsrechtlichen EG-Richtlinie
vorgelegt.

301. EURO-Schaiter: Nach Ende der Pilotphase
Uberlegungen zum weiteren Ausbau

Im September 1988 ist die Pilotphase des EURO-Info-
Zentren-Projekts (EURO-Schalter) abgeschlossen
worden, die in einen weiteren Ausbau des heute
39 Stellen (davon 6 Stellen in der Bundesrepublik
Deutschland) umfassenden Netzes in den nichsten
1%2 Jahren auf maximal 200 Stellen in der Gemein-
schaft einmiinden soll. Dazu wird eine Evaluierung
der Pilotphase unter Beteiligung der Mitgliedstaaten
durchgetfiihrt. Zur Entwicklung eines Ausbaukonzep-
tes ist eine Abstimmung it den Mitgliedstaaten vor-
gesehen.in der Bundesrepublik Deutschland sind die
Lénderregierungen in die Uberlegungen mit einbezo-
gen. Leitlinie fiir die Erweiterung des Netzes ist auf
deutscher Seite ,sowenig Stellen wie mdéglich, und
nur so viele Stellen wie unbedingt notig”, um die
Ubersichtlichkeit und Dialogfahigkeit des EURO-
Schalter-Netzes zu gewihrleisten.

Diese MaBnahme der EG-Kommission ist von allen
Mitgliedstaaten positiv aufgenommen worden. Es be-
steht auch eine breite Ubereinstimmung dartber, daB
— bei entsprechenden Ergebnissen der jetzt noch
nicht abgeschlossenen Evaluierung — der in Aussicht
genommene Ausbau des Netzes zum Jahresende 1988
eingeleitet werden soll.

302. Beratungsnetz fiir Unternehmenskooperationen
(BC-NET): Start der zweijahrigen Pilotphase

Flr das Projekt der EG-Kommission «Beratungsnetz,
fiir grenziiberschreitende Unternehmenskooperation
(Business Cooperation Network, BC-NET}* begann
im April 1988 die zweijdhrige Pilotphase, an der ge-
meinschaftsweit etwa 350 (davon in der Bundesrepu-
blik Deutschland 45) Wirtschaftsorganisationen, Un-
ternehmensberater, Beratungsorganisationen und an-
dere Institutionen beteiligt sind. Die Pilotphase zu die-
sem Projekt wurde von allen Mitgliedstaaten begrift.
Die Weiterfilhrung des Projektes iiber den Pilotzeit-
raum hinaus wird aber von einer sorgfiltigen Evalu-
ierung und insgesamt positiver Beurteilung abhan-
gen,
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303. Projekt ,Eurcpartnerschaft” zur Farderung
endogenen Potentials :

Im Juni 1988 fand erstmals in Irland eine Pilotaktion
,EURO-Partnerschaft" statt. Mit dieser Aktion soll vor
Ort in einer entwicklungsmagig zuriickgebliebenen
oder in einer in Umstellung befindlichen Region das
endogene Entwicklungspotential erschlossen wer-
den, -und zwar im Wege von Kooperationsvereinba-
rungen zwischen Unternehmen der betreffenden Re-
gion mit Unternehmen aus anderen Regionen der Ge-
meinschaft.

Vill. Verbraucherpolitik

304. Organisationsgrad der Verbraucher in den
Mitgliedstaaten .

Wahrend des Berichtszeitraumes konzentrierten sich
die Beratungen in den zustandigen Gremien der Ge-
meinschaft vor allem auf MaBnahmen, durch die eine
wirkungsvollere Beteiligung der Verbraucher sowohl
national als auch in bezug auf Gemeinschaftsvorha-
ben erreicht werden kann. Untersuchungen haben
ergeben, daB die Beteiligung der Verbraucher im
WirtschaftsprozeB der Mitgliedstaaten sehr unter-
schiedlich ist und die Verbraucherorganisationen in
einigen Landern der Gemeinschaft nur gelegentlich
konsultiert werden. SchlieBlich ist festgestellt worden,
daB in manchen Regionen der Gemeinschaft iber-
haupt noch keine oder nur sehr schwache reprasenta-
tive Verbraucherorganisationen bestehen. Riese Pro-
blematik soll kiinftiq bei der Erarbeitung von Kommis-
sionsvorschlagen und den Beratungen in den Ratsgre-
mien verstarkt beriicksichtigt werden.

305, Integration der Verbraucherpolitik in andere
Politiken

Der deutschen Prasidentschaft ist es zu verdanken,
daB diese fiir die weitere Verbraucherpolitik der Ge-
meinschaft richtungsweisenden Einsichten am 7. Juni
1988 als gemeinsame SchluBfolgerungen des Rates
{iber die ,Integration der Verbraucherpolitik in die
anderen gemeinsamen Politiken” gebilligt und verab-
schiedet worden sind. Ausdricklich unterstitzt der
Rat darin das Bemiihen der Kommission, den Dialog
zwischen Verbrauchemn und Anbietern in allen Berei-
chen der Wirtschaft voranzutreiben. Er fordert die
Kommission auch auf, Vorschlige dem Rat erst dann
vorzulegen, wenn sie im Wege einer dienststellen-
iibergreifenden internen Konsultation auf ihre Aus-
wirkungen auf die Verbraucher iiberpriift sind,

306. Verbraucherbeteiligung bei der Normung

Ebentalls erzielte der Rat Einvernehmen tiber eine
Entschlieffung zur Verbesserung der Verbraucherbe-
teiligung bei der Normung. Da die Normungsarbeitim
Rahmen der technischen Harmonisierung auf dem
Wege zum Binnenmarkt eine immer groBere Bedeu-
tung besonders fir die Sicherheit der Verbraucher
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gewinnt, mull nach iibereinstimmender Auffassung
des Rates ihre Beteiligung daran auf nationaler, euro-
péischer und internationaler Ebene verstarkt wer-
den.

307. informationskampagne Kindersicherheit

Dem gesundheitlichen Verbraucherschutz miBt die
Gemeinschaft besondere Bedeutung bei. In Erledi-
gung eines Ersuchens des Rats vom Juni 1987 hat die
Kommission im Anschluf an die Ratstagung vom
7. Juni 1988 eine gemeinschaftliche Informations- und
Sensibilisierungskampagne zum Thema .Sicherheit
von Kindern* begonnen. Unter anderem wird eine
Wanderausstellung die Unfallgefahren fur Kinder im
Haushalt aufzeigen.

308. Schnellinformationssystem (ber geféhrliche
Konsumgiiter

Im Rat fand eine eingehende Beratung iiber die Ver-
langerung des gemeinschaftlichen Systems zum ra-
schen Austausch von Informationen iiber die Getah-
ren bei der Verwendung von Konsumgiitern statt. Ein
KompromiB scheiterte an den Forderungen eines Mit-
gliedstaates. Derzeit bemithen sich die Kommission
und die griechische Prasidentschaft um eine Verstan-
digung.

309. Richtiinien Spielzeug und Preisauszeichnungen

Im Berichtszeitraum konnten die Richtlinien ,Sicher-
heit von Spielzeug", ,Preisauszeichnung bei Lebens-
mitteln” {Anderung) und . Preisauszeichnung bei
Nicht-Lebensmitteln” endgiltig verabschiedet wer-
den.

310. Richtlinie Effektivzins bei Verbraucherkrediten

Die Kommission hat dem Rat im Mai 1988 einen Richt-
linienvorschlag zur Anderung der Richtlinie
87/102/EWG zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iber den
Verbraucherkredit vorgelegt. Danach ist die gemein-
schaftsweite Einfithrung einer einheitlichen Methode
zur Berechnung des effektiven Jahreszinses bei Ver-
braucherkrediten vorgesehen. Der Vorschlag be-
schrankt sich auf die Festlegung der Berechnungsme-
thode; die Frage, welche Kreditkostenfaktoren (z. B.
Zinsen, Bearbeitungsgebiihren) in die Berechnung
einzubeziehen sind, wird nicht behandelt. Ziel ist es,
dem Verbraucher anhand des effektiven J ahreszinses
auch grenziiberschreitend einen Preisvergleich bei
Verbraucherkrediten zu erméglichen. Der Vorschlag
ist dem Europdischen Parlament sowie dem Wirt-
schafts- und SozialausschuB zur Stellungnahme iiber-
wiesen worden; diese stehen noch aus. Eine erste
Beratung des Vorschlages in den Ratsgremien hat ge-
zeigt, daB sich im Hinblick auf unterschiedliche Kre-
dit- und Berechnungsusancen in den Mitgliedstaaten
schwierige Verhandlungen abzeichnen.



311. Pauschalreisen

Die Kommission hat dem Rat am 25. Médrz 1988 den
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iber Pauschal-
reisen iibermittelt. Ziel der Richtlinie ist die Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten fiir Pauschalreisen. Der Vorschlag
enthélt Vorschriften iiber die Information der Ver-
braucher bei der Werbung der Reiseveranstalter und
bei Vertragsabschluf, tiber verschiedene Vertrags-
bindungen (Ersetzungsbefugnis, Preiserhfhungen,
Riicktrittsrecht, Rechte bei Mangeln), iiber die Haf-
tung des Reiseveranstalters, iiber vorzusehende Be-
schwerdemdéglichkeiten wund Schlichtungsstellen,
iiber eine umiassende Versicherungspflicht der Reise-
veranstalter und iiber die Einrichtung von Garantie-
fonds.

Die Stellungnahmen des Européischen Parlaments
und des Wirtschafts- und Sozialausschusses liegen
noch nicht vor. In den Ratsgremien hat eine erste Be-
ratung stattgefunden.

312. Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat gegen den Vorschlag der
Kommission erhebliche Bedenken. Er erscheint un-
ausgewogen und vernachléssigt die Belange der Reij-
severanstalter. Werbung und VertragsabschluB wer-
den unndtigerweise reglementiert und biirokratisiert,
die Haftung des Reiseveranstalters ist unbestimmt
und grenzenlos. Kommunalen und privaten Fremden-
verkehrsstellen sollen Schlichtungsaufgaben in bezug
auf fremde Vertrige zugewiesen werden, neben dem
ordentlichen Gerichtsverfahren soll eine besondere
flachendeckende Schiedsgerichtsbarkeit aufgebaut
und garantiert werden. Die Erfallbarkeit aller denk-
baren Anspriiche der Reisenden soll umfassend und
zwingend abgesichert werden,

IX. Wettbewerbspolitik
a) Absprachen und Marktmacht

313. Europdische Fusionskontrolle

Bei den Beratungen tber den im Méarz von der Kom-
mission vorgelegten Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates iiber die Kontrolle von Unternehmenszu-
sammenschlissen (,Europédische Fusionskontrolle™)
konnten unter deutscher Prasidentschaft erstmals seit
1973 Fortschritte in der Sache erzielt werden. Der Rat
konnte am 22, Juni 1988 eine Grundsatzeinigung
itber die Erforderlichkeit einer Europédischen Fusions-
kontrolle und iiber folgende wesentlichen Eckpunkte
des Vorschlages herbeifithren:

— Soweit wie méglich sollen Entscheidungen der eu-
ropdischen Behdrden iiber Zusammenschliisse
Vorrang vor nationalen Entscheidungen haben.
Offen ist noch, wie und in welchem Umfang be-
grindete einzelstaatliche Interessen gewahrt wer-
den kénnen.

— Zum Zwecke einer Uberpriifung aller Zusammen-
schliisse von gemeinschaftsweiter Bedeutung sol-
len die Zusammenschlisse vor ihrem Vollzug an-
gemeldet werden (,priaventive Kontrolle"). Die
Minister forderten eine moglichst kurze Frist zwi-
schen Anmeldung und Entscheidung. Ausnahms-
weise kénnte ein Zusammenschlull auch vor Ab-
schluB der Pritfung der Kommission vollzogen wer-
den.

- Im Rat herrscht die Auffassung vor, daf} entschei-
dendes Kriterium fir die Untersagung eines Zu-
sammenschlusses von gemeinschaftsweiter Be-
deutung sein sollte, ob durch den Zusammen-
schluB eine wirtschaftliche Machtposition im euro-
péischen Markt entsteht, die geeignet ist, wirksa-
men Wettbewerb zu behindern.

Die Arbeiten in der zustandigen Ratsgruppe werden
im Lichte dieser Grundsatzerklarungen des Binnen-
marktrates auf der Basis des Kormnmissionsvorschlages

intensiv fortgesetzt. )

314. Gruppenfreistellungsverordnung flr
Know-how-Vereinbarungen

Die Kommission hat den im August 1987 verdffent-
lichten Entwurf einer ,Verordnung {(EWG) der Kom-
mission tiber die Anwendung von Artikel 85 Abs. 3
des Vertrages auf Gruppen von Know-how-Vereinba-
rungen” aufgrund der Anderungsvorschlige von Mit-
gliedstaaten und Verbanden iberarbeitet und im Juli
dem Beratenden AusschuB fiir Kartell- und Monopol-
fragen zur erneuten Stellungnahme vorgelegt. Ziel
der Kommission ist es, unter Beibehaltung wettbe-
werblicher Strukturen den Technologietransfer zu fér-
dern, mehr Rechtssicherheit fiir die Unternehmen zu
schaffen, aber auch Wirtschaft und Kommission admi-
nistrativ zu entlasten, Eine Reihe von Kritikpunkten,
die zum Vorentwurf geduBert worden waren, sind von
der Kommission aufgegriffen und im vorliegenden
Entwurf verbessert worden. Noch bestehende Unklar-
heiten will die Kommission bei einer erneuten Uberar-
beitung beseitigen, bevor die Verordnung noch im
Jahre 1948 erlassen werden soll,

315. Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriift das Vorhaben der Kom-
mission, nach ErlaB der Freistellungsverordnung fiir
Patentlizenzvereinbarungen nunmehr auch die kar-
tellrechtliche Bewertung von Know-how-Vereinba-
rungen im Verordnungswege festzulegen. Die (iber-
wiegende Zustimmung auch aus Kreisen der Wirt-
schaft macht deutlich, daB die zu erwartende Verord-
nung insgesamt geeignet ist, zur Rechtssicherheit bei-
zutragen und damit auch Anreize fiir einen vermehr-
ten Technologietransfer zu schaffen.
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316. Gruppenfreistellungsverordnung filr
Franchise-Vereinbarungen .

Der im August 1987 von der Kommission veroffent-
lichte Entwurf einer Freistellungsverordnung vom
EG-Karteilverbot fitr Franchise-Vereinbarungen ist
von der Kommission ebenfalls iiberarbeitet und im
Juli im Beratenden Ausschuf fiir Kartell- und Mono-
poliragen beraten worden.

317. Interessenlage der Kommission

Aufgrund der zunehmenden Bedeutung von Fran-
chise-Systemen will die Kommission einen legislati-
ven Rahmen zur allgemeinen kartellrechtlichen Beur-
teilung dieser Vereinbarungen schaffen. Die Kommis-
sion beabsichtigt den ErlaB der Gruppenfreistellungs-
verordnung bis zum Jahresende.

" 318. Haltung der Bundesregierung

Das Vorhaben der Kommission wird auch von der
Wirtschaft lebhaft unterstiitzt, Die Bundesregierung
hatim Beratenden Ausschull auf noch bestehende Kri-
tikpunkte hingewiesen.

319. Gruppenfreistellingsveraordnungen im Luftverkehr

Die Kommission hat im Juli den ErlaB von drei Grup-
penfreistellungsverordnungen im Bereich des Luft-
verkehrs beschlossen, nachdem die Entwirfe im zu-
staindigen Beratenden AusschuB mit den Mitglied-
staaten erértert worden waren. Die Verordnungen be-
treffen die gemeinsame Planung und Koordinierung
der Kapazitaten, Verteilung der Einnahmen und Ta-
rifkonsultationen im Bereich der Linienluftverkehre
sowie die Zuweisung von Zeitnischen auf Flughéfen,
Computerreservierungssysteme  fir Luftverkehrs-
dienste und Bodendienste.

320. Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung begriiBt, daB die Kommission
damit in kKurzer Zeit die notwendigen Schritte zur
Umsetzung der beiden Ratsverordnurngen unternom-
men hat, die im Dezember 1987 zur Anwendung der
Wettbewerbsregeln im Luftverkehr erlassen worden
sind {Nr. 3975/87 und Nr. 3976/87).

b) Staatliche Beihilfen
321. Beihilfepolitik

Die Ausgestaltung der Beihilfenpolitik der Mitglied-
staaten und der Kommission sowie die Kontrolle der
nationalen Mabnahmen durch die Kommission ge-
winnt bei fortschreitender Verwirklichung des euro-
paischen Binnenmarktes stdndig an Bedeutung. Die
fiir Wachstum und Beschaftigung erhofften positiven
Auswirkungen des Binnenmarktes kénnen nur eintre-
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ten, wenn nicht neue, durch staatliche Beihilfen her-
vorgerufene wettbewerbsverzerrende MaBnahmen
an die Stelle handelsbeeintrachtigender Schranken
treten,

322, Waifbuch flr staatliche Beihilfen

Auch die Kommission ist sich dieses Sachzusammen-
hangs bewuBt. Hierzu gehért eine bessere Transpa-
renz der in den Mitgliedstaaten gewahrten Beihilfen,
Die Kommission hat daher ihre Arbeiten an ihrem
WeiBbuch iiber staatliche Beihilfen in den Mitglied-
staaten fortgesetzt. In einer multilateralen Sitzung am
13. Juli 1988 kam es hieriiber zum erstenmal zu einem
Gedankenaustausch zwischen allen Mitgliedstaaten
und der Kommission. Dabei wurden die bisherigen
Arbeiten von allen Mitgliedstaaten als eindrucksvoll
und niitzlich bezeichnet; gleichzeitig wiesen aber fast
alle Delegationen darauf hin, daB noch verschiedene
Beihilfenbereiche einer Klarung bedirfen. Die Arbei-
ten werden mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in
bilateralen Kontakten fortgesetzt. Wann es zur Verof-
fentlichung kommt, ist derzeit noch offen. Die Kom-
mission hat deutlich gemacht, daB sie sich fiir den
Inhalt des Weifbuches verantwortlich fihle.

323, Beihifekontrolle

Die Kommission hat ihre Politik einer stzikten Beihil-
fekontrolle fortgesetzt. Aus deutscher Sicht ist dabei
auf folgendes besonders hinzuweisen.

324, Auseinandersetzung Uber deutsche
Regionalférderung

Trotz der Verstindigungslésung von 1987 fiihrt die
Komnission ihre restriktive Linie gegeniiber der deut-
schen Regionalférderung fort. Dies wird dadurch
deutlich, dad neue Programme des EG-Regionalfonds
fiir Regionen in der Bundesrepublik Deutschland bis
Ende 1990 befristet werden, dem Datum, das die Kom-
mission in ihrer Entscheidung vom Dezember 1987 fur
die Uberprifung der deutschen Fordergebiete festge-
legt hat. AuBerdem sollen im Gegensatz zur hisheri-
gen Linie der Kommission nunmehr regional be-
grenzte Forderprogramme auch dann auf den mit der
Kommission in der Verstandigungslésung festgeleg-
ten Anteil von 38 % der in den Férdergebieten leben-
den Bevélkerung an der Gesamtbevdilkerung ange-
rechnet werden, wenn sie der ,de-minimis-Rege-
lung* unterliegen, d. h. der Regelung fiir Beihilfen
von geringerer Bedeutung. Bund und Lander haben
sich gegen diese Betrachlungsweise gewandt, da die
Vermutung, allgemeine oder sektorale Beihilfepro-
gramme von geringerer Bedeutung hatten keine ne-
gativen Auswirkungen auf den Wettbewerb, auch fur
entsprechende regionale Beihilfeprogramme gelten
mub,

Am deutlichsten zeigt sich diese restriktive Linie in
den Uberlegungen der Kommission, die Geneh-
migung der neuen regionalen Sonderprogramme
 Aachen/Jillich" und ,Montanregionen® mit der



Empfehlung zu einer entsprechend grofen Gebiets-
kompensation bei bestehenden Férdergebieten zu
koppeln. Nach Auffassung der Bundesregierung ist
die Gebietskompensation sachlich nicht zu rechiferti-
gen. Die wirtschaftliche und soziale Lage hat sich seit
1986 in keinem Fdrdergebiet der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regicnalen Wirtschaftsstruk-
tur” erheblich verbessert; dies aber ist nach der Ver-
standigungsldsung fiir eine entsprechende Kompen-
sation erforderlich.

325, Stahlbeihilfen

Im Stahlbereich hat die Komumission weiterhin die
Einhaltung des Stahlsubventionskodexes verfolgt und
am 4. Mai 1988 die Eréffnung eines VerstoBverfahrens
gemal Artikel 88 EGKS gegen die italienische Regie-
rung wegen Kreditausweitung an Finsider und Ele-
menten des Umstrukturierungsplans beschlossen. Der
Sanierungsplan von Finsider wird gegenwdrtig von
der Kommission geprift. Die Kommission wird im
Herbst den Rat damit befassen.

Die Kommission priift gegenWérﬁg die Anwendung
des geltenden Beihilfekodexes im Hinblick auf dessen
Verldngerung tiber das Jahr 1988 hinaus.

Die Kommission hat die Richtlinie des Bundesministe-
riutns fir Wirtschaft vom 3, Mai 1988 fiir die Gew4h-
rung von Zuwendungen an Unternehmen der Eisen-
und Stahlindustrie zur sozialen Flankierung der
Strukturanpassung sowie die Auffanglésung fiir die
Maxhiitte, die eine Minderheitsbeteiligung des Frei-
staats Bayern beinhaltet, genehmigt.

X. Strukturpolitik
a) Reform der Strukturfonds

326. Rahmenverordnung, Strukturfonds,
Verabschiedung

Mit der materiellen Verabschiedung der Rahmen-
Verordnung zur Reform der Strukturfonds, die neben
der Agrar- und Finanzreform auch Teil des ,Delors-
Paketes” war, wurden vom Rat am 13./14. Juni 1988
alle Beschliisse des Europdischen Rates vom Februar
1988 in rechtskriftige Texte umgesetzt (Verordnung
[EWG] Nr. 2052/88 vom 24. Juni 1988).

327. Strukturpolitik, Ziele

Die Rahmen-Verordnung legt fiir die Strukturpolitik
der Gemeinschaft fiinf Ziele fest: .

1. Forderung der Entwicklung und der strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriick-
stand {,Ziel Nr. 1”);

2. Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder
Teilregionen (einschlieBlich Arbeitsmarkiregionen
und stadtische Verdichtungsriume), die vom indu-
striellen Niedergang schwer betroffen sind (,Ziel
Nr. 27,

3. Bekampiung der Langzeitarbeitslosigkeit (,Ziel
Nr. 3"}

4. Erleichterung der Eingliederung der Jugendlichen
in das Erwerbsleben (, Ziel Nr. 4");

5. im Hinblick auf die Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik

a) beschleunigte Anpassung der Agrarstrukiu-
ren,

b) Firderung der Entwicklung des landlichen
Raumes [,Ziele Ni. 5a) und 5b)*}.

328, Finanzmittel verdoppelt

Zur Verwirklichung dieser Ziele sollen die Finanzmit-
tel bis 1993 real verdoppelt werden (Basis 1987}, Al-
lein im Zeitraum 1988— 1992 sind iiber 53 Mrd. ECU
(in Preisen 1988) far strukturpolitische MaBnahmen
vorgesehen. Diese Erhéhung kommt insbesondere
den weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten zugute,

329. Rahmenverordnung, politische Bedeutung

Die Entscheidung tliber die Rahmen-Verordnung zur
Reform der Strukturfonds, die die Strukturpolitik der
Gemeinschaft fiir die ndchsten Jahre bestimmt, hat
erhebliche politische Bedeutung. Sie erméglicht die
ziigige Umsetzung der Beschliisse des Europdischen
Rates vom Februar 1988 in Briissel. Mit der Konzen-
tration der Mittel auf die schwichsten Gebiete der
Gemeinschaft (Ziel Nr. 1) wird zugleich ein weiterer
Meilenstein zur Vollendung des Binnenmarktes ge-
setzt. Damit konnen diese Gebiete im Wettbewerb
besser bestehen. Der Europiische Binnenmarkt kann
nur dann verwirklicht werden, wenn auch die unter-
schiedlichen Lebensverhalinisse der einzelnen Regio-
nen in Europa einander angendhert werden.

330, Beriicksichtigung deutscher Interessen

Die Kriterien flr die Férderbarkeit der ,Industriege-
biete im Niedergang" (Ziel Nr. 2) sind so gefalBit, daB
auch deutsche Regionen mit Strukturproblemen als
forderungsfahig gelten kénnen. Es ist Aufgabe der
Kommission, die endgtiltige Liste dieser Regionen
festzulegen, )

331. - durch Férderung Berlins

Da es gelungen ist, die Férderung Berlins im Text der
Rahmenverordnung zu verankern, werden fiir Berlin
Mittel aus dem EG-Regional- und dem EG-Sozial-
fonds weiter zur Verfligung stehen.

332. — im Sozialfonds

Die Aulgaben des EG-Sozialfonds konnten soweit in
den Grundziigen festgelegt werden, daB die von eini-

gen Mitgliedstaaten geforderte Ausweitung des Auf-
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gabenbereiches iiber die Grenzen des Artikels 123
EWG-Vertrag hinaus weitgehend vermieden werden
konnte.

333, — in der Beihilfekontrolle

Auf Drangen der Bundesregierung erklérte sich die
Kommission bereit, eine Erklarung zur Ausiibung ih-
rer Beihilfenaufsicht abzugeben. Prasident Delors
wies bei Abgabe dieser Erklarung ausdriicklich auf
das Subsidiaritatsprinzip — gerade in téderal geglie-
derten Mitgliedstaaten — bei der Regionalférderung
und die Eigenstindigkeit der nationalen Regional-
politik hin, In diesem Sinne ist die Kommission bereit,
ihre Aufsicht auf solche Beihilfen zu konzentrieren,
die dem gemeinsamen Interesse hinsichtlich der Be-
dingungen des innergemeinschaftlichen Handels zu-
widerlaufen. Die Beratungen in Briissel erfolgten in
enger Abstimmung mit den Bundeslandern.

334. Durchfiihrungsverordnungen

Die Ausgestaltung der Strukturfonds im einzelnen,
insbesondere der koordinierte Einsatz der Finanzin-
strumente und der drei Strukturfonds, wird in Durch-
filnrungsverordnungen geregelt werden. Die Kom-
mission hat im September 1988 Vorschlage fiir insge-
samt vier Durchfiihrungsverordnungen vorgelegt. Sie
werden zur Zeit in den Ratsgremien beraten und sol-
len noch unter griechischer Prasidentschaft verab-
schiedet werden. Auch bei diesen Beratungen wird
die enge Abstimmung mit den Landern fortgesetzt,

b) EG-Regionalfonds

335. EFRE

Die Bedeutung des EG-Regionalfonds {EFRE] fur die
wirtschaftliche Entwicklung von Gebieten mit erheb-
lichem Riickstand, von Industriegebieten im Nieder-
gang und von Gebieten des lindlichen Raumes, wird
in den nichsten Jahren erheblich zunehmen, nach-
dem der ER die Verdoppelung der Mittelausstattung
der EG-Strukturfonds bis 1993 beschlossen hat.

436. EFRE und Rahmenverordnung, Strukturfonds

Fir die kiinftige Ausrichtung des EFRE enthélt die
Rahmenverordnung zur Reform der EG-Strukturfonds
weitreichende Regelungen: z. B. die Ziele, Aufgaben
und Interventionsformen, die Férdergebiete bzw. -kri~
terien, die Mittelaufteilung auf die Hauptziele, die
Beteiligungssatze, eine Verstirkung der horizontalen
und vertikalen Koordinierung und Zusammenarbeit,
eine Vorrangregelung flir die Programmfinanzie-
rung.

46

337, Durchfihrungsverordnung EG-Regionalfonds,
Haftung der Bundesregierung

Der von der Kommission vorgelegte Verordnungsvor-
schlag fiir den EFRE und fur die Koordinierung der
EG-Strukturfonds wird z. Z, in den Ratsgremien eror-
tert. Der Regelungsentwurf wird im Prinzip begrifit;
einige der vorgeschlagenen Regelungen stoBen aller-
dings auf Bedenken: z. B. die starke Ausweitung und
enorme Zentralisierung der Kompetenz fiir struktur-
und regionalpolitische Gemeinschaftsaktionen hei
der Kommission, der vorgesehene aufiergewdhnliche
Planungs- und Koordinierungsaufwand, Es muf ver-
mieden werden, daB die EG-Regionalpolitik schwer-
fallig und inflexibel wird; notwendig ist ein effizienter
Einsatz des EFRE und der anderen Fonds, der an den
mannigfaltigen Problemen insbesondere der struktur-
schwachen und im industriellen Niedergang befindli-
chen Gebiete orientiert ist.

338. Programme auf Grund der bestehenden
EFRE-VO

Nachdem der Rat das Gemeinschaftsprogramm RESI-
DER {Stahlregionen) im Februar 1988 verabschiedet
hatte, konnte im Juli 1988 auch RENAVAL (Werftre-
gionen) beschlossen werden. Beide Programme ha-
ben eine 5jahrige Laufzeit und sind vorldufig mit
300 Mio. ECU {RESIDER) und 200 Mio. ECU (RENA-
VAL) filr die ersten 3 Jahre ausgestattet. Ihr Ziel ist es,
in Gebieten, die von der Umstrukturierung in der
Stahl- bzw. Schiffbauindustrie durch starke Arbeits-
platzveriuste besonders hetroffen sind, neue Arbeits-
plitze zu schaffen.

339, Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an
EFRE

Seit seinem Bestehen hat sich der EFRE mit Zuschis-
sen in Hohe von rd. 1 490 Mio. DM an deutschen Maf-
nahmen der regionalen Wirtschaftsférderung betei-
ligt. Im Berichtszeitraum wurden EFRE-Mittel nicht
nur fiir Einzelvorhaben gebunden, sondern erstmals
auch fiir nationale Programme von gemeinschaftli-
chem Interesse, die im Zeitraum 1988—1991 in
Schleswig-Holstein und Niedersachsen durchgefiihrt
werden. Fiir das Saarland hat die Kommission das
RESIDER-Interventionsprogramm genehmigt. Der
Kommission liegen weitere deutsche Einzelvorhaben
und Programme zur Entscheidung vor.

¢) Eurcpdische investitionsbank
340. Finanzierungstatigkeit

Im ersten Halbjahr 1988 hat die Europaische Investi-
tionsbank (EIB) ihre Finanzierungstdtigkeit in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft gegeniiber dem
gleichen Vorjahreszeitraum um etwa 40 % gesteigert
(3 688,5 gegeniiber 2605 Mio. ECU, 1 ECU =
2,07 DM). Dies beruht weitgehend auf der Zunahme
der Finanzierungen in Spanien (1812 gegeniiber



57,6 Mio. ECU), Portugal (258,1 gegeniiber 0 Mio.
ECU), Bundesrepublik Deutschland {355,8 gegeniiber
72,5 Mio. ECU} und insbesondere Italien (1 781,3 ge-
geniiber 1 249,8 Mio. ECU), auf das damit nach wie
vor der grofite Darlehensbetrag aller Mitgliedstaaten
entfallt.

341. Neues Gemeinschaftsinstrument (NG

Die Mittel aus der Neuauflage des NGIIV von
750 Mio. ECU sowie einem gleichen Betrag aus Ei-
genniitteln der EIB sind weitgehend fiir Investitions-
vorhaben in kleinen und mittleren Unternehmen der
Gemeinschaft gebunden. Im ersten Halbjahr 1988
wurden fiir Vorhaben, die den Zielen des NGI ent-
sprechen, Darlehen in Héhe vonr 377 Mio. ECU verge-
ben.

XL Verkehrspolitik
342. Fortschritte unter deutscher Prasidentschaft

Wéhrend der deutschen Prisidentschaft standen die
Verhandlungen iiber den Marktzugang im internatio-
nalen StraBengiiterverkehr im Vordergrund. Dem
deutschen Ratsvorsitz ist es gelungen,

— alle Mitgliedstaaten und die Kommission fir
schrittweise und mafivolle Lésungen bei der Libe-
ralisierung zu gewinnen und

— diese MaBnahmen mit konkreten Schritten der
Harmonisierung zeitlich zu verbinden.

343. Markizugang im StraBengiterverkehr

Der Rat verabschiedet eine Verordnung, die ein drei-
stufiges Vorgehen vorsieht: ’

— Erhdhung des Gemeinschaftskontingents um 40 %
fir 1988 und 1989,

— Entscheidung des Rates iiber weitere Erhdhungen
ab 1990 aufgrund einer Marktanalyse der Kommis-
sion bis Mdrz 1990,

— Entscheidung des Rates (iber die Durchfithrungs-
bestimmungen fiir den gemeinsamen Verkehrs-
markt ab 1993 bis zum Juni 1991, Zu den Durch-
fihrungsbestimmungen gehéren die Vorausset-
zungen fiir den Zugang zum Beruf des Transport-
unternehmers auf hohem Niveau, das Verfahren
zur Erteilung der Genehmigungen und die bei Sté-
rungen des Marktes zu ergreifenden Mafnah-
mern.

Im Bereich der Harmonisierung wurden nachfolgende
Themen beraten und erfolgreich abgeschlossen:

344. Sozialvorschriften

~— Die Richtlinie zur einheitlichen Kontrolle der Lenk-
und Ruhezeiten sieht die erstmalige Festlegung
eines quantitativen Mindestumfanges der Kontrol-

-

len sowohl auf der Strafie als auch in den Betrieben
und die grenzitberschreitende Amtshilfe bei der
Verfolgung von Verstéfen vor.

345, TUV-Richtlinie

— Der Rat beschlof die Ausweitung der bestehenden
Richtlinie {iber die technische Uberwachung fiir
schwere Nutzfahrzeuge auf leichte Lkw mit einem
zuldssigen Gesamtgewicht von nicht mehr als
35t

348, Tarifverordnung

— Die Verlangerung der geltenden Tarifverordnung
fir den grenziiberschreitenden StraSengiiterver-
kehr auf der Grundlage von Referenztarifen bis
zum 31. Dezember 1983 wurde vom Rat beschlos-
sen. Die EG-Kommission bereitet Vorschlage fir
die danach zur Anwendung kommende Tarifrege-
lung vor.

347. MaBe und Gewichte

— Bei der Angleichung der technischen Normen
(MabBe und Gewichte fiir Nutzfahrzeuge} schrieb
der Rat einvernehmlich folgende Eckwerte fest:

= Abmessungen der Busse {Breite 2,50 m, Hohe
4,00 m. Kreisringflache: AuBenradius 12,50 m,
Innenradius 5,30 m, Linge 12 m),

= hoéchstzuldssige Achslast der Antriebsachse fir
Glterfahrzeuge und Busse fiir 2-, 3- und 4ach-
sige Fahrzeuge: 11,51,

= hochstzulassige Achslast bei Doppelachsen bei
weniger als 1 m Achsabstand 11,5t, bei einem
Achsabstand von 1 m bis weniger als 1,3m
16t

Die Erdrterung Gber die Verabschiedung einer
entsprechenden Anderungsrichtlinie werden un-
ter griechischer Prisidentschaft fortgesetzt.

Von deutscher Seite wurden in diesemn Zusammen-
hang in Form einer Protokollerklarung die ausste-
henden Vorschlage der Kommission zur Reduzie-
rung der StraBenbeanspruchung durch strafen-
schonende Bauweise der betreffenden Fahrzeuge
{11,5 t Achslast der Antriebsachse) angemahnt.

348. Wegekosten

— Zur Anlastung der Wegekosten fiir schwere Nutz-
fahrzeuge wurde ein Terminplan vorgelegt:

= Die Kommission hat die bis Ende September
1988 zugesagte Mitteitung iiber die Einzelhei-
ten bei der Anwendung des Territorialitatsprin-
zips nicht vorgelegt.

= Die Einhaltung des Zeitplans {bis Ende 1988
verkehrspolitische Orientierung des Rates [Ver-
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kehr] fiir den ECOFIN-Rat, bis Ende 1989 Ent-
schetidung im ECOFIN-Rat) wird dadurch ge-
f&hrdet.

349, Berufszugang

— Zur Frage des Zugangs zum Beruf des Verkehrs-
unternehmers im Strafenverkehr verstandigte sich
der Rat darauf, daB die Grundsatze der Zuverlas-
sigkeit, der finanziellen Leistungsfahigkeit und
der fachlichen Eignung néher prazisiert werden
miissen und bekraftigte die Absicht der rechtzeiti-
gen Verabschiedung einer entsprechenden Richt-
linie vor Ablauf der Ubergangszeit.

Mit diesen Entscheidungen ist ein Programm verab-
schiedet bzw. auf den Weg gebracht worden, das so-
wohl im StraBengiiterverkehr wie im Straflenperso-
nenverkehr den Gleichschritt von MaBnahmen der
Liberalisierung und Harmonisierung gewdahrleisten
soll,

350. Alpentransit

Zum Transitverkehr durch Drittlander (Alpentransit)
hat die Kommission am 29. September 1988 konkre-
tere Verhandlungsrichtlinien vorgelegt, Uber die der
Rat bis zum 31. Dezember 1988 beschlieft. Diese
Richtlinien enthalten insbesondere folgende Ge-
sichtspunkte:

— Zugang zum jeweiligen Hoheitsgebiet auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit,

— Nutzung der kiurzesten Transitstrecken,

— Bericksichtigung der StraBenverkehrssicherheit
und des Umwelischutzes,

— Verbesserung der Zusammenarbeit beim kombi-
nierten Verkehr.

351. Seeverkehr

Zum Seeverkehr wurde ein Zeitplan beschlossen,
nach dem unter Beteiligung der Mitgliedstaaten und
dem Paritatischen Ausschuf fir den Seeverkehr bis
Ende 1988 Kommissionsvorschlage zur Férderung der
EG-Handelsflotte erarbeitet werden.

352, Binnenschiffahrt

Moglichst bis Ende 1988 sollen konkrete Entscheidun-
gen zur Strukturbereinigung des Binnenschiffahrts-
marktes — insbesondere Abbau von Uberkapazitd-
ten — getroffen werden.

353, Eisenbahnen

7um Thema Eisenbahnen soll die Kommission még-
lichst bis Ende 1988 Vorschlage zum finanziellen Ver-
hiltnis von Eisenbahnen und Staat sowie einen Be-
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richt {iber die bei der grenziiberschreitenden Zusarm-
menarbeit noch bestehenden Hindernisse vorlegen.

354, Luftverkehr

Vor dem Hintergrund der alle Prognosen ubertreffen-
den Steigerung des européischen Luftverkehrs verab-
redeten die zwolf EG-Verkehrsminister anléBlich ei-
ner Ratstagung Sofortmafinahmen, um rechtzeitig vor
Beginn der Hauptreisezeit dazu beizutragen, Verspd-
tungen auf ein Mindestmal zu beschranken und den
Urlaubern sichere Terminfliige im Rahmen eines ge-
regelten Flugbetriebes zu ermoglichen.

XIi. Forschungs- und Technologiepolitik
355. Erfolgreiche Bilanz der deutschen Prasidentschaft

Im Berichtszeitraum fanden unter deutschem Vorsitz
zwei Ratstagungen (Forschung) statt. Auf diesen Ta-
gungen konnten wesentliche programmatische Ent-
scheidungen zur gemeinschaftlichen Zusammenar-
beit in Wissenschaft, Forschung und Technologie ge-
troffen werden. Dariiber hinaus ergriff der deutsche
Vorsitz bedeutsame Initiativen, deren Auswirkungen
sich erst in den folgenden Monaten zeigen werden.
Das im vergangenen Jahr beschlossene gemein-
schaftliche Rahmenprogramm im Bereich der For-
schung und technologischen Entwicklung (1987 bis
1891) wurde durch die Verabschiedung spezifischer
Programme in wesentlichen Bereichen durchgefithrt,
Die endgiiltigen und vorbereitenden Beschliisse des
Rates (Forschung) unter deutschem Vorsitz setzten
mehr als 60% der neuen Mittel des Rahmenpro-
gramms von rd. 5,4 Mrd. ECUin Programmittel spezi-
fischer Programme um.

358, ESPRIT

Folgende spezifische Programme wurden verabschie-
det:

— L ESPRIT I}* zur Férderung der Informationstech-
nologie (IT). Unternehmen, Forschungseinrichtun-
gen und Hochschulen der Gemeinschaft werden
von 1988— 1992 Mittel in Héhe von 1,6 Mrd. ECU
zur Verfigung gestellt, um Forschung und Ent-
wicklung in den Bereichen

= Mikroelektronik und Technologien der Peri-
pheriegeréte,

I

Informationsverarbeitungssysteme und

IT-Anwendungstechnologien (z. B. CIM}

i

zu fordern.

357. Kernfusion

— Durch das neue, mit 735 Mio. ECU dotierte Pro-
gramm ,Kernfusion® (1. Januar 1988—31. Marz
1992) wird die im Rahmen von EURATOM seit fast



30 Jahren integrierte Zusammenarbeit aller we-
sentlichen auf diesem Gebiet titigen Einrichtun-
gen in den Landern der Gemeinschaft fortgesetzt,
Verfolgt wird weiterhin die Strategie, vor allem auf
dem Tokamak-Prinzip beruhenden Gerite in den
assoziterten Einrichtungen und das gemeinsame
GroBexperiment JET voll zu nutzen und die Pla-
nungen fir NET sowie langerfristige technologi-
sche Entwicklungsarbeiten durchzufiihren. Damit
wird die Gemeinschaft zugleich in den Stand ge-
setzt, sich an der internationalen Fusionsreaktor-
studie ITER maBgeblich zu beteiligen,

Ferner wurden folgende filnf — zwar mit weniger
Gemeinschaftsmitteln ausgestattete, wegen ihrer
stimulierenden Wirkung fir Wissenschaft und
Technologie in den EG-Staaten gleichwehl wich-
tige — Programme beschlossen:

358. SCIENCE

= ,SCIENCE" (1988—1991, 167 Mio. ECU), ein
Programm zur Fdrderung grenziiberschreiten-
der Kooperation von Forschungseinrichtungen
und Hochschulen und der innergemeinschaftli-
chen Mobilitdt der Wissenschaltler durch Fi-
nanzierung von Vorhaben in den Bereichen der
exakten und der Naturwissenschaften sowie
von Forschungsaufenthalten und Ausbildungs-
mafBnahmen:

359, BCR

= ,BCR" (1988—1992, 59 Mio. ECU), ein Pro-
gramm auf dem Gebiet der angewandten Me-
trologie und der chemischen Analysen, durch
das die Zusammenarbeit vor Laboratorien in
den Mitgliedstaaten geférdert wird, um die
Ubereinstimmung und Zuverldssigkeit chemi-
scher und biologischer Analysen und physikali-
scher Messungen sicherzustellen:

360. DRIVE

= ,DRIVE” (1. Juni 1988—30. Mai 1890, 60 Mio,
ECU), ein Programm zur Férderung systemtech-
nischer und normvorbereitender Arbeiten und
Technologieentwicklungen zur Strafenver-
kehrsinformatik,

Das Programm scll dazu beitragen, die Ver-
kehrssicherheit maBgeblich zu erhéhen sowie
Umweltvertraglichkeit und Effizienz des Stra-
Benverkehrs zu verbessern:

362. Biotechnologie

= durch die Revision des Gemeinschaftspro-
gramms zur Forderung der Biotechnologie
{1985—1989) wurden die zur Verfiigung ste-
henden Mittel um 20 Mio, ECU auf 75 Mio, ECU
erhoht. Hierdurch sollen die Teilnahme der
neuen Mitgliedstaaten Spanien und Portugal
am Forschungsprogramm finanziert sowie der
Ausbau der Infrastruktur (Bioinformatik) und
die Sicherheitsforschung [RlSlkoabschatzung)
verstarkt werden.

363. GFS

— Von besonderer Bedeutung sind die Beschliisse,

die der Rat am 29. Juni 1988 zur Gemeinsamen
Forschungsstelle (GFS} der Gemeinschaft mit ih-
ren vier Einrichtungen in Ispra (ltalien), Petten
{(Niederlande), Geel (Belgien} und Karlsruhe ge-
faBt hat,

Die GFS litt seit langerem unter mangelnder Effi-
zienz ihrer Forschungsarbeiten, ungentigender Dj-
versifizierung ihret finanziellen Ressourcen, unzu-
reichender Integration in das européische wissen-
schaftliche Umfeld, ungeeigneten Organisations-
und Managementstrukturen und einer Immobilis-
mus und Isolation beglinstigenden Personalstruk-
tur,

Am Ende einer mehrjdhrigen intensiven Diskus-
sion, zu der vor allem ein Gremium von Fithrungs-
personlichkeiten aus der Indusirie, der Aufsichts-
rat der GFS, Beratungsgremien der Kommission
und das Europdische Parlament Beitrdge geliefert
hatten, hat der Rat nunmehr nach monatelangen
Verhandlungen unter deutschem Vorsitz

= eine EntschlieBung tber die kinftigen Tatigkei-
ten der GFS,

= gemeinsame Ausrichtungen zum Forschungs-
pregramm im nuklearen Bereich und zu einem
erginzenden Programm f{ir den HochfluBreak-
tor (HFR) Petten sowie

= einen gemeinsamen Standpunkt zum For-
schungsprogramm im nichtnuklearen Bereich
angenomimen, die zusammen Einleitung und
Kern einer tiefgreifenden Neuoerientierung der
GFS bilden:

364. umfassende Reform

361. DELTA
1. Mehrjahriges Arbeitsprogramm: Die Forschung

= ,DELTA" (1. Juni 1988 —30. Mai 1990, 20 Mio.
ECU), ein Programm zur Férderung der Anwen-
dung neuer Informations- und Telekommunika-
tionstechniken auf dem Gebiet der Lerntechnik
und des Fernlehrwesens:

der GFS wird auf solche Bereiche konzentriert, in
denen sie mit ihrem Fachwissen sowohl zur Bewil-
tigung dffentlicher Aufgaben als auch zur Abdek-
kung kommerziellen Forschungshedarfs am mei-
sten leisten kann. Dies sind die Bereiche
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Programmschwerpunkte

Sicherheit,
Umwelt,
Normen und Standards und

fortgeschrittene Werkstoffe,

die als Schwerpunktbereiche im neuen Programm
deutlich ausgewiesen und jetzt auch in den Ratsbe-
schlufentwiirfen mit ihren Hauptihemen festge-
schrieben sind. Die GFS hat dami! eine gute
Chance, sich zu einem Zentrum der Gemeinschaft
fiir Vorsorgeforschung zu entwickeln. Die GFS soll
fiir dieses Arbeitsprogramm im Zeitraum 1988 bis
1991 iiber 950 Mio. ECU verfiigen, wovon rund
700 Mio. ECU aus dem Forschungs-Rahmenpro-
gramm und weitere rund 120 Mio. ECU aus ande-
ren Kapiteln des Gemeinschaftshaushalts kommen
und der Rest iiber das — von den Niederlanden
und von Deutschland als den wichtigsten Nulzem
finanzierte — Frganzungsprogramm fir den HFR
Petten sowie iiber Forschungsauftrage der Indu-
strie, anderer Forschungseinrichtungen und staat-
licher Stellen aufgebracht werden soll.

388. Auftragsforschung

2,

Reformansatz ,Offnung fiir Dritte”: Der GFS wird
das Ziel gesetzt, international anerkannte wissen-
schaftliche Leistungsfihigkeit zu erlangen und
wetthewerbsfahiger zu werden. Vorhandene Ein-
richtungen und menschliche Ressourcen sollen s0-
weit wie méglich — unter Beachtung der vorrangi-
gen Forschungs- und Dienstleistungsaufgaben der
GFS — zur Starkung und Entwicklung von Arbei-
ten fiir andere Dienststellen der Kommission und
fir auBenstehende Unternehmen und Einrichtun-
gen herangezogen werden.

387. vorbereitende Forschung

3
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Reformansatz ,Steigerung der Relevanz der GFS
fiir die Gemeinschaft: Die GFS soll neben den im
Forschungsrahmenprogramm im Zeitraum 1988
bis 1991 festgelegten Forschungsaufgaben auf
Vorschlag eines Gutachtergremiums auch Aufga-
ben der sog. ,vorbereitenden Forschung” mit fol-
genden Zielen und Kriterien iibernehmen:

— Erkundung erfolgversprechender ,Seiten-
wege" der Forschung und technologischen Ent-
wicklung;

— Untersuchung neuer ldeen und Konzepte im
kleinen ErprocbungsmabBstab;

- Attraktivitat der Arbeiten fir auswdrtige jun-
gere Wissenschaftler.

368. neue Rolle des Aufsichisrats

4.

Reformansatz ,Starkung der Rolle des GF5-Aut-
sichtsrats": Der seit Mai 1984 bestehende Auf-
sichtsrat der GFS soll nun, wie von vielen Seiten
angeregt, starkere EinfluBméglichkeiten bei derin-
ternen Organisation der GFS, bei Personalfragen,
bei der Planung und Bewirtschaftung der Finanz-
mittel und bei der Programmdurchfiihrung erhal-
ten, nicht nur um die Effizienz der GFS zu steigern,
sondern auch um die Verbindung der GFS mit In-
dustrie und Wissenschaft in den Mitgliedstaaten,
die je eine hervorragende Personlichkeit aus dem
Forschungs- und Technologiebereich in den Auf-
sichtsrat entsenden, zu starken.

389. Personalreform

5.

Reformansaiz ,Verjiingung, Hoherqualifizierung
und Stirkung der Mobilitit des wissenschaftlichen
Personals*: Die Kommission wird hierzu folgende
MaBnahmen treffen:

Umwandlung von 150 Stellen in Stellen fir
nichterneuerbare Dreijahresvertrage;

Einrichtung eines Systems fiir Personalaus-
tausch mit Unternehmen und staatlich finan-
zierten Forschungseinrichtungen;

Schaffung besserer Voraussetzungen fur die
Aufnahme von Gastwissenschaftlern;

Erhohung der Mobilitat im Verhéltnis zu ande-
ren Arbeitseinheiten der EG.

Uber diese Beschliisse zu Forschungs- und Entwick-
lungsprogrammen und zur GFS hinaus war das erste
Halbjahr durch einige langerfristige wirksame Initia-
tiven der deutschen Prasidentschaft gepragt:

370. Memorandum zur entwickiungsbedingten

Normung

— Im Hinblick auf die Vollendung des einheitlichen

Binnenmarkts bis 1992 hat die Bundesregierung
mit einem Memorandurn zur entwicklungsbeglei-
tenden Normung die Gemeinschaft aufgefordert,
der frithzeitigen Erarbeitung von Vornormen noch
grofere Prioritét in den gemeinschaftlichen For-
schungs- und Entwicklungsprogrammen zu ge-
ben. Durch das rasche Vordringen der Informa-
tionstechnik in die industrielle Produktion und
durch aufkommende neue Technologien entste-
hen gravierende Schnittstellenprobleme, welche
die europaische Normungsairbeit vor neue Heraus-
forderungen stellen.

Die Kommission hat diese Initiative aufgegriffen
und Vorschlige unterbreitet, wie die unterstit-
zende Rolle der Forschungs- und Entwicklungs-
programme der Gemeinschaft fur Normungsarbei-
ter verstiarkt werden kann.

Ferner hat der deutsche Ratsvorsitz die hervorra-
gende Bedeutung moderner biologischer For-
schung und Technik fur die kiinftige Stellung der



Gemeinschaft in internationaler Konkurrenz und
Kooperation in denr Mittelpunkt der Interessen von
Rat und Kommission geriickt.

Zum Abschlul} einer grundsétzlichen Aussprache war
sich der Rat einiqg, daB die Leistungsidhigkeit der Ge-
meinschaft auf diesem Gebiet durch verstiarkte For-
schungs- und Entwicklungszusammenarbeit gestei-
gert werden muB, um den Herausforderungen in Eu-
ropa und anderen Regionen der Welt begegnen und
ein attraktiver Partner fiir breitere internationale Zu-
sammenarbeit sein zu kénnen.

371. Initiativen zu grundlegenden Fragen der
Forschung

Zwel spezifische deutsche Initiativen des letzten
Halbjahres wurden dadurch aufgegriffen, daB die
Kommission im November 1988 in Mainz eine inter-
disziplindre wissenschaftliche Konferenz zur Frage
der ethischen Grenzen fir die Forschung an mensch-
lichen Embryonen einberufen und, ebenfalls im
Herbst 1988, eine Expertentagung in Berlin veranstal-
ten wird, die sich mit grundsétzlichen Problemen des
sicheren Umgangs mit der Gentechnik und der Frei-
setzung gentechnisch verdnderter Organismen be-
schaftigen wird, Hiermit soll ein européischer Grund-
konsens iiber diese wichtigen Fragen vorbereitet wer-
den, der zu gleichen Rahmenbedingungen fiir die
moderne biologische und biotechnologische For-
schung in den Gemeinschaftslandern beitrégt.

Schlieflich hat das erste Halbjahr auch zu einer er-
heblichen Klarung der internationalen Kooperation
der Gemeinschaft in Forschung und Technologie und
zu einer Verstarkung dieser Kooperation gefiihrt:

372, Verhilinis EG — EUREKA

— Aufgrund eines deutschen AnstoBes hat sich der
Rat auf zwei Tagungen mit dem Verhélinis der EG-
Programme und der EUREKA-Initiative beschaf-
tigt. Er kam zu der Auffassung, dal beide sich —
trotz grundsatzlich verschiedenen Ansatzes und
trotz unterschiedlichen Teilnehmerkreises (bei
EUREKA sind neben Kommission und den 12 EG-
Staaten sieben weitere westeuropdische Lander
beteiligt) — ergénzen und so miteinander kompa-
tible, vielfach auch verbundene Beitrdge zur Euro-
paischen Technologiegemeinschaflt erbringen
kénnen, Die Kommission betonte, daB auch die
EG-Programme fiir die Forderung von EUREKA-
Projekten offenstehen.

373. ITER

— Von Bedeutung ist auch die Vereinbarung zwi-
schen EURATOM, den USA, Japan und der So-
wjetunion Uber eine Zusammenarbeit beim néch-
sten Schritt auf dem Wege zur kontrollierten Kern-
fusion, die im April unter Ansiedlung einer inter-
nationalen Arbeitsgruppe in Garching zur Ausar-
beitung eines Konzepts fir ein internationales

Kernfusionsreaktorexperiment der auf JET folgen-
den Generation (ITER) in Kraft gesetzt wurde.

374. Forschungspolitik, weitere Vorschliige der
Kommission

Die Kommission hat im Berichtszeitraum folgende
Vorschldge fir weitere spezifische Forschungspro-
gramme vorgelegt:

— Programmm ,ECLAIR" zur agroindustriellen For-
schung,

— Programm ,FLAIR" zur Forschung auf dem Gebiet
der Lebensmittelwissenschaften,

— Programm ,SPES" zur Férderung der Wirtschafts-
wissenschaften,

— Programm ,VALUE" zur Verbreitung und Nut-
zung von Forschungsergebnissen,

— Programm ,MONITOR* zur strategischen Ana-
lyse, Vorausschau und Bewertung im Bereich von
Forschung und Technologie,

— em Programm zur Faérderung der vorsorgenden
Medizinforschung,

— Programm ,JOULE” zur Forderung nichtnuklearer
Energien und rationeller Energienutzung.

XIl. Energiepolitik
375. Binnenmarkt fir Energie — Beratungsstand

Der Rat fiihrte auf der Sitzung am 9. Juni 1988 erst-
mals eine vertiefte Aussprache Gber die Verwirkli-
chung des Binnenmarktes fiir Energie. Auferdem zog
der Rat eine Bilanz tiber die Energiepolitiken der Mit-
gliedstaaten im Hinblick auf die energiepolitischen
Ziele der Gemeinschaft fiir 1995 und eréirterte eine
Empfehlung der Kommission zur stromwirtschafthi-
chen Zusammenarbeit. Ferner verabschiedete der Rat
eine Empfehlung zur stirkeren Nutzung erneuerbarer
Energien in der Gemeinschaft.

376. — Diskussion Uber Handlungsbedarf

Die ausfithrliche Debatte des Rates zum ,Energiebin-
nenmarkt” belegte, dab dieses Thema fiir die kiinftige
Energiepolitik der Gemeinschaft von zentraler Bedeu-
tung ist. Die Aussprache erfolgte auf der Grundlage
des detaillierten Arbeitsdokuments der Kommission
«Der Binnenmarkt fur Energie”. Neben einer Be-
standsaufnahme der bestehenden Hindernisse far die
Verwirklichung eines Energiebinnenmarktes sieht
die Kommission Handlungsbedarf vor allem in den
Bereichen:

— Inkraftsetzung des WeiBbuches (technische und
fiskalische Regelungen),

— Anwendung des Gemeinschaltsrechts,

— Beziehungen zwischen Energie und Umwelt so-
wie
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— spezifische Initiativen im Energiesektor (Preis-
transparenz, Energieinfrastruktur).

Der Rat begriiBte die Arbeitsunterlage der Kommis-
sion als niitzliche Ausgangsbasis fir die weiteren Ar-
beiten. Die Aussprache im Rat zeigte aber auch, daf}
fiir die Mitgliedstaaten die Prioritdten bei der Realisie-
rung des Binnenmarktes durchaus unterschiedlich
gind. Nach den ersten eingehenden Beratungen
konnte sich der Rat nicht auf gemeinsame Schiluffol-
gerungen verstindigen. Ein Grund war vor allem der
Wunsch Frankreichs seine Stromexporte auszuweiten
und entsprechende Méglichkeiten fir den grenziber-
schreitenden Stromaustausch zu schaffen, Die The-
matik ,Binnenmarkt* wird prioritdrer Sachpunkt im
Rat bleiben, wobei fiir die einzelnen Problembereiche
Vorschlage sowie Analysen der Kommission erwartet
werden.

377. Energiepolitische Ziele 1995

Zum Thema ,Uberprifung der Energiepolitiken der
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die energiepoliti-
schen Ziele der Gemeinschatft fiir 1995" auf der Basis
eines detaillierten Berichts der Kommission bestand
weitgehendes Einvernehmen daritber, daB die natio-
nalen Energiepolitiken wesentlich zu den Fortschrit-
ten bei der Umstrukturierung der Energiewirtschaften
beigetragen haben und die gesetzten Ziele weitge-
hend erreicht werden. Problembereiche sind — auch
aufgrund der Energiepreisentwicklung — die ratio-
nelle Energieverwendung und die festen Brennstoife,
Der Rat konnte sich aber nicht auf gemeinsame
Schluffolgerungen — vor allem wegen der Vorbe-
halte, die auf eine starkere Ausweitung des Stromaus-
tauschs ausgerichtet waren — einigen. Der Rat kam
{iberein, iiber die noch offenen Probleme so bald wie
méglich zu befinden.

a78. Stromwirtschaftliche Zusammenarbeit

Der Rat erérterte — vorbehaltlich der noch ausstehen-
den Stellungnahme des Europaischen Parlaments und
des Wirtschafts- und Sozialausschusses — den Ent-
wurf der Kommission fiir eine Empfehlung zur strom-
wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Im Mittelpunkt
stehen hierbei Grundsitze fiir die Einspeisung von
Strom auf der Basis von erneuerbaren Energien, Ab-
fallenergien und Kraft-Wirme-Kopplung in das of-
fentliche Netz, durch die diesen Energien bessere
Marktchancen erméglicht werden sollen. Die Emp-
fehlung sieht vor, daBi die Regelungen in erster Linie
durch die betefligte Wirtschaft selbst, nottalls auch
durch staatliche Regelungen erfolgen und die Vergi-
tung — wie die geltende deutsche Regelung — nach
dem Grundsatz der vermiedenen Kosten erfolgen soll.
Wegen unterschiedlicher Auffassungen der Delega-
tionen hinsichilich der Behandlung des Themas
,Durchleitung von Strom" in dem Empfehlungstext
konnte der Rat sich noch nicht auf eine gemeinsame
Orientierung verstandigen.
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X1V, Agrarpolitik
a) Reform der gemeinsamen Agrarpolitik

379. Beschliisse des Europdischen Rates zur
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)

Der Europdische Rat hat unter deutscher Préasident-
schaft am 12. Februar 1988 zusammen mit seinen son-
stigen Beschlitssen zur zukinftigen Finanzierung der
Europaischen Gemeinschaft wichtige Weichen fir
eine grundlegende Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) gestellt.

Dabei ging es darum, die Landwirtschaft aus dem
Kreislauf

— standig steigender Produktion,

— weiter sinkender Agrarpreise,

— ausufernder Marktordnungskosten
herauszufiihren.

Die entscheidenden Weichen wurden in drei Richtun-
gen gestellt.

380. Finanzielle Basis

1. Die Gemeinsame Agrarpolitik hat flir die nachsten
Jahre wieder eine verldBlichere finanzielle Basis
bekommen (Agrarleitlinie fir 1988 275 Mrd.
ECU=57 Mrd. DM; jéhrliche Steigerung héch-
stens 74 % des BSP-Wachstums). Zukiinftig wer-
den sich agrarpolitische Entscheidungen in diesem
finanziellen Rahmen zu bewegen haben,

381. Mengenriickfihrung freiwillige MaBnahmen hierzu

2. Durch ein Konzept freiwilliger MaBnahmen (Fla-
chenstillegung, Extensivierung, Umstellung der
Produktion und Produktionsaufgabenrente) wird
den Landwirten ein Angebot gemacht, selbst zur
Mengenriickfihrung beizutragen.

Dafiir erhalten sie einen Einkommensausgleich. Auf
diese Weise wird kiinftig nicht mehr nurdie standige
Steigerung der Produktion, sondern auch die Produk-
tionsbeschrankung honoriert.

AuBerdem flieBt (iber den Einkommensausgleich den
Landwirten zukiinftig ein Teil der Mittel direkt zu, die
bisher fir Exporte und Lagerhaltung ausgegeben
wurden. Schlieflich leisten die produktionsbeschréan-
kenden MaBnahmen einen wichtigen Beitrag fir
mehr Okologie in der Landwirtschaft.

382 Garantieschwellen fir best. Agrarprodukte

Fiir die Produktion von Getreide, Olsaaten, Hiilsen-
friichten und anderen wichtigen Erzeugnissen wur-
den sogenannte Garantieschwellen festgelegt. Wer-
den diese Schwellen iiberschritten, ist eine Senkung
des Preisstiitzungsniveaus vorgesehen. Die Garantie-
schwellen (bei Getreide z. B. 160 Mio. t} sind



— fiir die Landwirte Produktionssignale,

— fir die Finanzierung der EG-Agrarpolitik Haus-
haltsstabilisatoren.

Die direkt produktionsbegrenzenden Mafnahmen
und das Garantieschwellenkonzept sind als eine Ein-
heit zu sehen. Mit den MaBnahmen zur Flichenstille-
gung und Extensivierung bei entsprechendem Ein-
kommensausgleich steht ein Instrument zur Verfii-
gung, die Wirkung der Garantieschwellen in Grenzen
zu halten.

Der Rat hatte in mehreren Sitzungen und Konsulta-
tionsgesprachen die Beschliisse des EG-Gipfels vor-
zubereiten; anschlieBend waren die Beschliisse in EG-
Richtlinien umzusetzen. Dies ist dem Rat fristgerecht
gelungen.

b} Marktpolitik

383. Agrarpreispaket 1988/89 — Probleme der
Verabschiedung

Das Agrarpreispaket 1988/89 konnte aufgrund des
vorangegangenen griechischen Einspruchs formal
erst am 19. Juli 1988 verabschiedet werden und am
25. Juli 1988 in Kraft treten. Neben der Festlequng der
eigentlichen Agrarpreise fir das Wirtschaftsjahr
1988/89 wurden zahlreiche flankierende MaBnahmen
festgelegt. Mit seiner Zustimmung am 19, Juli 1988
akzeptierte auch Griechenland das von den tibrigen
elf Delegationen bereits am 17. Juni angenommene
Preispaket. Dies wurde ihm durch eine Absichtserkia-
rung des Rates und der Kommission zu den agrarmo-
netdren Fragen erméglicht, Danach sollen beim néch-
sten vorgesehenen Abbau des Wihrungsausgleichs
geeignete Malnahmen fiir Griechenland unter Be-
ricksichtigung seiner Wirtschaftslage und der Ent-
wicklung seines Handels ergriffen werden. Mit dieser
Einigung vom 19. Juli 1988 wurde das ab 1. Juli 1988
in Kraft getretene Notregime der Kommission abge-
1ost,

384. Agrarpreispaket — Inhalt des Pakets

Die Kommission stellte ihre Preisvorschlage in diesem
Jahr solange zuriick, bis die agrarpolitischen Be-
schitisse des Europdischen Rates umgesetzt waren.
Dadurch konnten die Preisvorschlage erst Ende Méarz
vorgelegt werden. Die folgenden Verhandlungen
standen im engen ‘Zusammenhang mit den Finanzie-
rungsbeschliissen des EG-Gipfels vom Februar 1988,
Beim Kompromil iber die kiinftigen Agrarpreise
wurde folgendes beschlossen:

— Die administrierten Preise, ausgedriickt in ECU,
bleiben weitgehend unverdndert.

— Die indirekten Preissenkungen infolge der soge-
nannten flankierenden MabBnahmen sind gegen-
{ber den urspringlichen Kommissionsvorschlagen

erheblich abgemildert,

— Beim negativen Wahrungsausgleich wird ein Ab-
bau in vier Stufen bis zum gemeinsamen Binnen-
markt {1992) vorgesehen.

385. Einzelne Warenbereiche

In den einzelnen Warenbereichen wurde folgendes
erreicht:

Die monatlichen Zuschlage bei Getreide werden nicht
— wie von der Kommission vorgesehen — um 350 %,
sondern nur um 25 % gekiirzt,

Hinsichtlich des maximalen Feuchtigkeitsgehalts bei
der Intervention von Getreide wird die Verjahresrege-
lung auch fiir 1988/89 gelten, Danach kann der Regel-
satz vont 14,5% hei Vorliegen entsprechender Um-
stande regional begrenzt auf bis zu 15,5 % angehoben
werden.

Die Pramienregelung zur Mehrverwendung von Ge-
treide im Futtersektor muB noch vertieft geklart wer-
den. Deshalb wurden nur allgemeine Kriterien wie die
Forderung der Mehrverwendung festgelegt sowie der
31. Oktober 1988 als Termin fir die endgliltige Ent-
scheidung festgesetzt,

Auch die Befreiungsregelung fiir die Kleinerzeuger
von Mitverantwortungsabgabe wird zunichst um ein
Jahr verlangert (maximal 25 t vermarktetes Getreide,
nationale Regelung: Kleinerzeugerdefinition auf Ba-
sis Getreideflache). Der Rat soll aber flir das Wirt-
schaftsjahr 1989/90 den Begriff des ,Kleinerzeugers”
als Gemeinschaftsregelung bis zum 1. Dezemher 1988
festlegen.

386. Olsaaten

Fir Olsaaten betrigt die Kiirzung der monatlichen
Zuschlige nur 20% (Kommissionsvorschlag: 50%).
Industrieraps soll beihilfefdhig bleiben. Zukiinftig soll
auch der Doppel-Null-Zuschlag beim Export von Raps
gewdhrt werden.

| 387. Zucker

Bei Zucker hat der Rat festgeleqt, daB bei der zukiinf-
tig anstehenden Uberpriifung der Zuckermarktord-
nung auch die unterschiedliche Abgabenbelastung
der Zuckerwirtschaft in den einzelnen Mitgliedstaa-
ten Uberprift wird,

388. Milch

Bei Milch wird das System der MVA um zwei Jahre
verlangert. Der derzeitige Abgabesatz gilt fir das
Wirtschaftsjahr 1988/89, der Rat ersucht jedoch die
Kommission, eine Senkung fiir das anschlieBende
Wirtschaftsjahr zu priifen.

Die Kommission wird umgehend neue Vorschlage fiir
die Probleme unterbreiten, die sich in bezug auf die

Teilnehmer der Nichtvermarktungsaktion durch das
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Urteil des FuGH ergeben haben. AuBerdem wurde
die Kommission beaufiragt, die Rechtsvorschriften fiir
die Herstellung und Vermarktung von Milcherzeug-
.nissen mit dem Ziel der Harmeonisierung zu iiberpri-
fen,

389, Rindfleisch

Piar Rindfleisch muBte wegen der hohen und zuneh-
menden Interventionskosten eine Anpassung der An-
kaufspreise fiir die Intervention an die durchschnittli-
chen Marktpreise akzeptiert werden. Die geltende
Regelung — Zuschlag um 2,5 % und Orientierung am
héchsten Durchschnittspreis, um ein ,Absacken” der
Preise zu vermeiden — kann unter bestimmten Markt-
bedingungen ausgesetzt werden.

390. Wein

Fiir Wein sollen nationale Beihilfen fiir Rebanpflan-
zungen im Rahmen der bestehenden Programme bis
zum 1. September 1996 moglich sein. Aufgrund dieser
Regelung kénnen die langfristig angelegten Flurbe-
reinigungsverfahren oder Steillagenprogramme wei-
tergefithrt werden.

391. Wettbewerbsbedingungen

Zur Vereinheitlichung der Wettbewerbsbedingungen
in der Landwirtschaft hat die Kommission den Mit-
gliedstaaten im Berichtszeitraum zwei Leitlinien mit
BeurteilungsmaBstaben fiir nationale Beihilfen vorge-
legt:

— Die Leitlinien fiir die Pritfung der einzelstaatlichen
Beihilfen im Fischsektor treten an die Stelle der
Leitlinien, die im Amtsblatt C 268 vom 19. Oktober
1085 verdffentlicht worden waren. Die neuen Leit-
kinien sind fioch nicht veréffentlicht worden.

— Die Rahmenregelung fiir einzelstaatliche Beihilfen
zugunsten von Erzeugerorganisationen ist mit den
Mitgliedstaaten bisher noch nicht erdrtert wor-
den.

Die gemeinsame Arbeit an der Entwicklung von Bei-
hilfeleitlinien ist dadurch ins Stocken geraten, daB die
Kommission die Mitgliedstaaten seit Mitte 1987 nicht
mehr zu den Beratungen von Leitlinienentwiirfen ein-
geladen hat.

c) Agrarstrukturpolitik

1) Marktstruktur

392. Marktstrukturen in der Landwirtschaft

Die VO (EWG) Nr. 355/77 {iber eine gemeinsame
MaBnahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse bildet die Grundlage fiir die Férderung

marktstrukturverbessernder Vorhaben aus dem Euro-
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pdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EAGFL). Die Forderung im Rahmen
dieser MaBnahme ist allerdings auf solche Regionen
und Sektoren beschrankt, in denen der strukturelle
Anpassungsbedarf besonders groB ist.

393. Regional begrenzte Programme

Eine wichtige Forderungsvoraussetzung ist die Erstel-
lung regional begrenzter Programme, in denen die
Mitgliedstaaten die strukturellen Anpassungsnot-
wendigkeiten der zu fordernden Warenbereiche dar-
stellen und die geplanten Forderungsaktivitaten kon-
kretisieren.

Im ersten Halbjahr 1988 hat die Kommission fir
407 Vorhaben aus der Gemeinschaft Zuschiisse in
Héhe von insgesam? 138,7 Mio. ECU {2879 Mio. DM)
bewilligt. Darunter befinden sich 24 Vorhaben aus der
Bundesrepublik Deutschland mit einem Gesamtzu-
schufivolumen von 9,2 Mio. ECU bzw. 19,0 Mio.
DM.

2) Produktionsstruktur

304. Produktionsanpassung bei gleichzeitiger
Einkommenssicherung

Auf der Grundlage der Beschlisse des Européischen
Rates vom 12. Februar 1988 wurden MaBnahmen ein-
geleitet, die neue Wege zur Produktionsanpassung
bei gleichzeitiger Einkommenssicherung erdffnen.

Im April und Mai 1988 hat der Rat die entsprechenden
EWG-Verordnungen zur Einfithrung einer Gemein-
schaftsregelung verabschiedet,

Nach den Beschliissen des Europaischen Rates

— sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, Regelungen
zur Flichenstillequng, Extensivierung und Um-
stellung der Erzeugung sowie zur endgiiltijen
Aufgabe von Rebflachen gegen Einkommensaus-
gleich einzufithren,

— auBerdem konnen sie eine Forderung der Einstel-
lung der landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit mit
marktentlastender oder strukturverbessernder
Verwendung der Flachen einfithren,

— die Teilnahme der Landwirte an diesen beiden
MaBnahmen ist freiwillig.

Das wesentliche Ziel bei den sich iber zwei Jahre
erstreckenden schwierigen Verhandlungen war fir
die deutsche Delegation, daB auch mit diesen MaB-
naehmen ein Beitrag zum Abbau der Uberschuipro-
duktion und damit zur Marktentlastung geleistet wer-
den soll.

305. Mengen- und Produktionsbegrenzungen
Nach den MaBrahmen unmittelbarer Mengenhe-

grenzung wie der Flachenstillequng werden neue
Elemente zur Produktionsbegrenzung in die Agrar-



politik eingefithrt. Erstmals wurde den Landwirten
. eroffnet, auch im pilanzlichen Bereich den Weq zur
Produktionsanpassung gegen Einkommensausgleich
zu beschreiten.

Die Stillegung von Ackerflichen erméglicht ferner
eine Eingrenzung bei den Agrarausgaben und leistet
einen Beitrag zur Entlastung der Umwelt,

396. Gleichgewichtige Anwendung in allen MS

Eine wirksame Marktentlastung erfordert allerdings
die gleichgewichtige Anwendung des Programms in
allen Mitgliedstaaten. Hierauf hat die deutsche Dele-
gation im Rat in Brissel die Kommission stets ein-
dringlich hingewiesen.

397. Gemeinschaftsaufgabe Agrarstrukturen und
Klstenschutz

Nach dem BeschluB der Regierungschefs von Bund
und Landern vom 19. Mai 1988 sollen die nachstehen-
den Malinahmen in einem Sonderrahmenplan in der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” durchgefiihrt wer-
den:

~ Stillegung von Ackerflachen
— Einzelstaatliche Mutterkuhpramie
— Endgiiltige Aufgabe von Rebflachen

— Extensivierung bei UberschuBerzeugnissen fiir
Rindfleisch und Wein

~ Umstellung der Erzeugung auf nicht tiberschiis-
sige Produkte.

Der Sonderrahmenplan gilt zunéchst fiir 5 Jahre von
1988/89 bis 1992/93. Die Finanzierung durch Bund
und Lander erfolgt im Verhéltnis 70:30. In den Son-
derrahmenplan werden jdhrlich 250 Mio. DM Bun-
desmittel eingestellt; einschlieBlich des Linderanteils
sind damit jahrlich 357 Mio. DM fir diese MaBnah-
men verfiighar.

398. Flachenstillegung, Notifizierungsverfahren

Die von der Bundesregierung vorbereiteten Grund-
satze {Ur die Férderung der Stillegung von Ackerfla-
chen und die Regelungen der Bundeslander fiir die
Durchfiihrung der MaBnahmen wurden im Juli 1988
im Rahmen des offiziellen Notifizierungsverfahrens
bei der Kommission behandelt.

Die Kommission hat am 16. September 1988 ihr Ein-
verstindnis mit den aufgrund der Briisseler Anhérun-
gen neugefalbten Forderungsgrundsétzen erklart.

Die Voraussetzungen fiir die Eréifnung des formellen
Antragsverfahrens in den Landern waren damit gege-
ben, so dab sich die Landwirte entscheiden konnten,
ob sie bereits far die Herbstaussaat 1988 an der Fla-

chenstillequng teilnehmen woliten.

399. Zusatzpramie fir Mutterkuhhaltung

Fir die Haltung von Mutterkiihen wird eine nach EG-
Recht zuldssige nationale Zusatzpramie in Héhe von
25 ECU (= rd. 59 DM) pro Jahr gezahlt. Dadurch wird
die von der Europdischen Gemeinschaft finanzierte
Grundprémie in Héhe von ebenfalls 25 ECU verdop-
pelt. Die Gesamtpramie (50 ECU = rd. 118 DM) wird
fir samtliche prémienbegiinstigte Mutterkithe ge-
zahlt, fiir die vom 15. Juni 1988 an ein Pramienantrag
gestellt wurde. Aus haushaltsrechtlichen Griinden
kann die Auszahlung der Pramie allerdings erst vom
Januar 1989 an erfolgen.

Eine EG-Verordnung, die die Férderung der endgiil-
tigen Aufgabe der Rebflache regelt, ist ebenfalls ver-
abschiedet, Die fiir die Anwendung in der Bundesre-
publik Deutschland notwendige Umsetzung in natio-
nales Recht ist in Vorbereitung und soll am 1. Septem-
ber 1988 gelten. Die Gewdhrung der Pramie zur end-
gultigen Aufgabe fithrt fir den Betriebsinhaber zum
Verlust des Wiederbepflanzungsrechts fir die Fla-
chen, fiir die die Pramie gewahrt worden ist. Die MaR-
nahme ist auf acht Jahre begrenzt und lauft vom
Weinwirtschaftsjahr 1988/89 bis 1995/96.

400. Extensivierung, Férdergrundsatze

Die Férderungsgrundsitze Extensivierung bei Uber-
schulBerzeugnissen sollen ab 1. Januar 1989 in Kraft
treten, zunachst fiir Rindfleisch und Wein, fiir andere
Produkte am 1. Januar 1990.

401. Umstellung auf nicht lberschiissige Produkte

Die MaBnahmen zur Umstellung der Erzeugung auf
nicht Uberschitssige Produkte sollen ebenfalls am
1. Januar 1989 angeboten werden. Die Forderungs-
grundsatze kénnen erst nach Festlegung der Liste von
Erzeugnissen, flir die eine Beihilfe gewéhrt werden
kann, und Bekanntgabe weiterer Einzelheiten durch
die Kommission erarbeitet werden.

402. Produktionsaufgaberente

Das Bundeskabinett hat am 1. August 1988 den
— vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
(BMA) in enger Abstimmung mit dem Bundesminister
fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (BML) er-
arbeiteten — Entwurf eines Geselzes zur Forderung
der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbsta-
tigkeit (Produktionsaufgaberente) beschlossen. Damit
wird die nationale Umsetzung einer weiteren Kompo-
nente der Neuausrichtung der europdischen Agrar-
politik innerhalb kirzester Zeit auf den Weg ge-
bracht.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Produktions-
aufgaberente den Landwirten vom 1. Januar 1989 an
anzubieten. Das Gesetz soll fiir Neuantrage auf drei
Jahre begrenzt sein,

Ziel dieses Gesetzentwuris ist die einkommensmabige
und soziale Absicherung jener 38jahrigen Landwirte,
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die endgiiltig aus der landwirtschaftlichen Erwerbsté-
tigkei! ausscheiden wollen, und deren mitarbeitende
Familienangehérige. Es werden ferner abgesichert
auch jene landwirtschaftlichen Arbeitnehmer, deren
Erwerbstatigkeit wegen einer Mafnahme der Fla-
chenstillegung oder Extensivierung endet.

Die Flachen dieser Betriebe werden entweder zur
Marktentlastung stillgelegt oder dienen der Verbes-
serung der Struktur anderer Unternehmen.

Die Kosten fiir die Produktionsaufgaberente, die So-
zialkosten und das Ausgleichsgeld betragen fiir den
Zeitraum der mehrjdhrigen Finanzplanung rd.
1,1 Mrd. DM und werden vom Bund getragen.

d) Nachwachsende Rohstoffe
403. Verstirkte Verwendung

Auf deutsche Initiative hin hat der Europaische Rat im
Februar 1988 die Kommission beauftragt, Vorschldge
zur verstirkten Verwendung nachwachsender Roh-
stofie vorzulegen. Die kommissionsinternen Arbeiten
dazu sind im Gange. Die Kommission beabsichtigt, in
Kiirze ein Konzept zu beschliefen und dem Minister-
rat realistische Vorschlidge zu machen.

Um auf diesem fiir die deutsche und die europdische
Landwirtschaft wichtigen Feld Fortschritte zu erzie-
len, hat die deutsche Prasidentschaft des Rates das
informelle Treffen der Agrarminister in Wiirzburg ge-
nutzt, dieses Thema in den Mittelpunkt der Bespre-
chung zu stellen.

404, Gezielte Forschungsforderung

Die Diskussion im Rat und die Demonstration vorhan-
dener und absehbarer Verwendungsmdéglichkeiten
fiir nachwachsende Rohstoffe brachten wichtige An-
stbfBe. Daritber hinaus tut die Bundesregierung das
ihre, die Erzeugung und Verwendung nachwachsen-
der Rohstoffe auch mit nationalen Mitteln und durch
naticnale Initiativen voranzutreiben. Zu den bereits
fest geplanten Projekten werden in nachster Zeit zu-~
sitzliche hinzukommen, so daB der gesamte Bereich
der nachwachsenden Rohstoffe, d. h. Zucker, Stirke,
Ole und Fette, Holz und Faserpflanzen sowie der Be-
reich Energie, durch eine gezielte und erfolgverspre-
chende Forschungsférderung abgedeckt ist.

a) Veterindrrecht
405. Schritte gegen Blauzungenkrankheit in Kanada

Zum Schutz gegen die Einschieppung gefdhrlicher
Tierseuchen in die EG-Mitgliedstaaten hat die Kom-
mission wichtige Entscheidungen auf dem Gebiet des
Tierseuchenrechts getroffen:

Mit ,Entscheidung 88/212/EWG vom 9. Méarz 1988
iiber tiergesundheitliche Schutzmafinahmen gegen
die Blauzungenkrankheit in Kanada® wurden wegen
des Auftretens der Blauzungenkrankheit in Kanada
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die tierseuchenrechtlichen Bedingungen angepalt,
unter denen die Mitgliedstaaten die Einfuhr von Rin-
dern aus Kanada genehmigen koénnen;

408, Schritte gegen Maul- und Klauenseuche

Mit ,Entscheidung 88/310/EWG vom 11. Mai 1988
iiber Gesundheitsschutzmafnahmen im Hinblick auf
die Einfuhr von bestimmtem frischem Fleisch aus dem
Staat Goias, Brasilien® wurde wegen des Aultretens
der Maul- und Klauenseuche die Genehmigung der
Finfuhr von frischem Fleisch von Rindern aus dem
brasilianischen Staat Gotas mit Wirkung vom 15. Mai
1988 ausgesetzt.

Wesentliche Bedeutung hat auch die ,Entscheidung
88/370/EWG vom 13. Juni 1988 zur Anderung der
Entscheidung 81/545/EWG iber die viehseuchen-
rechtlichen Bedingungen und die tierdrztliche Beur-
kundung bei der Einfuhr von frischem Fleisch aus Bul-
garien”, mit der die bulgarische Impipraxis gegen
exotische Maul- und Klauenseuche von Rindern und
Schafen in einer Pufferzone an der Grenze mit der
Tiirkei beriicksichtigt wird.

407. SHIFT-Projekt

Mit ,Entscheidung 88/192/EWG vom 28. Marz 1988
iiber ein System der Gesundheitskontrolle von Ein-
fuhren aus Drittlindern an Grenziibergangsstellen
(SHIFT-Projekt)” hat der Rat die Kommission erméch-
tigt, ein Programm fir die Entwicklung der Automati-
sierung tierdrztlicher Verfahren bei Einfuhren aus
Drittlandern auszuarbeiten (SHIFT-Projekt). Hierzu .
sind die erforderliche organisatorische Infrastruktur
und entsprechende Datenverarbeitungseinrichtun-
gen zu schaffen, damit die Kommission und die Mit-
gliedstaaten rasch und wirksam aile Informalionen
erhalten und aufbereiten kénnen, die ste zur Durch-
fithrung von Bestimmungen benétigen, die zur Har-
monisierung der tierseuchenrechtlichen und gesund-
heitlichen Vorschriften fiir die Einfuhr von Tieren und
tierischen Erzeugnissen aus Drittlindern erlassen
sind. Damit wurde einem wichtigen Anliegen der
Tiergesundheit Rechnung getragen.

408, Schweinepest freie Regionen

Weitere Schritte zur Harmonisierung des innerge-
meinschaftlichen Handelsverkehrs mit lebenden Tie-
ren, frischem Fleisch und Fleischerzeugnissen hat der
Rat mit folgenden Entscheidungen unternommen; Mit
.Entscheidung B88/303/EWG vom 24. Mai 1988, mit
der bestimmte Teile der Gemeinschaft als amtlich
schweinepestfrei oder als schweinepestirei anerkannt
werden”, wurden bestimmte Regionen in der Bundes-
republik Deutschiand, in Frankreich, Griechenland
und in den Niederlanden als amilich schweinepestirei
oder schweinepestfrei anerkannt und in einem Doku-
ment zusammengefabt.



409, Rinderieukose

Weiterhin hat der Rat mit ,Richtlinie 88/406/EWG
vom 14.Juni 1988 zur Anderung der Richtlinie
64/432/EWG hinsichtlich der Rinderleukose und zur
Aufhebung der Richtlinie 80/1102/EWG" die Rege-
lung beziiglich der Gesundheitsgarantien fiir Leukose
beim innergemeinschaftlichen Handel mit Rindern
festgelegt.

410, Rindersamen und Tierseuchenreciht

Mit ,Richtlinie 88/407/EWG vom 14, Juni 1988 zur
Festlegung der tierseuchenrechtlichen Anforderun-
gen an den innergemeinschaftlichen Handelsverkehr
mit gefrorenem Samen von Rindern und an dessen
Einfuhr” wurden die tierseuchenrechtlichen Voraus-
setzungen und Bedingungen fiir den innergemein-
schaftlichen Handelsverkehr mit Rindersamen und
dessen Einfuhr aus Drittlandern festgelegt. Der Rat
hat damit eine schon seit Mitte der 70er Jahre anste-
hende Rechtsgrundlage geschaffen.

. 411. Hormonverbotsrichtlinie

Nachdem die Hormonverbots-Richtlinie aus dem
Jahre 1985 wegen Formfehlers bei der BeschluBfas-
sung durch den EuGH fir nichtig erkldrt worden war,
wurde die Richilinie erneut verabschiedet,

412. Drittlands- und Frischileischrichtlinie

Die Anderung der Drittlandsrichtlinie und der Frisch-
fleischrichtlinie enthélt Regelungen fir den Handel
mit Gefrierfleisch, mit zerteilter Rinderleber, Anpas-
sung an die Regelungen der Hormonverbots-Richtli-
nie und der Hormontherapie-Richtlinie {iir Zuchttiere.
Diese Richlliniendnderungen verbessern den Ver-
braucherschutz (Angabe des Einfrierdatums auf dem
Fleisch). Sie rdumen der Kommission der EG einen
groferen Spielraum bei den Verhandlungen mit be-
-stimmten Drittlandern (z. B. USA, Australien) beim
Import von Fleisch (GATT-Kontingente) ein,

413. Hormontherapierichtlinie flr Zuchttiere

Die Richtlinie des Rates vom 10. Mai 1988 tiber den
Handel mit in Artikel 7 der Richtlinie 88/146/EWG
genannten Tieren, die mit bestimmten Stoffen hormo-
naler Wirkung behandelt wurden, sowie deren Fleisch
{BB/289/EWG) ist eine Folge der Richtlinie zum Verbot
des Gebrauchs von bestimmten Stoffen mit hormona-
ler Wirkung im Tierbereich {88/146/EWQG), die die
gleichlautende Richtlinie aus dem Jahre 1985 wegen
deren Annulierung durch den Européischen Gerichts-
hof abloste.

Es wurde eine Regelung getroffen, die den erforderli-
chen Einsatz von natiirlichen Hormonen 2u therapeu-
tischen oder zuchttechnischen Zwecken (Sterilitais-
behandlung, Embryotransfer) erméglicht. Gleichzei-

tig mubBte jedoch verhindert werden, dal Uber die
genannten therapeutischen Maflnahmen die Hormon-
anwendungsverbote bei der Fleischproduktion nich
unterlaufen werden. )

414, Gebilhrenhdhe bei Fleischuntersuchung

Die Entscheidung iiber die Geblhrenhéhe bei der
Fleischuntersuchung und die Richtlinie zur Ausdeh-
nung der amtlichen Untersuchungen und Gebiihren
auf den innerstaatlichen Bereich regeln fiir die Ge-
meinschaft die Finanzierung der fiir den Gesundheits-
schutz des Verbrauchers erforderlichen fleischhygie-
nerechtlichen Untersuchungen. Sie enthalten die not-
wendigen Grundlagen, um den Einsatz von Tierérz-
ten und nichttierdrztlichem Personal regeln zu kon-
nen. Die EGK wird aufgefordert, das System der Ge-
fligelfleischuntersuchung zu uberarbeiten.

415, Fleischerzeugnisrichtlinie

Das angestrebte Ziel, im Rahmen des Vorschlags fiir
eine Anderung der Fleischerzeugnis-Richtlinie fiir die
Verwendung von Fleischsubstituten sowie fir die Re-
duzierung der Zusatzstoife bei der Herstellung von
Fleischerzeugnissen eine gemeinschaftliche Rege-
lung zu finden, konnte nicht vellstdndiqg erreicht wer-
den, Jedoch ist eine fachliche Annaherung der Stand-
punkte gelungen, so daB eine qualifizierte Mehrheit
erreichbar erscheint.

418. Hackfleischrichtlinia

Der Vorschlag fiir eine Hackfleisch-Richtlinie konnte
unter deutscher Prasidentschaft soweit vorangebracht
werden, daB er voraussichtlich im zweiten Halbjahr
1988 beschlossen werden kann. Auf Fachebene be-
steht weitgehende Einigkeit iiber den vorzusehenden
Regelungsinhalt,

f) Futtermittelrecht

417. Futtermittelrichtlinien

Auf dem Gehiet des Futtermittelrechts wurden wei-
tere Harmonisierungsfortschritte durch die Verah-
schiedung von 3 Richtlinien erzielt:

418. Tiererndhrung

Mit der Richilinie 88/485/EWG wurden zwei Amino-
sdurezubereitungen in den Anhang der Richtlinie
82/471/EWG des Rates (iber bestimmte Erzeugnisse

“fir die Tierernahrung aufgenomrmen.
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419, Zusatzstoffe in Tieremadhrung

Mit den Richtlinien 88/228/EWG und 88/4B3/EWG
der Kommission wurden in die Anhange der Richtli-
nie 70/524/EWG des Rates iiber Zusatzstoffe in der
Tierernahrung nach eingehender Priifung der Wirk-
samkeit, Kontrollierbarkeit, Umweltvertraglichkeit
und Unbedenklichkeit fiir Mensch und Tier weitere
Zusatzstoffe aufgenommen sowie der Anwendungs-
bereich bereits zugelassener Zusatzstoffe erweitert.

g} Tierschutzrecht

420. Schutz von Schlachttieren

Der Rat hat auf seiner Sitzung am 16, Mai 1988 be-
schlossen, das Europdische Ubereinkommen vom
10. Mai 1979 iiber den Schutz von Schlachttieren zu
genehmigen. Das Ubereinkommen tritt fiir die EG in
Kraft, wenn der Prasident des Rates die Genehmi-
gungsurkunde hinterlegt.

Das Ubereinkommen dient dem Schutz der schlacht-
baren Haustiere vor vermeidbaren Schmerzen und
Leiden beim Verbringen, Unterbringen, Ruhigstellen
und Schlachten. Es enthalt zudem Vorschriften Gber
das rituelle Schlachten.

Der Anwendungsbereich des Ubereinkommens ist
weiter als die bestehenden EG-rechtlichen Bestim-
mungen Gber das Schlachten.

421. Tiertransport, grenziberschreitender

Der grenziiberschreitende Tiertransport ist bereits
EG-einheitlich geregelt. Die innergemeinschaftlichen
Grenzkontrollen, die zur Zeit vorgeschrieben sind,
miissen allerdings mit der Verwirklichung des Euro-
paischen Binnenmarktes in 1932 wegfallen, Die
Dienststellen der Kommission bereiten deshalb den
Entwurf eines Vorschlags zur Ablésung der bestehen-
den Transporibestimmungen vor. Darin ist vorgese-
hen, Tiertransporte systematisch an Schlachthofen so-
wie zur Erganzung stichprobenartig an anderen Stel-
len zu Uherwachen.

h) Agrarstatistik

422. Agrarstatistik Fernerkundung

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iiber ein Pilot-
vorhaben fiir den Einsatz der Fernerkundung in der
Agrarstatistik — KOM(88) 163 endg. - Rats-Dok.
Nr. 5804/88

Ziel des Vorschlages der Kommission ist es, die Fern-
erkundung als ein operationelles Instrumentarium zur
Erfassung und Messung der wichtigsten landwirt-
schaftlichen Kulturen zu entwickeln. Dariiber hinaus
soll die Fernerkundung in das bestehende agrarstati-
stische System integriert werden. SchlieBilich ist auch
an den Einsatz der Fernerkundung zur Uberwachung
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des Zustandes der Kulturen sowie fiir Emteprognosen
gedacht.

Der Mittelbedarf fiir dieses Zehnjahresvorhaben wird
auf 35,5 Mio. ECU veranschlagt.

Durch das Pilotvorhaben werden Moglichkeiten des
Fernerkundungseinsatzes in der Agrarstatistik ausge-
lotet. Aus fachlicher Sicht ist ein auf EG-Ebene laufen-
des Projekt zu begrifen.

XV. Fischereipolitik
a) Externe Fischereipolitik
423. Kabeljau-Quote vor West-Grinland

Auf gronlandischen Antrag fanden am 12. August
1988 Fischereikonsultationen zwischen der EG und
Grénland iiber die Anhebung von Gesamtfangmenge
(TAC) und Quoten fiir Kabeljau vor West-Grénland
(NAFO 1} statt.

Vereinbart wurde eine Aufstockung der EG-Quote fiir
1988 von 4 000 t auf 7 000 t. Davon entfallen nach dem
EG-internen Verteilungsschliissel 2 315 t auf die Bun-
desrepublik Deutschland und 685 t auf das Vereinigte
Konigreich. Grénland behalt sich vor, die Gesamt-
fangmenge (TAC) fiir den west-gronlandischen Ka-
beljau-Bestand von 40 000 t auf maximal 53 000 t zu
erhéhen.

Es handelt sich um eine Interimsvereinbarung, die
weitere Verhandlungen iiber eine starkere Anhebung
von TAC und Quoten offenlafit.

424, Kabeljau-Quote vor Nord-Norwegen

Aut der Grundlage einer wissenschaftlichen Empfeh-
lung des Internationalen Rates fir Meeresforschung
(ICES) verstindigten sich Norwegen und die Sowjet-
union Mitte 1988, die Gesamtfangmenge (TAC) fir
den nordost-arktischen Kabeljau-Bestand wegen des-
sen unerwartet schlechter Verfassung um 22% auf
491 0001 zu kiirzen. Eine entsprechende Kirzung-
verlangt Norwegen flr die Kabeljau-Quote von
13 000 t, die der Gemeinschaft im Rahmen der gegen-
seitigen Fischerei in norwegischen Gewassern nord-
lich 62° eingerdumt wurde. Der Rat erklédrte sich am
19./20. Oktober 1988 zu einer Senkung der Kabeljau-
Quote um 18,5 % bereit.

425. Kabeljau-Quote vor Spitzbergen

In den Gewéssern vor Spitzbergen, die gemaB Spitz-
bergen-Vertrag einem besonderen Status unterlie-
gen, hat die Gemeinschaft fir ihre Fischer die Fang-
menge bei Kabeljau seit 1987 auf 21 000t jahrlich
beschrankt.

Als Reaktion auf die 22%ge Kiirzung der Gesamt-
tangmenge fiir den nordostarktischen Kabeljau-
Bestand hat die Kommission eine Herabsetzung der
autonomen Gemeimschaftsquote auf 18 500 t vorge-



schlagen, die der Rat am 19./29. Oktober 1988 be-
schloef.

' 426. WeiBe Zone in der Ostsee

Am 10. Juni 1988 einigten sich die Gemeinschaft und
Schweden uber eine Fortfithrung der EG-Fischerei im
schwedischen Teil der ehemals zwischen der Sowijet-
union und Schweden strittigen ,WeiBen Zone” vor
Gaotland.

Danach stehen bis Ende des Jahres Déanemark und der
Bundesrepublik Deutschland insgesamt — gerechnet
ab 16. Mai 1988 — 2 000t Dorsch (bei 20 Monatsli-
zenzen) und 170 t Lachs (bel 30 Monatslizenzen) zur
Verfligung.

Auch fir die Zeit nach 1888 soll eine, allerdings
schrittweise zu verringernde Fischerel méglich blei-
ben.

Die Fischerei im nunmehr sowjetischen Teil der , Wei-
Ben Zone” mulite dagegen eingestellt werden. Die
Kommission bemuht sich um Verhandlungen mit der
Sowjetunion tiber einen Zugang zu diesem Gebiet,

427. Lachsfischerei im Nord-Atlantik

Nachdem bereits im Vorjahr erstmals eine mengen-
mafige Beschrankung der faringischen Lachs-Fische-
rei bis 1989 beschlossen werden konnte, wurden auf
der 5. Jahrestagung der Organisation zur Erhaltung
des Nordatlantischen Lachs (NASCO) (13. bis 17. Juni
1888) die grénlidndischen Lachs-Fange fir den Drei-
jahreszeitraum bis 1991 neu auf 2 520t oder 8401t
jahrlich festgelegt.

b} Mehrjdhrige Ausrichtungsprogramme fiir die
Fischereiflotten der Mitgliedstaaten

428, Gleichgewicht Fangkapazitét, Fischbestiande

Um der Uberlischung der Bestinde wirksam zu be-
gegnen, ist neben Fangbeschrankungen und Fang-
kontrollen eine Verringerung der Fangflotten erfor-
derlich. Fangkapazitat und Fischbestinde miissen in
ein Gleichgewicht gebracht werden. Die Kommission
hat daher bei der Genehmigung mehrjahriger Aus-
richtungsprogramme am 11. Dezember 1987 von allen
Mitgliedstaaten z, T. erhebliche Einschrankungen der
Flotten gefordert.

429. Fangkapazitaten investitionsbeschrankungen

Um ikrer Forderung Nachdruck zu verleihen, wird die
Kommission Neubau und Modernisierung von Fische-
reischiffen nur noch férdern, wenn sich diese im Rah-
men der genehmigten Kaparzitdten halten. Bei der
Férderung durch die Mitgliedstaaten ist dieser Rah-

men ebenfalls zu beachten.

Die Kommission hat damit ein begriiBenswertes Flot-
tensteuerungsinstrument geschaffen, dafl sich erst-
mals im Berichtszeitraum auswirkt,

Die Durchfiihrung der Kommissionsentscheidung be-
reitet allerdings wegen der Riickwirkung zum 1. Ja-
nuar 1987, zwischenzeitlich erfolgter weiterer Forde-
rungen und wegen der Einflaggung aus anderen Mit-
gliedstaaten mit groBeren Kapazitdtsitberhdngen er-
hebliche Schwierigkeiten.

c) Verbesserung des gemeinschaftlichen
Kontrollrechts im Fischereiwesen

430, Kontrollverordnung Fischereiwesen

Eine grundsatzliche Einigung konnte (iber die Ver-
besserung des gemeinschaftlichen Kontrollrechts im
Fischereiwesen erzielt werden. Wegen einiger noch
offener Fragen zur vorgesehenen Sanktionsregelung
wurde diese Regelung allerdings nicht mehr inner-
halb der deutschen Prasidentschaft verabschiedet,

Die geanderte Kontrollverordnung soll die Einhaltung
der Quotenregelung durch ein verbessertes Informa-
tionssystem zwischen den Mitgliedsteaten sicherstel-
len. Insbesondere durch Anlandungen von Fangen in
anderen Mitgliedstaaten war es in jlingster Zeit zu
Versttflen einzelner Fischer gegen die Quotenrege-
lung gekommen. Diesen Umgehungsversuchen wird
durch das neue Informationssystem nunmehr vorge-
beugt, Die Durchsetzung dieser Regelung soll zudem
durch ein Sanktionssystem sichergestellt werden,

431. Internationale Ostsee-Fischereikommission IBSFC

Die IBSFC konnte sich auf ihrer Jahrestagung vom 19,
bis 23. September 1988 in Warschau erstmals seit Auf-
teilung der Ostsee in Fischereizonen (1978) Uber die
Gesamtfangmenge fiir Dorsch und deren Aufteilung
auf die Mitgliedstaaten verstdndigen. Die Gesamt-
fangmenge 1989 wurde auf 220 000 t festgesetzt, wo-
von die EG 750001t (34,09%) erhalt. Damit wurde
eine Grundlage fiir den Wiederaufbau der liberfisch-
ten Bestdnde geschaffen. Durch die Regelung fiir 1989
sollen kiinftige Aufteilungen nicht prajudiziert wer-
den. Vor allem Schweden und Polen fordern starkere
Berlcksichtigung von GroBe und Produktivitit der Fi-
schereizonen. Die EG wird die abschlieBende Zustim-
mung zu dem Verhandlungsergebnis von einer Ab-
schatzung der gesamten Fangmoglichkeiten in der
Ostsee im Jahre 1989 abhangig machen, einschlief3-
lich der noch auszuhandelnden Fangrechte in Fische-
reizonen anderer Anrainerstaaten.

Die Gesamtfangmenge und Anteile der Mitgliedstaa-
ten fir Hering wurden fir das Jahr 1989 in unverén-
derter Hohe festgesetzt (489 700 t mit 38 000 t fiir die
EG). Dagegen wurde die Gesamtfangmenge fiir
Sprotte von 117 200 t (1988) auf 142 000 t heraufge-
setzt. Der Anteil der EG erhéhte sich von 9 500 t auf
13 000 t und wurde damit wegen der guten Fangaus-
nutzung durch die EG auch relativ verbessert, Uber
die Lachs-Fischerei konnte sich die Kommission er-

neut nicht einigen.
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432. Verhandlungen mit UdSSR {ber ein
Fischeresiabkommen

Am 8./9. September 1988 verhandelte die EG-Kom-
mission in Moskau iiber ein Fischereiabkommen. Von
der Sowietunion und der EG wurden erste Entwiirfe
fir ein solches Abkommen vorgelegt. Dabei geht es
zundchst um ein Rahmenabkommen, das Méglichkei-
ten der Zusammenarbeit erdfinen soll und auf dessen
Grundlage gegenseitige Fischerei spéter im einzelnen
geregelt werden konnte. Verhandlungen sollen im
Oktober 1988 in Briissel fortgesetzt werden.

433. Intemationale Fischereikommission flr den
Nordwest-Atiantik (NAFO)

Die Jahrestagung der NAFO vom 12. bis 16. Septem-
ber 1988 in Ottawa war wiederum von Konflikten zwi-
schen Kanada und der EG geprégt. Im Gegensatz zu
Kanada, das eine strenge Politik der Bestandserhal-
tung verfolgt, setzt sich die EG fiir starke Beriicksich-
tigung sozio-6konomischer Erfordernisse der Fische-
rei ein. Allerdings stimmte die EG im Interesse der
Bestandserhaltung der Verléngerung des Fangverbo-
tes fiir Kabeljau auf der Flamischen Kappe zu. Im tibri-
gen nimmt Kanada unverandert den wichtigen Kabel-
jau-Bestand auf der GroBen Neufundland-Bank aus-
schlieBlich fiir sich in Anspruch, obwohl sich der Be-
stand auch auBerhalb der kanadischen Fischereizone
aufthilt. Gegen die Beschliisse der NAFQ, die den
kanadischen Forderungen entsprachen, legte die EG
Einspruch mit der Folge ein, daf sie nicht gebunden
ist. Wie in den letzten Jahren wird die EG ihre Fische-
rei im Regelungsbereich der NAFQ in eigener Verant-
wartung regeln missen.

d) Anderung der gemsinsamen Marktorganisation )
fiir Fischereierzeugnisse

434, Spezielles Preisstiitzungssystem

Nach 13monatiger Diskussion konnte der Rat auf der
letzten Sitzung unter deutscher Prasidentschaft
{23. Juni 1988 in Luxemburg) eine Anderung der
GMO ") beschlieBen, die insbesondere dem EG-Bei-
tritt von Spanien und Portugal Rechnung tragt.

Fur 15 Fischarten, die iiberwiegend in sidlichen Ge-
wissern gefangen werden (u. a. Stécker, Blauer Witt-
ling, Gelbstriemen und Franzosendorsch), wird ein
spezielles Preisstiitzungssystem mit regionalisierten
(sonst EG-einheitlichen] Riicknahmepreisen einge-
richtet. '

Die Beihilferegelung fur die private Lagerhaltung
wird verbessert und ergénzt. Die Zahlungen setzen
jetzt frither ein und umfassen die Lagerhaltungsko-
sten von drei {bisher: zwei} Monaten.

*1 Konzertierungsverfahren mit dem Furopaischen Parlament
steht noch aus
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435. Ausgleichsentschadigung bei Thunfisch

Die Ausgleichsentschadigung fur Thunfisch wird neu
geregelt. Hauptinteressenten sind Frankréich und
Spanien. Die Zahlungen setzen schon bei einer Aus-
l6seschwelle von 93 % (bisher: 90 %) des vom Rat fest-
gesetzten Produktionspreises ein. Die Begrenzung auf
eine Menge von 170 000 t/jahrlich soll verhindem,
daB die Cemeinschaft finanziell zu stark belastet
wird.

436. Ubertragungspramie fir Hering und Makrele

Um Schwierigkeiten bei der Vermarktung von Herin-
gen und Makrelen besser begegnen zu kénnen, wer-
den beide Fischarten in das System der Ubertragungs-
pramie (= Verarbeitungspramie) einbezogen. Danach
wird unter bestimmten Bedingungen eine finanzielle
Hilfe gewihrt, damit bei zeitweilig starkem Anfall die
Fische fiir die menschliche Erndhrung verarbeitet und
haltbar gemacht werden kénnen. Eine inferiore Ver-
wertung entfallt,

XVI. Umweltpolitik
a) Allgemeines
437. Fortschritte unter deutscher Prasidentschaft

Ziel der Umweltpolitik wahrend der deutschen Prasi-
dentschaft war es, die Européischen Gemeinschaften
stirker hin zu einer Umweltgemeinschaft zu entwik-
keln. Wichtige Fortschritte konnten in der Luftreinhal-
tepolitik, im Hinblick auf den Schutz der QOzonschicht,
die Storfallvorsorge, den Gewdsserschutz und die Ab-
fallpolitik der EG erzielt werden. Durch die nachste-
hend aufgefilhrten Beschliisse wurde die gemein-
schaftiiche Umweltpolitik wesentlich vorangebracht
und die Basis filr weitere Fortschritte geschaffen.

b) Luftreinhaitepolitik
438. Richtlinie Grofifeuerungsanlagen

Nach mehr als vierjihrigen Verhandlungen konnte
der Durchbruch zur Einigung Gber die GroBfeu-
erungsanlagen-Richtlinie erreicht werden. Diese Re-
gelung wird einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung
der Luftverschmutzung und zur Bekdmpfung des sau-
ren Regens in Europa leisten. Fur Altanlagen wird
eine stufenweise, prozentuale Verminderung der
Emissionsfrachten vorgeschrieben. Die Emissionen
von Schwefeldioxid sind grundsétzlich um 40% Dbis
1993, um 60% bis 1998 und um 70 % bis 2003, die
Stickstoffoxidemissionen um 20% bis 1993 und um
40% bis 1998 zu reduzieren. Allerdings wurden fur
einige Mitgliedstaaten geringere Reduzierungsraten
zugelassen,

Fiir Neuanlagen (ab 50 MW) werden Grenzwerte far
Schwefeldioxid, Stickstoffoxid und Staub festgelegt.
Der strengste Grenzwert fUr Schwefeldicxid von



400 mg/m3 gilt fiir Anlagien mit einer Feuerungswér-

meleistung von 500 MW, die demgemaB nur noch mit
einer hochwirksamen Rauchgasentschwefelungsein-
richtung betrieben werden kénnen. Die Emissions-
grenzwerte flir No, erzwingen die Ausriistung der
Anlagen mit besonderen {echnischen Konstruktionen
im Feuerungshereich. Sowohl fiir die Altanlagen als
auch fir die Neuanlagenregelung ist eine Uberprii-
fungsklausel vorgesehen, mit der auf eine Weiterent-
wicklung der Regelung abgezielt wird. Die deutlich
strengere Grofifeuerungsanlagenverordnung bleibt
von dieser Gemeinschaftsregelung unberiihrt,

439. Diesel-Partikel

Ein weiterer Schritt zur Verringerung der Schadstoffe
in Kfz-Abgasen wurde mit der endgiiltigen Verab-
schiedung der Richtlinie zu Diesel-Partikel getan,
nach der fir Diesel-PKW ab 1. Oktober 1988 fiir neue
Fahrzeugtypen und ab 1. Oktober 1989 fiir alle Mo-
delle in der EG erstmals nachstehende Partikelgrenz-
werte eingefiihrt werden:

— Typpriifung: 1,1 g/Test

— Serienpriifung: 1,4 g/Test

1989 wird iiber eine weitere Herabsetzung der Grenz-
werte entschieden. In einer 2. Grenzwertstufe sollen
0,8 g/Typprifwert und 1,0 g/Serienwert erzielt wer-
den.

440. Grenzwerte flir Pkw unter 1,4 | Hubraum

Nach langwierigen Verhandlungen konnte mit quali-
fizierter Mehrheit zunéchst eine Einigung iiber eine
politische Orientierung flir die Verschéarfung der
Grenzwerte fiir Pkw unter 1,4 1 Hubraum erzielt wer-
den, wobei 4 Mitgliedstaaten lediglich ,ad referen-
dum" zustimmten. Diese Orientierung beinhaltet ins-
besondere folgende Elemente:

-~ Halbierung der Grenzwerte flir Pkw unter 1,4 I und
Entscheidung ber weitere Grenzwertstufe 1991

~ Uberpriifung und Weiterentwicklung der Luxem-
burger Kompromisse von 1985 fiir alle Pkw-Klas-
sen.

Inzwischen hat ein Mitgliedstaat seine Ad-referen-
dum-Zustimmung zuriickgezogen; hierdurch wurde
die qualifizierte Mehrheit hinfallig.

441. Schutz der Ozonschicht

Zum Schutz der Ozonschicht wurden drei wichtige
Beschlisse gefafit. Angenommen wurde

— eine Entscheidung, die die Mitgliedstaaten und die
EWG zur Ratifizierung des Wiener Ubereinkom-
mens und des Montreal-Protokolls verpflichtet,

— die Verordnung, die das Montreal-Protokoll mit
allen Verpiflichtungen bis hin zur Reduzierung
der{s) FCKW-Produktion und -Verbrauchs um
50% bis 1998/99 umsetzt,

— die EntschlieBung, mit der {iber das Montreal Pro-
tekoll hinausgehende Mafinahmen vorgesehen
werden.

442, Storfallvorsorge

Mit der am 16. Juni verabschiedeten Novellierung der
Seveso-Richtlinie wurde eine wesentliche Verbesse-
rung fir eine EG-weite Vorsorge gegen Storfille er-
reicht. Die bestehende Richtlinie wird nunmehr auf
gesonderte kritische Chemikalienlager — dhnlich der
in der Bundesrepublik Deutschland erlassenen Stor-
fall-Verordnung — ausgedehnt. Es ist auch eine Er-
weiterung der vorsorglichen Information der Offent-
lichkeit fiir den Fall eines Storfalls vorgesehen.

¢} Gewisserschutzpolitik

443. Gewdsserschutzrichtlinig

Am 16. Juni 1988 verabschiedete der Rat endgiiltig
Richtlinien zur Ergénzung bestehender Gewdisser-
schutzregelungen, Damit werden Grenzwerte und
Qualitatsziele fiir eine Reihe weiterer gefahrlicher
Stotfe wie

— Aldrin, Dieldrin, Eldrin und Isaodrin
— Hexachlorbenzol und Hexachlorbutadien
— Chloroform

festgeleqgt.

444, Gewisserpolitik — gemeinschaftsweite —

Am 27./28. Juni 1988 trafen sich in Frankfurt auf ge-
meinsame Einladung von Kommission und Président-
schaft die Umweltminister zu einem Seminar iiber die
kunftige Gestaltung der Wasserpolitik der Gemein-
schaft. Hierbei wurden Leitlinien fiir die gemein-
schaftsweite Gewdisserpolitik der 90er Jahre entwik-
kelt,

455. Nordseeschutz

Auf deutschen Vorschlag wurde eine EntschlieBung
zum Schutz der Nordsee verabschiedet, Darin wird
nachdricklich auf die Probleme des Algenwachstums
und des Seehundsterbens, auf die Uberdiingung und
Schadstoffbelastung der Nordsee aber auch anderer
Meeresgewdsser in der Gemeinschaft und auf die
Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft fiir Schutz- und Umweltqualitat der Ge-
wdsser der Gemeinschaft hingewiesen, Die Kommis-
sion wurde aufgefordert, Vorschldge zur Verringe-
rung des Nahrstoffeintrages insbesondere aus der
Landwirtschaft sowie fir weitere MaBnahmen zur
Reinigung kemmunaler und industrieller Abwésser zu

erarbeiten.



d) Abfallpolitik

448. Titandioxid

Vor dem Hintergrund von seit 5 Jahren stagnierenden
Verhandlungen iiber den Vorschlag der Kommission
konnte mit der Verabschiedung konkreter politischer
Leitlinjen fiir die weitere Arbeit ein Durchbruch er-
zielt werden, Einigung wurde u. a. dariiber erzielt,
dab die Verklappung der Abfélle aus der Titandioxid-
Produktion und die Einleitung von festen und stark
sauren Abfallen bis 1989 zu beenden ist. Lediglich Kir
drei Mitgliedstaaten wird unter engen Voraussetzun-
gen eine Verlingerung der Frist bis 1992 vorgese-
hen.

447. GiftmUlltransporte in Dritte Welt

Vor dem Hintergrund der aktueilen Problematik von
Giftmilltransporten in die Dritte Welt wurde die Kom-
mission gebeten, den Vorschlag fir ein Verhand-
lungsmandat fiir die Verhandlungen tiber die UNEP-
Konvention iiber Abfallverbringung vorzulegen. Da-
bei soll sie darauf hinwirken, daf Giftmilltransporte
in die Dritte Welt unterbunden werden oder zumin-
dest an den Nachweis vorhandener umweltgerechter
Entsorgungskapazititen gebunden und auch entspre-
chend kontrolliert werden. Der Ratsprasident unter-
strich die Notwendigkeit, die Vorschriften fir den
grenziiherschreitenden Transport gefahrlicher Ab-
falle zu verbessern, Vermeidung und Wiederverwer-
tung von Abfillen zu intensivieren, sowie die Errich-
tung umweltvertraglicher Entsorgungsanlagen auf
gleich hohem Umweltstandard in den Mitgliedstaaten
sicherzustellen.

XVII. Europdisches Sozialwesen

a) Soziale Flankierung des Binnenmarktes

448. Sozlale Dimension

Die Verwirklichung des europiischen Binnenmarktes
pedarf der sozialen Flankierung. Hier ist es unter
deutscher Prasidentschaft gelungen, weitreichende
Entscheidungen zu treffen. Der Europdische Rat in
Hannover hat sich Ende Juni mit der Thematik der
sozialen Dimension des Binnenmarktes beschaftigt
und bekriftigt, da8 die MaBnahmen der Gemein-
schaft zur Verwirklichung des Sozialraums nicht zu
einer Abschwichung nationaler Vorschriften zum
Schutz der Arbeitnehmer fithren diirfen. Er hat her-
vorgehoben, daB es wichtig sei, die Sozialpartnher
wihrend des gesamten Prozesses der Verwirklichung
des einheitlichen Marktes zu informieren und zu kon-
sultieren.
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449, Sozialer Dialog

Gleichzeitig hat der Europaische Rat die Kommission
ersucht, ihren Dialog mit den Sozialpartnern zu inten-
sivieren und dabei Artikel 118Db des Vertrages beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen.

450. Troika-Vereinbarung, MaBnahmen zur sozialen
Flankietung

Der Rat hat durch eine Reihe von Entscheidungen
gezeigt, daB bereits jetzt konkrete Schritte zur sozia-
len Flankierung moglich sind,

Der Rat hat am 9. Juni 1988 das Arbeitsprogramm fiir
die Beratung eines Richtlinienpaketes von 6 Richili-
nien zur Verbesserung der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes der Arbeitnehmer am Arheitsplatz
sowie einen konkreten Zeitplan, den Deutschland mit
den beiden nachfolgenden Prasidentschaften Grie-
chenland und Spanien verabredet hatte, gebilligt. Mit
dieser Absprache ist sichergestellt, dalb der Rat das
Arbeitsschutzpaket der Kommission als zentrales An-
liegen zielstrebig weiterbearbeitet, Damit sind recht-
zeitig zur Europawahl auch im Sozialbereich konkrete
Fortschritte mdoglich.

451. Krebserregende Arbeitsstoffe

Er verabschiedete endgiiltig eine Richtlinie zum
Schutz der Arbeitnehmer durch ein Verbot bestimm-
ter Arbeitsstoffe und/oder Arbeitsverfahren. Die.
Richtlinie sieht vor, dal die Arbeitnehmer vor Gefah-
ren fiir thre Gesundheit durch ein vollstdndiges oder
tetlweises Verbot bestimmter Arbeitsstofie oder Ar-
beitsverfahren geschiitzt werden. Die Richtlinie nennt
vier Stoffe, deren Herstellung und Verwendung
grundsétzlich verboten sind, Von diesem Verbot gibt
es engbegrenzte Ausnahmen fur nationale Regelun-
gen, so auch fiir die Herstellung und Verwendung als
Zwischenprodukt.

Nach dem in der Bundesrepublik Deutschland prakti-
zierten System des Expositionsverbots kommt bereits
heute kein Arbeitnehmer mit den in der Richtlinie
genannten Stoffen in Berithrung. Damit wird das mit
der Richilinie verfolgte Ziel bereits heute bei uns
praktisch erreicht.

452. Benzol-Richtlinie

Der Rat legte ferner einen gemeinsamen Standpunkt
zum Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates uber den
Schutz der Arbeitnehmer vor Gefdhrdung durch Ben-
zol am Arbeitsplatz vor Gefahrdung durch Benzol am
Arbeitsplatz fest.

Die Richtlinie sieht fiir diesen krebserregenden Stoff
Grenzwerte vor, bei deren Uberschreitung z. B. die
Kennzeichnung von Behaltnissen, die Benzol enthal-
ten, das Tragen von besonderer Schutzkleidung sowie
die arztliche Uberwachung der Arbeitnehmer vorge-
schrieben ist.



Da die Mehrzahl der EG-Mitgliedstaaten noch keine
entsprechenden Regelungen fiir Benzol hat, sind ein-
heitliche Schutzvorschriften in den Mitgliedstaaten
notwendig. ‘

In der Bundesrepublik Deutschland hat die Richtlinie
keine groBe politische Bedeutung mehr, da die Ge-
fahrstoffverordnung eallgemeine Schutzvorschriften
fur alle krebserzeugenden Stoffe einschlieBlich Ben-
zol enthalt.

483. Grenzwertrichtlinie

Der Rat legte auBerdem einen gemeinsamen Stand-
punkt zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur
Anderung der Richtlinie 80/1107/EWG zum Schutz
der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch chemi-
sche, physikalische und biologische Arbeitsstoffe bei
der Arbeit fest.

Die Richtlinie sieht vor, kiinftig neben rechtsverbind-
lichen Grenzwerten auch empfohlene Richtgrenz-
werte [lr Gefahrstoffe auf EG-Ebene festzulegen, Fer-
ner soll eine EG-einheitliche MeBstrategie eingefithrt
werden, die festlegt, wie diese Grenzwerte ermittelt
werden.

Der Vorschlag wurde seit fast zwei Jahren im Rat kon-
trovers diskutiert. Der deutsche KompromiBvorschlag,
der schlieBlich zur Festlegqung eines gemeinsamen
Standpunktes fihrte, sieht vor, daB zusétzlich zum
bestehenden System von verbindlichen Grenzwerten
die Méglichkeit geschaffen wird, empfohlene Richt-
grenzwerte EG-einheitlich festzulegen. Es ist zu er-
warten, daB wegen des empfehlenden Charakters der
Richtgrenzwerte und ihrer wissenschaftlichen Erar-
beitung kiinftig fiir erheblich mehr Stoffe Grenzwerte
auf EG-Ebene bestimmt werden.

454, Krebsrichtlinie — allgemein —

Der Rat erzielte eine materielle Einigung im Rahmen
einer Orientierungsdebatte beim Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber den Schutz der Arbeitmeh-
mer gegen Gefdhrdung durch Karzinogene am Ar-
beitsplatz. Ziel dieser Richtlinie ist es, den Schutz der
Arbeitnehmer gegen krebserregende Stoffe am Ar-
beitsplatz weiter zu verbessern. Abweichend von dem
bisherigen System der einzelstoffbezogenen Richili-
nien wird ein neues Konzept eingefiihrt, das eine fir
den Umgang mit allen krebserzeugenden Stoffen gel-
tende allgemeine Schutzregelung schalfft.

455, Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz

Aulerdem fihrte der Rat eine Orientierungsdebatte
zu zwei Richtlinien zur Verbesserung der Sicherheit

und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer am |

Arbeitsplatz, die auf eine gemeinsam von der Bundes-
republik Deutschland, Danemark und Griechenland
inititerte Entschliefung {iber Sicherheit, Arbeitshy-
giene und Gesundheitsschutz vom Dezember 1987
zurtickgehen, Dabei handelt es sich zum einen um

eine Rahmenrichtlinie, die insbesondere Vorschriften
zur Organisation des Arbeitsschutzes in den Betrieben
enthalt. Die zweite Richtlinie legt Mindestanforderun-
gen an Arbeitsstatien fest.

Der Rat heauftragte den AusschuB der Standigen Ver-
treter, die Beratungen iiber die beiden Richtlinienvor-
schldge auf der Grundlage der Vorschlage der Kom-
mission fortzusetzen, damit der Rat entsprechend dem
vorgesehenen Zeitplan die Richtlinien his zum
30. Juni 1989 verabschieden kann.

456. Aktionsprogramm Behinderte

Der Rat hat im Berichtszeitraum ein 2. Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft zugunsten der Behinderten
mit einem Finanzvolumen von 19 Mio, ECU fiir vier
Jahre beschlossen. Mit dem Programm solien die Ar-
beiten des Ende 1987 ausgelaufenen 1. Aktionspro-
gramms fur die Jahre 1988 — 1991 fortgesetzt und wei-
terentwickelt werden. Es handeli sich dabei im we-
sentlichen um folgende Aktionen:

— Fortsetzung des bestehenden Gemeinschaftsver-
bundes von Reha-Zentren.

— Unterstiitzung von zwei Netzen lokaler MaBnah-
men mit Modellvorhaben (je ein gemeinschafts-
weites Netz fiir berufliche und soziale Eingliede-
rung Behinderter). Aulerdem Finanzierung eines
3. Netzes von Projekten zur schulischen Integra-
tion von Behinderten entsprechend dem Beschluf
des Bildungsrates von 1987,

— Handynet = gemeinschalftliches Informationsnetz,
das zunéchst fiir technische Hilfen ausgebaut
wird.,

b) SczialmaBnahmen im Bereich EGKS

457. Umstellungsdarlehen

Im Berichtszeitraum wurden 2 Antrage auf Gewdah-
rung von Umstellungsdarlehen {Globaldarlehen) im
Rahmen des Artikels 56 § 2a EGKS-Vertrag mit einer
Kreditsumme von 205 Mio. DM an die Kommission
gestellt. Mit Hilfe dieses Darlehens sollen etwa 6 200
neue Arbeitsplatze, von denen etwa 4 200 fiir ehema-
lige EGKS-Arbeitnehmer geeignet sind, geschaffen
werden.

458. Anpassungshilfe

Irq Rahmen des Artikels 56 § 2b EGKS-Vertrag (Anpas-
sungshilfen) werden fiir 24 247 Arbeitnehmer der
EGKS-Industrien, die von AnpassungsmaBnahmen be-
troffen sind, bei der Kommission Beihilfen {Héhe des
Volumens liegt noch nicht fest) beantragt.
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459, EGKS-Wohnungsbau

Die Mittel des 10. EGKS-Wohnungsbauprogramms,
2. Abschnitt, werden kontinuierlich in Anspruch ge-
nominen.

XVIil. Frauenpolitik

Der Beratende AusschuB fiir Chancengleichheit von
Frauen und Mannern beriet auf seiner Sitzung am
20./21. Juni 1988 u. a. folgende Vorlagen:

460. Ausidndische Frauen

Entwurf einer Mitteilung der Kommission tiber Aktio-
nen zugunsten von auslandischen Frauen. In der Mit-
teilung werden zahlreiche MaSnahmen vorgeschla-
%en und die Mitgliedstaaten zu vermehrter eigener

ffentlichkeitsarbeit zugunsten dieses Personenkrei-
ses aufgefordert. Von deutscher Seite wurde auf die
am 20./21. Oktober 1987 durchgefiihrie Anhdrung zur
Situation der auslandischen Frauen in der Bundesre-
publik Deutschland hingewiesen.

461. Vermeidung sexueller Beldstigung am
Arbeitsplatz

Die Vorlage der Kommission itber sexuelle Beldsti-
gung am Arbeitsplatz sieht das zentrale Problem in
der Gestaltung des Arbeitsumfeldes, wofir die Arbeit-
geber verantwortlich seien. Der Ausschub sprach sich
fiir eine Empfehlung zur Vermeidung sexueller Bela-
stigungen am Arbeitsplatz aus.

462, Vereinbarkeit von Familie und Berut

Entwurf einer Empfehlung zur besseren Vereinbar-
keit von Familie und Beruf. Der AusschuB begriiite
diese Vorlage, riet jedoch zu einer Verabschiedung
durch den Rat und nicht durch die Kommission, wie
urspriinglich vorgesehen.

Der AusschuB hat sich auf einer Sondersitzung am
13. September 1988 mit Fragen seiner Zusammenset-
zung und Arbeitsweise befaBt.

463. Informelles Treffen der fir Frauenfragen
zustéandigen Minister

Zum ersten Male wurde ein informelles Treffen der flr
Frauenfragen zustindigen Minister unter deutscher
Prisidentschaft einberufen. Er fand am 26, April 1988
in Berlin statt. Auf ihm wurde erstmals die Frage nach
den Auswirkungen des europdischen Binnenmarktes
auf die Beschaftigungssituation von Frauen gestellt.
Die Bundesrepublik Deutschland kiindigte ein ent-
sprechendes Forschungsvorhaben an und empfahl
eine BEG-weite Untersuchung zu diesem Thema.

Das informelle Treffen stellte férner die Problematik
der Frauenarbeitslosigkeit besonders heraus, da
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Frauen in den Mitgliedstaaten — GroBbritannien und
Irland ausgenommen — von Arbeitslosigkeit starker
betroffen sind als Manner. Die deutsche Prasidentin
setzte sich dafiir ein, daB die Mitgliedstaaten Sonder-
programme fiir Frauen einrichten und spezifische
MaBnahmen ergreifen, um die Frauenarbeitslosigkeit
zu verringern.

484. Aktionsprogramm flr Landfrauen

Die Bundesregierung hat weiterhin die EG-Kommis-
sion aufgefordert, ein Aktionsprogramin speziell fur
europaische Landfrauen vorzulegen, da die EG die
Landfrauen im Hinblick auf ihre besondere wirt-
schaftliche und soziale Rolle in der europdischen
Landwirtschaft nicht aus den Augen verlieren darf.
Das Aktionsprogramm soll insbesondere die Auswir-
kungen der Entwicklung des europdischen Agrar-
marktes auf die Situation der Bauerinnen beriicksich-
tigen.

465, Vertretung von Frauen in leitenden Positionen der
EG

Aufgrund der deutschen Initiative wurde auch die
Vertretung von Frauen in leitenden Positionen der EG
thematisiert. Die Minister bedauerten, da8 in der
30jahrigen Geschichte der EG noch nie eine Frau als
Mitglied der EG-Kommission tatig war und hielten
— auch aus Griinden der Glaubwiirdigkeit einer eu-
ropaischen Frauenpolitik — konkrete Schritte fur not-
wendig. Die kommende Neubesetzung der EG-Kom-
mission wurde als ein geeigneter Anlafi gesehen.

488. Seminar zur Frauengleichstellung

Am 15./16. Juni 1988 fiihrte die Bundesregierung zu-
sammen mit der EG-Kommission in Hannover ein EG-
Seminar zu den Frauen-Gleichstellungsinstitutionen
in den EG-Staaten durch. Es ist eine sehr erfreuliche
Entwicklung, daf es noch nie zuvor so viele frauen-
politische Institutionen in den EG-Mitgliedstaaten
gab wie heute, auch wenn im Moment die Bundesre-
publik Deutschland der einzige Staatist, der ein Frau-
enministerium aufzuweisen hat,

Der EG-weite Erfahrungsaustausch der Frauenbeauf-
tragten {iber die verschiedenen Systeme und ihre je-
weilige Effektivitat war der erste seiner Art und ein
wichtiger Schritt hin zu einer frauenpolitischen insti-
tutionellen Vernetzung auf eurcpaischer Ebene.

XIX. Jugendpolitik
467. Programm Jugend fir Europa

Mit der Verabschiedung des Programms ,Jugend fur
Europa“ ist das ,Europa der Birger” unter deutscher
Prasidentschaft einen weiteren Schritt verangekom-
men. Das Programm, das am 16. Juni 1988 vom Rat
angenommen worden ist, wird auBerschulische Ju-



gendbegegnungen, Fortbildungsprogramme fir Ver-
antwortliche der Jugendarbeit sowie den Aufbau von
Strukturen fiir den Jugendaustausch férdern. Bei ei-
ner Laufzeit von dreieinhalb Jahren (ab 1. Juli 1988)
umfaBt es ein Finanzvelumen von 18,5 Mio. ECU und
wird voraussichtlich 30 000 Jugendlichen unmittelbar
zugute kommen.

XX. Gesundheitspolitik
a) Allgemeines
468. Koordinierung naticnaler Politik

Der Rat und die im Rat vereinigten Vertreter der Re-
gierungen der Mitgliedstaaten haben am 31. Mai
1988 in Briissel eine Reihe von wichtigen Entschei-
dungen getroffen, die [ir die Weitlerentwicklung einer
gemeinschaftlichen Gesundheitspolitik von auBeror-
dentlich groBer Bedeutung sind. Damit ist ein weiterer
wichtiger Schritt auf dem Weg zu einem ,Europa der
Biirger” getan worden. Mit ihren Entscheidungen ha-
ben die Gesundheitsminister ihren Willen verdeut-
licht, die Gesundheitspolitik zu einem integrierten Be-
standteil der europdischen Einigung zu machen. Die
dafiir entwickelten Instrumente, insbesondere zur Ko-
ordinierung der jeweiligen nationalen Politik in die-
sen Bereichen, erscheinen unter Einbeziehung der
entsprechenden Kommissionsaktivititen geeignet,
sowohl gesundheitspolitische als auch europapoliti-
sche Fortschritte zu erzielen, die mittelfristig auch zu
einer Verbesserung der gesundheitlichen Situation
der Blirger bei AIDS und Krebs fithren werden.

b) ,AlDS
469. Konzept zur AlDS-Bekdmpfung

Auf der Grundlage der von der Ad-hoc-Gruppe-AIDS
erarbeiteten umfassenden Unterlagen iiber die jewei-
ligen einzelstaatlichen Mafinahmen und zur epide-
miologischen Situation in den Mitgliedstaaten stellten
die Minister fest, daf alle Mitgliedstaaten entspre-
chend dem in ihren Schlulifelgerungen vom 15, Mai
1987 niedergelegten gemeinsamen Konzept bei der
AIDS-Bekampfung eine einheitliche Politik verfolgen,
Diese Politik wahrt die Grundsatze der Freiziigigkeit
und der Gleichbehandlung, wie sie in den Vertrdgen
festgelegt sind, in vollem Umiang. Die Minister beton-
ten, dal} die Grundsatze der WHO, der Londoner Er-
klarung vom 28. Januar 1988 (Internationale Gipfel-
konferenz der Gesundheitsminister) und die Empfeh-
lung des Europarates vom 6. Februar 1987 auch fir
die AIDS-Politik der EG velle Giltigkeit haben.

470. Grundsétze EG-weiter AIDS-Bekédmpfung

Die Minister betonten [olgende Grundsétze der Politik
auf EG-Ebene:

— Angesichts der Tatsache, daB AIDS ein Problem
der Volksgesundheit ist, muf} die Bekampfung der

Krankheit von entsprechenden Uberlegungen be-
stimmt sein.

— Der Vorbeugung im Wege von Aufklarung und
Gesundheitserziehung ist bei der AIDS-Bekdmp-
fung absoluter Vorrang einzurdumen.

— Jede Politik systematischer und obligatorischer
Kontrollen ist unter dem Aspekt der Vorbeugung
unwirksam,

— Jegliché Diskriminierung und Stigmatisierung von
AIDS-betroffenen Personen - insbesondere am
Arbeitsplatz — ist zu vermeiden,

471. Austausch epidemiologischer Daten

Konkret wurde vereinbart, einen regelméfigen und
raschen Austausch von epidemiologischen Daten
iber AIDS in der Gemeinschaf! vorzunehmen. Dieser
Austausch soll vierteljahrlich ber das entsprechende
Koellaborationszentrum der WHO in Paris erfolgen. Ein
erster Bericht Uber die epiderniologische Situation
wurde den Ministern vorgelegt und von ihnen zur
Kenntnis genommen.

472. AIDS-Informationsaustausch {ber MaBnahmen
zur Bekdmpfung

Des weiteren wurde vereinbart, auf Gemeinschafts-
ebene einen regelmafigen Austausch von Informatio-
nen iber die von den Mitgliedstaaten in Aussicht ge-
nommenen und beschlossenen Aktionen, MafBnah-
men und Initiativen zur Bekdmpfiung von AIDS vorzu-
nehmen. Dabei sollten insbesondere dem Drogenpro-
blem in Verbindung mit der AIDS-Bekampfung be-
sondere Aufmerksamkeil geschenkt und Fragen der
Verbesserung der Beratung und Pflege von Sero-posi-
tiven und an AIDS erkrankten Personen, die Bemi-
hungen zur Vermeidung von Diskriminierung, die
bessere Qualifikation der Personen, die von Berufs
wegen oder freiwillig an der AIDS-Bekémpfung teil-
nehmen sowie die Forderung von Selbsthilfeinitiati-
ven einbezogen werden,

473. AlDS-Koordinierung der Forschung

Von besonderer Bedeutung ist hier auch die Koordi-
nierung der Ferschung, die im Rahmen des 4. Pro-
gramms der Kommission zur medizinischen Gesund-
heitserforschung erfolgt. Hier besteht eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den entsprechenden Arbeits-
gruppen des Forschungsprogramms und der Ad-hoc-
AIDS-Arbeitsgruppe des Rates, die bereits im Juli
1988 eine erste gemeinsame Tagung in Berlin durch-
gefiihri haben, bei der auch Einrichtungen des Landes
Berlin (AIDS task force des Senators), die deutsche
und die Berliner AIDS-Hilfe besucht wurden.

Insgesamt kann fir die Aktivitdten auf EG-Ebene fest-
gestellt werden, dall damit der in der Koordinations-
vereinbarung gegebene Auftrag, eine eurcpdische
AIDS-Strategie zu entwickeln, voll erfillt ist.
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¢) ,Europa gegen den Krebs"

474. Programm

Bei der Bekampfung von Krebs konzentrieren sich die
Arbeiten gegenwértig auf MaBnahmen der Kommis-
sion zur Umsetzung bzw. Verwirklichung der im Pro-
gramm ,Europa gegen den Krebs" vorgesehenen Ak-
tivitdten.

475. Krebsbericht der Kommission

Uber den Stand der einzelnen Arbeiten hat die Kom-
mission im Frithjahr 1988 einen umfassenden Bericht
vorgelegt, in dem u. a. auch die — inzwischen beho-
benen — ,Schwierigkeiten" bei der Finanzierung so-
wie der Organisation erldutert werden. Der Bericht
nennt als Schwerpunkte der gegenwartigen Arbeit
die Krebsverhiitung, insbesondere die Bekampfung
des Tabakkonsums, die Verhltung berufsbedingter
Krebskrankheiten, systematische Fritherkennungs-
untersuchungen und die Krebsforschung.

476. Schwerpunkte der Krebsbekdmpfung

Die Minister haben auf ihrer Sitzung am 31. Mai 1988
die bei der Durchfithrung des Programms erreichten
Fortschritte zur Kenntnis genommen und bekraftigt,
dabB sie der Krebsbekdmpfung weiterhin hdchste Prio-
ritat eintdumen. Sie erklirten dabei ausdritcklich, dafi
sie die Aktionen gegen das Rauchen als zentralen
Bestandteil der Krebsbekdmpfung in der Gemein-
schaft ansehen und nannten als Schwerpunkte fol-
gende Bereiche: .

— den Schutz der Nichtraucher, insbesondere der
Offentiichkeit,

— die Férderung der Gewohnheit, nicht zu rau-
chen,

— die Einschréankung in der Werbung.

Im iibrigen wurde daran erinnert, da8 die Einrichtung
von Krebsregistern in den Mitgliedstaaten und in der
Gemeinschaft ein grundlegendes Hilfsmittel Hir die
Krebsforschung ist. Die Minister kamen darin lUberein,
dieses Problem unter Berticksichtigung des Schutzes
der epidemiologischen Daten eingehend zu prifen.

477. Tabakerreugnisse, Etikettierung und Teerrichtiinie

Die Beratung der von der Kommission Anfang 1988
vorgelegten Vorschldge zu Richtlinien des Rates zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten {iber die Etikettierung von
Tabakerzeugnissen sowie iber den héchstzulassigen
Teergehalt von Zigaretten wurde intensiv fortgesetzt.
Besonders bei der ,Teerrichtlinie* sind wegen der
damit verbundenen strukturellen Probleme erhebli-
che Schwierigkeiten aufgetreten. Die Beratung soll
unter der griechischen Prasidentschaft zigig fortge-
setzt werden mit dem Ziel, die Etikettierungsrichtlinie
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méglichst noch in diesem Jahr zur Verabschiedung zu
bringen.

Die Bundesregierung halt im gesamten Bereich der
Krebsbekampfung eine enge Abstimmung der EG-
Aktivititen mit den entsprechenden nationalen Akti-
vitaten z. B. bei der Bekdmpfung des Rauchens hzw.
bei der Forderung des Nichtrauchens fir erforderlich
und wird ihre eigenen Aktivititen daran orientie-
ren.

478. Treffen der Krebsexperten

Besonders hervorzuheben in diesem Zusammenhang
ist das Treffen der europdischen Krebsexperten, das
am 3. und 4. Mai in Bonn stattfand und an dem auch
der Bundeskanzler und die Bundesminister fir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit, fur Arbeitund
Sozialordnung und fiir Forschung und Technologie
zeitweise teilgenommen haben. Damit hat die Bun-
desregierung ihr Interesse und ihre Unterstiitzung des
europaischen Programms nach auBen hin wirkungs-
voll unterstrichen.

479. Europdische Woche gegen Krebs

Ein voller Erfolg war auch die ,Europdische Woche
gegen den Krebs®, deren zentrale Veranstaltungen
vom 3. bis 5. Mai in Bonn stattfanden. Unter Beteili-
gung zahlreicher an der Krebsbekampfung beteilig-
ten Institutionen fanden die Veranstaltungen ein gro-
Bes Interesse bei der Bevélkerung, was auch in einer
breiten Berichterstattung in den Maedien, insbeson-
dere im Fernsehen, seinen Niederschiag fand.

Im Mittelpunkt der Krebswoche stand der ,Europai-
sche Codex gegen den Krebs”, in dem Verhaltensre-
geln gegeben werden, wie bestimmte Krebsarten ver-
mieden werden konnten. Es ist davon auszugehen,
daB diese Aktivitaten ,Europdisches Jahr gegen den
Krebs* 1989 intensiv fortgefiihrt werden.

XXI. Bildungs- und Kuiturpolitik

480. Bildungspolitik und Binnenmarkt

Im Bildungsbereich lag der Schwerpunkt in der Erér-
terung des Beitrags der Bildungspolitik zur Verwirkli-
chung des einheitlichen Binnenmarktes bis 1992. Der
Rat und die im Rat vereinigten Minister fithrten hierzu
am 24. Mai 1988 eine breite Aussprache, in deren Mit-
telpunkt die Ausarbeitung mittelfristiger Perspekti-
ven der bildungspolitischen Zusammenarbeit sowie
Fragen des Fremdsprachenunterrichts in den Landern
der Gemeinschaft standen. Der Rat und die im Rat
vereinigten Minister verabschiedeten ferner SchluB-
folgerungen zum zweiten Aktionsprogramm ,Uber-
gang von der Schule in das Erwachsenen- und Er-
werbsleben”, eine Entschliefung zur europaischen
Dimension im Bildungswesen sowie eine Entschlie-



Bung zur Umweltbildung. Zu den Programmen
COMETT und ERASMUS wurden Zwischenberichte
zur Kenrtnis genommen.

481. COMETT

Inzwischen hat die Kemmission unter dem 25. Juli ei-
nen Vorschlag fiir die Fortsetzung des COMETT-Pro-
gramms mit einer Laufzeit von 5 Jahren und einer
Mittelausstattung von 250 Mio. ECU und einer Off-
nung fir EFTA-Staaten und internationalen Organi-
sationen unterbreitet,

482. DELTA

Aus bildungspolitischer Sicht ist ferner die Verab-
schiedung des Programms DELTA und des Pro-
gramms ,Jugend fiir Europa® zu begriilen. Im
DELTA-Programm geht es um die Foérderung der For-
schung und Entwicklung auf dem Gebiet fortgeschrit-
tener Technologie zur Unterstlitzung des Lernens, im
Programm ,Jugend fiir Europa“ um einen J ugendaus-
tausch zwischen den EG-Landern.

XXIl. Sport

483. Olympisches Jahr 1992

Am 7, Juni 1988 legte der AusschuB iy Jugend, Kul-
tur, Bildung, Information und Sport dem Europaischen
Parlament den Bericht und einen EntschlieBungsan-
trag tiber den Beitrag Europas zum Olympischen Jahr
1892 vor (Dok. EP A 2 — = 114/88).

484. Sportliche Wettkdmpfe, einheitliches Auftreten
der Zwalf

Am 8. Juni 1988 trafen sich auf Einladurng und unter
Vorsitz des fir institutionelle und kulturpolitische Fra-
gen zustandigen EG-Kommissars Ripa di Meana die
NOK-Prasidenten der Mitgliedstaaten mit der Kom-
mission in Briissel, um Maglichkeiten der EG-Zusam-
menarbeit und des einheitlichen Auftretens der Zwélf

im Sport (z. B. gemeinschaftliche Mannschatft, Tragen
des Gemeinschaftsemblems in Seoul) zu erértern.

485. Adonnino-Bericht

Der Meinungsaustausch tiber die aus dem s0g. Adon-
nino-Bericht ,Europa der Biirger” veranlafiten Folge-
mabnahmen und tiber die Auswirkungen des europai-
schen Binnenmarktes (1992) im Bereich des Sports
wurde auf Einladung der griechischen Ratsprasident-
schaft (Beginn: 1. Juli 1988) am 16./17. Juli 1988 in
Athen auf dem ersten informellen Treffen der fir
Sportfragen zustdndigen Minister fortgesetat.

486. Sportpolitische Initiativen der Gemeinschaft

Beide europdische Treffen zeigten, dafl die Vorstel-
lungen der EG-Kommission iiber sportpolitische In-
itiativen der Gemeinschaft noch weiterer Diskussion
und Klirung bediifen; insbesondere bedarf es der
Klarung, wie sich die EG-Aktivitaten in bestehende
Strukturen der europdischen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des Sports einfiigen sollen.

Der Meinungsaustausch soll auf einem weiteren Tref-
fen der EG-Sportminister am 9. April 1989 in Olympia
fortgesetzt werden.

487. Haltung der Bundesregierung

Die Bundesregierung bekennt sich nachdriicklich zu
den Bemthungen um eine weitere européische Eini-
gung aufl der Grundlage der Romischen Vertrage, Sie
unterstiitzt die Schaffung eines ,Europas der Birger*®
entsprechend den Beschlissen des Europaischen Ra-
tes vom Juni 1985 in Mailand, Hierzu muB auch der
Sport als wesentliches Element der europdischen Be-
gegnung und Vélkerversténdigung seinen Beitrag lei-
sten,

Nach Auffassung der Bundesregierung ist Sportpoli-
tik und Sportférderung grundsétzlich jedoch keine
Aufgabe der Gemeinschaft, sondern bleibt eine solche
der Mitgliedstaaten.

Zuldssige MaBnahmen der EG miissen daher mit den

Regierungen und Sportorganisationen der Mitglieds-
linder abgestimmt werden.
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C. AuBenbeziehungen ;

l. AuBenwirtschaftspolitik

a} Handelspolitik

488. Verhandiungsstand Uruguay-Runde

Die Verhandlungspartner in der neuen Runde der

multilateralen Handelsverhandlungen im GATT, der
Uruguay-Runde, haben erfolgreich die Palette der

Themen analysiert und strukturiert und die Phase der .

konkreteren Verhandlungen eingeleitet. Ein wichti-
ges Orientierungszeichen auf diesem Weg war das
informelle Handelsministertreffen in Konstanz.

Die EG hat bisher eine aktive und konstruktive Rolle
gespielt und auchin sensiblen Bereichen — Landwirt-
schaft, neue Themen (Dienstleistungen, Schutz geisti-
ger Eigentumsrechte] — Verhandlungsbereitschaft
hewiesen. Trotz z. T. sehr unterschiedlicher Stand-
punkte hat die Cemeinschaft eine bemerkenswerte
Einigungsfahigkeit dokumentiert.

489. Midterm-Review Uruguay-Runde

Fiir das wichtige Zwischenziel der Uruguay-Runde,
das Halbzeit-Ministertreffen {Midterm-Review) in
Montreal im Dezember 1988, sind greifbare (Zwi-
schen- oder Teil-)Ergebnisse und klare Perspektiven
fir den erfolgreichen AbschluB der Runde notwendig.
Als mégliche Bereiche flr Zwischen- und Teilergeb-
nisse zeichnen sich jetzt schon ab die Verhandlungs-
gruppen ,Tropische Produkte' {mit Sonderstatus be-
reits in Erklarung von Punta del Este) und Institutio-
nelle Themen des GATT (incl. Streitschlichtung, han-
delspolitische Linderexamina, stirkere Mitwirkung
der Minister, engere Zusammenarbeit GATT mit Bret-
ton-Woods-Institutionen).

Allerdings ist zu erwarten, daB inshesondere von sei-
ten der US4 und der sog. Cairns-Gruppe {Australien,
Kanada, Argentinien, Chile, Neuseeland, Ungarn,
Brasilien, Kolumbien, Philippinen, Malaysia, Thai-
land, Indonesien, Uruguay) starker Druck ausgeiibt
wird, auch im Agrarbereich greifbare Fortschritte vor-
weisen zu konnen. GroSes Interesse der USA und der
EG besteht auferdem im Bereich Dienstleistungen
und Schutz geistiger Eigentumsrechte. Ernst zu neh-
men sind auch die Forderungen der Entwicklungslén-
der, die beklagen, daB in den fir sie wichtigen Ver-
handlungsbereichen, insbesondere Textil, bisher
keine bzw. sehr geringe Fortschritte erzielt wurden.

490. Binnenmarikt und Uruguay-Runde
Im zunehmenden MaBe wird eine Verhindung der
Uruguay-Runde mitdem Ziel der Vollendung des Bin-

nenmarktes im Jahre 1992 hergestellt. Aus verschie-
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denen Richtungen [USA, Japan, EL) wird die Befiirch-
tung geaufert, daf die Vollendung des Binnenmark-
tes zu einer Abkapselung gegeniiber Drittlandern
fiihren wird. Die Bundesregierung tritt mit Nachdruck
f{ir einen offenen Binnenmarkt ein und wird dies auch
in Zukunft tun.

b} Allgemeine Zolipraterenzen der EG fiir
Entwicklungsl@nder

491. Berliner Importmesse ,Partner des Fortschritts”

Im Berichtszeitraum konnte wiederum gine besondere
EG-Zollpraferenzregelung zugunsten der Berliner
Ubersee-Importmesse ,Partner des Fortschritts”, die
insbesondere neuen Exporteuren in Entwicklungslan-
dern eine Chance bieten soll, erreicht werden, Diese
Messe findet alljahrlich im Spatsommer {1988 vom
31. August bis 3. September) statt, wenn die Jahres-
Zollkontingente und Plafonds des Allgemeinen EG-
Praferenzsystems (APS) haufig schon ausgenutzt
sind,

Gegeniiber den 1987-Regelungen wurden einerseits
eine Reihe von Anpassungen an das reguliare APS
{insbesondere produktweise Ausschliisse von fortge-
schrittenen Entwicklungsldndern), andererseits aber
auch Verbesserungen — insbesondere eine Erhohung
der Zollfreimengen fiir Berliner Messegeschafte von
4,5% auf 6% — vorgenommen.

492, EG-Praferenzen fur Entwicklungsidnder 1989

Ein im Juli vorgelegter Vorschlag der Kommission fiir
die reguldre EG-Praferenzregelung (APS) 1989 sieht
insbesondere folgendes vor:

_ Die ,Differenzierungspolitik” bei gewerblichen
Waren (weniger Praferenzvorteile fiir fortgeschrit-
tene Entwicklungslander, datlr Ausweitung der
Zolibegiinstigung gegeniber den librigen Ent-
wicklungslandern) soll fortgesetzt werden, Fir 7
petrochemische Produkte aus Saudi-Arabien wird
die Halbierung der zollfreien J ahreshéchstmengen
vorgeschlagen.

_ Die Aufteilung der Zollkontingente unter den EG-
Mitgliedstaaten, die streng genommen eine Ab-
weichung vom Prinzip der Zollunion darstellt, soll
abgeschalft bzw. gelockert werden.

— Fiir einige Agrarerzeugnisse, u. a. Tabakwaren,
werden Senkungen der Praferenzzollsatze vorge-
schlagen.

_ Die EG-Praferenzgewahrung gegeniiber Stdke-
rea soll weiter ausgesetzt bleiben, solange die Dis-
kriminierung der EG gegeniiber den USA im



koreanischen gewerblichen Rechtsschutz fort-
dauert.

Der Vorschlag wird zur Zeit in den Ratsgremien bera-
ten. Die Prasidentschaft strebt die Verabschiedung
durch den Rat am 21./22. Oktober an.

¢) Antidumping-/Ausgleichszoliverfahren

493. Antidumping Personalsituation bei der
Kommission

Im Berichtszeitraum konnte der durch die steigende
Zahl der Antidumpingverfahren bedingte Personal-
engpal bei der zustindigen Dienststelle der EG-Kom-
migsion weiter abgebaut werden, Die Miltgliedstaaten
haben einem zweiten Unterstiitzungsersuchen der
Kommission Folge geleistet und weitere nationale Be-
amte in die Antidumpingabteilung fiir einen befriste-
ten Zeitraum abgeordnet. Im Rahmen dieser Aktion ist
die Kommission erstmals auch an die Bundeslander
mit der Bitte um Personalverstarkung herangetre-
ten.

494. Antidumping — Stand der Verfahren —

Im Berichtszeitraum wurde in 13 Fillen ein Verfahren
oder eine Uberpriifung eines Verfahrens eingeleitet.
Bei 6 Verfahren wurden vorlaufige und bei 5 Verfah-
ren endgililtige Zo6lle verhangt. In einem Verfahren
wurde eine Mindestpreisvereinbarung angenommen.
Die Verfahren betrefien teilweise mehrere Lander.

4 Verfahren sind auBer Kraft getreten, nachdemn ihre
5jéhrige Giiltigkeit abgelaufen und eine Verlinge-
rung der MaBnahmen nicht beantragt worden war.

495. Teile-Regelung

Nach der sog. Teile-Verordnung fir in der EG mon-
tierte Waren wurde ein neues Verfahren eingeleitet,
In zwei Verfahren wurden Zélle verhéngt, durch die
vier Firmen von Verpflichtungen abgelést werden,
den EG-Anteil der bei der Montage verwendeten
Teile ausreichend anzuheben.

496, Seefrachtdurmnping

In dem anhéngigen Verfahren iiber unlautere Preis-
bildungspraktiken in der Seeschiffahrt gegen ein
koreanisches Unternehmen ist noch nicht itber MaB-
nahmen entschieden worden.

d) Zollunicon
497, Zollrechtsharmonisierung, Fortschritte
Im Berichtszeitraum konnte — noch unter der deut-

schen Prasidentschaft — eine Reihe von Rechtsakten,
die fiir das Funktionieren der Zollunion von erhebli-

cher Bedeutung sind, verabschiedet oder es konnten

gemeinsame Standpunkte hierzu festgelegt werden.
Die Konsolidierung der Zollunion, insbesondere
durch Schaffung unmittelbar geltender Verordnun-
gen, die spéter zu einem ,EG-Zollgesetz" zusammen-
getiihrt werden sollen, ist vor dem Hintergrund des
Binnenmarktes 1992 besonders wichtig, Im einzelnen
handelt es sich um die Verordnungen iiber:

— Freizonen
— Zollager

— Erfassung der in das Zollgebiet der Gemeinschaft
verbrachten Waren

— Zollschuldner und

-~ Dreiecksverkehrim Rahmen des passiven Verede-
lungsverkehrs,

AubBerdem wurde die geltende Verordnung (iber Zoll-
befreiungen (VO 918/83) durch eine Anderungsver-
ordnung erweitert. Dementsprechend ist auch die
17. MWSt-Richtlinie, die die MWSt-Befreiung fiir die
nach der VO 918/83 zollireien Waren enthalt, erganzt
worden,

498. Zollrechtsharmonisierung, Berlicksichtigung
wichtiger deutscher Interessen

Die wirtschaftlich wichtigsten Verordnungen sind die
VO tber Zollager und Freizonen. Beide Bereiche
waren bisher durch Richtlinien geregelt. Die neuen
Verordnungen entsprechen in den wesentlichen
Punkten der bisherigen liberalen Regelung. Insbeson-
dere bei der fiir unsere Freihdfen an der Nord- und
Ostsee wichtigen Freizonenverordnung war es wich-
tig, einschrankende Bestimmungen zu vermeiden.
Dies ist weitgehend gelungen. Insbesondere konnte
erreicht werden, dal die sog. Freizonen-Fiktion, wo-
nach Waren in Freizonen als nicht im Zollgebiet be-
findlich gelten, in die Verordnung aufgenommen
wurde. Ferner kongte das Verarbeitungsprivileg des
Alten Freihafens Hamburg auf der Basis des Status
quo aufrechterhalten werden.

499. VO Uber Erfassung der in das Zollgebiet der
Gemeinschaft verbrachten Waren

Die VO lber die Erfassung der in das Zollgebiet der
Gemeinschaft verbrachten Waren legt einheitliche
Regeln fest, nach denen die aus dritten Landern in die
Gemeinschaft eingegangenen Waren verfahrensmaé-
Big behandelt werden miissen.

500. VO Uber Zollschuldner

Die VO liber den Zollschuldner bestimmt — in Ergén-
zung der VO iiber die Zollschuld von 1987 — die Per-
son, die im Einzelfall zur Erfillung der Zollschuld ver-

pflichtet ist,
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501. Dreiecksverkehr bei passiver Veredelung

Mit der VO {EWG) Nr. 1970/88 des Rates iiber den
Dreiecksverkehr im Rahmen des passiven Verede-
lungsverkehrs und des Standardaustauschs vom
30, Juni 1988 (ABl, der EG Nr. L. 174 vom 6. Juli 1988)
ist der Anwendungsbereich fiir die Gewéhrung der
ZollerméBigung nach passiver Veredelung erweitert
worden. Nach dieser VO kénnen Gemeinschaftswa-
ren aus einem Mitgliedstaat voriibergehend ausge-
fihrt und nach Bearbeitung, Verarbeitung oder Aus-
besserung in einem Drittland in Form von Verede-
lungserzeugnissen unter ZollermaBigung in einem
anderen Mitgliedstaat wieder eingefithrt werden. Die
Méglichkeit des Dreiecksverkehrs tragt dem Gedan-
ken und den Zielen einer Zelunion Rechnung.

. Grundstoffpolitik

Die Bundesregierung verfolgt auf dem Grundstoffsek-
tor weiterhin eine Politik, die von marktwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten bestimmt ist. Sie tritt daher
weiter gegen Dirigismus und Protektionismus auf die-
sem Gebiet ein.

Im Rahmen der Gemeinschaft hat sich die Bundesre-
gierung nachdriicklich fiir die Verbesserung der
Funktionsfahigkeit der bestehenden internationalen
Rohstoff-Ubereinkommen eingesetzt.

502. Intemationales Kaffeetibereinkornmen

Im Internationalen Kaffee-Ubereinkommen hat die
Bundesregierung durch Einbringen eigener Vor-
schlége zu einer Exportquotenregelung fiir das
Kaffeejahr 1988/89 aktiv beigetragen, die den Bediirf-
nissen der Verbraucher besser entspricht.

Das derzeitige Kaffee-Ubereinkommen von 1983 lauft
am 30. September 1989 aus. Bei den Vorbereitungen
fiir die Verhandlungen iiber ein Nachfolgelberein-
kommen hat die Furopéische Gemeinschaft konkrete
Vorschlige eingebracht, die wesentlich auf Beitrdgen
der Bundesregierung beruhen. Die Gemeinschaft
strebt mit anderen Verbraucherlandern Verbesserun-
gen an, die eine nachfragegerechtere Quotenrege-
lung und starkere Orientierung an der Marktentwick-
lung sicherstellen. Die Produzentenlander beflirwor-
ten dagegen eine unverénderte Fortsetzung des der-
zeitigern Ubereinkommens.

503. Intetnaticnales Zucker-Ubereinkommen

Das Internationale Zucker-Ubereinkommen von 1987
ist am 24. Mirz 1988 in Kraft getreten. Das Uberein-
kommen hat keine marktintervenierenden Bestim-
mungen. Ziel ist eine verbesserte Transparenz auf
dem Weltzuckermarkt. Die Europ&ische Gemein-
schaft als solche ist Mitglied des Ubereinkommens.
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lil. Rolle der EG im UN-Wirtschaftsbereich

In den mit wirtschaftlichen Fragen befaften Gremien
der Vereinten Nationen, vor allem in der Generalver-
sammlung, ihrem Wirtschaftsausschuf}, im ECOSOC
und in der UNCTAD, hat sich die Koordinierung unter
den EG-Mitgliedstaaten weiter verstarkt und be-
wihrt. Diese Zusammenarbeit fihrt beispielsweise
bei der Analyse der Lage in den Entwicklungslandern
und in der Weltwirtschaft sowie bei der Beratung der
interdependenten Themen Handel, Rohstofte, Res-
sourcenfluB und Verschuldung zu einer einheitlichen
Haltung und zu gemeinsamen Erklarungen der jewei-
ligen Prasidentschaft im Namen der Zwolf. Hierdurch
ist die EG im VN-Rahmen zu einem der wichligsten
Gesprachspartner der Entwicklungsldnder gewor-
den.

Im Rahmen der UNCTAD hat die EG bet der internen
Abstimmung unter den Industrielandern deren Mei-
nungsbildung nachhaltig beeinflufit und sich immer
mehr zu einem Wortfithrer der Industrielander enl-
wickelt.

IV. Beziehungen zu den EFTA-Staaten

504. EFTA, Treffen von Tampere

Am 15. Juni 1888 trafen in Tampere, Finnland, unter
Prasidentschaft des finnischen AuBenhandelsmini-
sters Salolainen, die Minister der EFTA-Lander mit
Kommissar de Clercq zusammen.

505. Beratungsinhalt

Das Treffen basierte auf der gemeinsamen Erklarung,
die beim informellen Treffen der fir den Binnenmarkt
zustindigen EG-Minister und der Kommission mit
den EFTA-Ministern am 2, Februar 1988 in Briissel
beschlossen worden war. Diese Erklarung legte u. a.
ein kurzfristiges Arbeitsprogramm fest, das sieben
Themen von gemeinsamem und vordringlichem Inter-
esse nannte, bei denen bis zum Tampere-Treffen Fort-
schritte erzielt werden sollten:

1. Ausdehnung des Topographieschutzes far Halb-
leiter

2. verbesserte gegenseitige Transparenz bei den
Systemen der

— o&ffentlichen Ausschreibungen
— Bethilfen
— Kompensationsregelungen fir landwirtschaftli-

che Verarbeitungserzeugnisse des Protokolls 2
der Freihandelsabkommen

3. gegenseitiger Austausch der Notifizierungen tech-
nischer Vorschriften

4. schrittweiser Abbau von Ausfuhrbeschrankungen,
insbesondere beziiglich NE-Metallschrott

5. Vereinfachung der Ursprungsregeln, insbesondere
der Kumulation.



Bei allen sieben Themenbereichen konnten zur Zu-
friedenheit beider Seiten die erwarteten Ergebnisse
erzielt werden.

506. Vereinfachung der Ursprungsregeln

So konnte die Gemeinschaft, insbesondere bei der
Vereinfachung der Ursprungsregeln — ein Thema,
das bei den EFTA-Staaten bereits seit langem hohe
Prioritdt hatte —, mit einer materiellen Verbesserung
ihr Engagement fiir die in Luxemburg 1984 und in
Briissel am 2. Februar 1988 eingegangenen politi-
schen Verpflichtungen itberzeugend beweisen.

Der Durchbruch bei diesem Thema diirfte das Klima
der kiinftigen Zusammenarbeit positiv beeinflussen.

507. Fortschritte im Kampf gegen Handelshemmnisse

Die sieben Themen stellen insgesamt ein Paket dar,
das fiir beide Stellen eine ausgeglichene Bilanz von
Vorteilen und Zugestandnissen aufweist. Die EFTA-
Lander geben der Gemeinschaft bei allen Transpa-
renzthemen und der Notifizierung technischer Vor-

schriften Informationen, die bisher nicht zur Verfi- .

gung standen. Die Gemeinschaft gesteht der EFTA
bei der Kumulationsregelung und dem Halbleiter-
schutz materielle Verbesserungen zu. Die Einhaltung
des in der Briisseler Erklarung festgelegten kurzfristi-
gen Arbeitsprogramms ist richt zuletzt als ein wichti-
ger Erfolg der deutschen Ratsprasidentschaft zu wer-
ten.

508. Weiteres Vorgehen

Neben der technisch-administrativen Umsetzung der
Ergebnisse miissen mittelfristig weitere Fortschritte
u. a. bei der gegenseitigen Anerkennung von Prifun-
gen und Priifbescheinigungen, der Teilnahme der
EFTA-Staaten an den Forschungs- und Bildungspro-
grammen der EG sowie beim Schutz des geistigen
Eigentums erfolgen. Dariiber hinaus pruit die Kom-
mission im Auftrag des Rates weitere Felder der Zu-
sammenarbeit,

509, Wirtschaftsraum EG-EFTA

Auch wenn die Verwirklichung des Binnenmarktes
fir die Gemeinschaft Prioritit hat, wird sich die Bun-
desregierung fiir méglichst parallele Fortschritte bei
der Schaffung des groBen européischen Wirtschafts-
raums (EG + EFTA) einsetzen,

510. Einheitliches européisches ZivilprozeBrecht,
Parallel-Uberginkommen zum GV{

Ende 1985 nahmen die Mitgliedstaaten der EG und
der EFTA Expertengespriche iiber ein Paralleliiber-
einkommen zum EG-Ubereinkommen iiber die ge-
richtliche Zustandigkeit und die Vollstreckung ge-
richtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssa-
chen vom 27, September 1968 (GVU)) auf. Diese Ge-
sprache wurden im Marz 1988 abgeschlossen. Die
Konferenz der EG- und EFTA-Mitgliedstaaten am 12,

bis 17, September 1988 in Lugano fihrte zur Unter-
zeichnung des Parallelabkommens durch zahlreiche
Staaten. Die Bundesregierung begriibt die Erleichte-
rung des gerichtlichen Vorgehens und der Vollstrek-
kung zwischen EG- und EFTA-Staaten.,

V. Beziehungen zu den Mittelmeerlandern

S§11. Tirkei

Erstmals seit 1980 konnte in Vorbereitung des von
dem vorgesehenen Assoziationsrates EG-Tarkei wie-
der eine gemeinsame Haltung der Gemeinschatt zu
den materiellen Fragen der Assoziation erarbeitet
werden. Die Verschiebung des Assoziationsrates auf
tirkischen Antrag wegen der von der Tirkei nicht
akzeptierten Einbeziehung der Zypern-Frage macht
allerdings deutlich, daB die kiinftige Entwicklung der
Assoziation entscheiderd vom Verhaltnis Griechen-
land-Tiirkei abhédngen wird. Dies ist seit den Treffen
der beiden Ministerprasidenten im Februar 1988 in
Davos und im Juni 1988 in Athen in eine neue Phase
getreten,

Das im Jahre 1986 zwischen der EG und der Tirkei
vereinbarte Exportarrangement im Bekleidungssek-
tor lauft Ende 1988 aus. Die Bundesregierung unter-
stiitzt die Bemtihungen der Komtmission, mit der Tiir-
kei eine Verlangerung dieser Arrangements zu ver.
handeln. Das Selbstbeschrankungsarrangement im
textilen Bereich wurde im Dezember 1987 um zwel
weitere Jahre verlangert.

512, lsrael

- Der 6. Kooperationsrat EWG-Israel am 24. Mai 1988

gab Gelegenheit, neben den Fragen der Durchfiih-
rung des Kooperationsabkommens auch Probleme im
Zusammenhang mit den besetzten Gebieten zu erér-
tern. Israel hat sich gegeniiber der Gemeinschait be-
reit erklart, die Agrarexporte aus diesen Gebieten
kiinftig wesentlich zu erleichtern.

513. Anpassungs-Protokolle

Die wegen des Beitritts von Spanien und Portugal
erforderliche Anpassung der Kooperationsabkommen
mit den Mittelmeer-Drittlandern konnte nahezu ab-
geschlossen werden:

— Mit Marokko wurden am 26. Mai 1988 die Anpas-
sungsprotokolle, das 3. Finanzprotokoll und ein
Fischereiabkommen unterzeichnet. Wegen der be-
sonderen Bedeutung des Verhiltnisses der Ge-
meinschaft zu diesem Partnerstaat fand die Unter-
zeichnung nicht, wie tiblich, am Sitz der Gemein-
schaft, sondern in Rabat statt.

— Mit Syrien und Malta wurden die Verhandlungen
Uber die technische und wirtschaftliche Anpas-
sung mit der Paraphierung der entsprechenden
Protokolle abgeschlossen.
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Vli. Beziebungen zu den AKP-Staaten -
514. AKP-EWG Ministerrat

Die 13. ordentliche Jahrestagung des AKP-EWG-Mi-
nisterrates fand am 10./11. Mai 1988 in Port Louis,
Mauritius statt. Sie bot den Vertragspartnern des
3. Lomé-Abkommens im Vorfeld der Verhandiungen
iber die Erneuerung des Abkommens Gelegenheit,
einen umfassenden Meinungsaustausch tber alle ak-
tuellen Probleme der Zusammenarbeit zu fithren. Er-
értert wurden insbesondere Fragen aus den Bereichen
Handel, Grundstoffe und Exporterlosstabilisierung.
Ein weiterer Schwerpunkt der Diskussion war die
Durchfiihrung der finanziellen und technischen Zu-
sammenarbeit wihrend des Zeitraums von 1976 bis
1985,

515. AKP-EWG Verhandiungsmandat fiirs
4, Abkommen

Unter deutscher Prasidentschaft befaBten sich die
Gremien des Rates eingehend mit der Vorbereitung
der Verhandlungen iber die Ermeuerung des
3. Lomé-Abkommens. Auf der Grundlage von Orien-
tierungen der Kommission gelangte der Rat am
13. Juni 1988 zu SchluBfolgerungen tiir die Ausarbei-
tung des Verhandlungsmandates fiir die Kommission.
Neben der Fortfithrung der bewahrten Prinzipien und
Methoden soll die Zusammenarbeit kiinftig starker
den kurzfristigen strukturellen Anpassungsproble-
men der AKP-Staaten Rechnung tragen. Die Gemein-
schaft hat ihre Bereitschaft erklart, entsprechende Re-
formanstrengungen in enger Abstimmung mit ande-
ren internationalen Gebern, inshesondere Weltbank
und IWF, in geeigneter Form zu unterstiitzen.

Mit diesem neuen Ansatz soll die traditionelle Hilfe
zur Férderung der langfristigen wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der AKP-Staaten wirksam er-
ganzt werdern.

Die Verhandlungen iber ein 4. AK?-EWG—Abkom-
men werden am 12. Oktober 1988 in Luxernburg mit
einer Ministerkonferenz erétinet werden.

Vii. Entwicklungspolitik
516. Strukturanpassung in Afrika, sidlich der Sahara

Am 31. Mai 1988 schloB der Rat seine im November
1987 begonnenen Beratungen itber ,Wirtschaftliche
Lage und Prozef der strukturellen Anpassung in
Afrika sidiich der Sahara — die Rolle der Gemein-
schaft und ihrer Mitgliedstaaten” mit der Annahme
einer Entschliefung ab. In dieser EntschlieBung stellt
der Rat fest, daB in diesen Landern nicht nur die inter-
nen Strukturen haufig unzureichend sind, sondern
da8 die Probleme, die sich infolge des Schuldendien-
stes, des Riickgangs bestimmter Grundstofipreise und
des unzureichenden Kapitalflusses ergeben, die Fa-
higkeit dieser Staaten getahrden, ihre kontinuierliche
Entwicklung sicherzustellen. Der Rat nimmt mit Be-
friedigung zur Kenntnis, daB die meisten betroffenen
Lander sich um notwendige Umstrukturierungen und
Anpassung threr Wirtschaft bemithen. Der Rat be-
griifit den erfolgreichen Abschluf} der Uberpriffungs-
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konferenz zur Halbzeit des VIN-Programms zur wirt-
schaftichen Erholung und Entwicklung Afrikas
(UNPAAERD). Die Gemeinschaft und ihre Mitgiied-
staaten bekraftigen erneut ihre Bereitschaft, den in
UNPAAERD festgelegten AnpassungsprozeB in die-
gen Landern nach Kraften zu unterstiittzen, Der Rat
hilt eine Beteiligung der Regierung der betreffenden
Lander an der Analyse der Schwierigkeiten und der
Ausarbeitung der Reformprogramme fiir erforderlich,
Die Gemeinschaft bekennt sich zu einem pragmati-
schen und differenzierten Ansatz, der die spezifische
Situation jedes Landes, die gozialen Belange der Be-
volkerung, umweltpolitische und sozio-kulturelle Er-
fordernisse beriicksichtigt und so méglicherweise un-
tragbare Auswirkungen fiir die schwachsten Bevbdlke-
rungsschichten verringert, Das Tempo der Reformen
muB mit der Leistungsféhigkeit und den Mitteln eines
jeden Landes vereinbar und fiir die Bevolkerung trag-
bar sein. Der Rat betont, daB erfolgreiche Anpas-
sungsbemilthungen eine wesentliche Voraussetzung
tiir die Wiederbelebung des Wirtschaftswachstums
sind. Der Rat ersucht die Kommission und die Mit-
gliedstaaten, auch weiterhin insbesondere schnell ab-
flieBende Mittel zur Unterstiitzung der Anpassungs-
bemiithungen zur Verfligung zu stellen. Neben den
unter dem Dritten Lomé-Abkommen eingeflihrten
Sektorimportprogrammen und dem 1987 beschlosse-
nen Sonderprogramm fiir bestimmte arme und hoch-
verschuldete Lander in Afrika sudlich der Sahara sol-
len dafiir auch STABEX-Miitel starker als bisher ge-
nutzt werden. Der Rat betont, dal} bei der Unterstit-
zung der StrukturanpasSsung eine besonders wirk-
same Koordinierung zwischen der Gemeinschaft und
jhren Mitgliedstaaten einerseits und der Weltbank
und dem Internationalen Wahrungsfonds andererseits
erfordertich ist.

Diese EntschlieBung ist auch eine wesentliche Grund-
lage fiir die Neuverhandlung des Lomé-Abkom-
mens.

B17. Hilfe an Asien und Lateinamerika

Der Rat beschlof am 26. April 1988 die Allgemeinen
Leitlinien fiir die finanzieile und technische Hilfe zu-
gunsten der Entwicklungsldnder in Lateinamerika
und Asien im Jahr 1988, Entsprechend den Vorschla-
gen der Kommission sind 75 % der zur Verfligung ste-
henden Mittel far Asien, 25% fiir Lateinamerika vor-
gesehen. Davon wird eine Reserve von 10 % fir Vor-
haben in beiden Regionen gebildet. 6% der Mittel
sind fiir Mafnahmen bei auBergewdhnlichen Ereig-
nissen, insbesondere fiir Vorhaben zum Wiederauif-
bau nach Katastrophen, reserviert, Die internaticnale
Agrarforschung soll in derselben Héhe wie 1987 un-
terstiitzt werden. Die Aufteilung zwischen Lateiname-
rika und Asien ist nicht unbestritten. Die Haushaltsbe-
hérde hat fiir 1988 65 % der Mittel fir Asien und 35 %
fiir Lateinamerika vorgesehen.

518. Finanzielle und technische Zusammenarbeit mit
Mittelmeerlandern

Die Durchfiihrung der Ende 1987 abgeschlossenen
3. Mitteimeer-Finanzprotokolie geht ziigig voran. Mit



den meisten betroffenen Staaten sind die Richtpro-
gramme tiber die Verwendung der zur Verfligung ste-
henden Mittel vereinbart worden. Ein wesentliches
Ziel der Zusammenarbeit ist die Verringerung der
Nahrungsmittelabhingigkeit sowie die Diversifizie-
rung der Preduktion und Ausfuhr von Agrarerzeug-
nissen. Daher ist der Sektor Landwirtschail in den
Richtprogrammen ein Schwerpunkt der Zusammen-
arbeit. Erste Projekte aus den 3. Finanzprotokollen
wurden bereits beschlossen.

519. Nahrungsmittelhilfe-F{ahmenverordnung

Wichtigen Raum nahm die Diskussion iiber die Ver-
langerung der Nahrungsmittelhilfe-Rahmenverord-
nung vom 22. Dezember 1986 iiber den 30. Juni 1988
hinaus ein. Die Uberwiegende Mehrheit der Ratsmit-
glieder unterstiitzte eine unbefristete Verldngerung
der Verordnung in der bisherigen Form. Kommission
und Europdisches Parlament treten hingegen nach
wie vor fiir eine weitere Stdrkung der Befugnisse der
Kommission bei der Entscheidung @iber Nahrungsmit-
telhilfezuteilungen und dementsprechend eine Ver-
ringerung der Befugnisse des Ende 1982 eingesetzten
Nahrungsmittelhilfe-Ausschusses ein, in dem die Mit-
gliedstaaten vertreten sind.

520. Nahrungsmittelhilfe-Rahmenverordnung -—
Konzertierung mit EP

Im Rahmen eines Konzertierungsverfahrens mit dem
Europdischen Parlament wurde Ende Juni 1988 ein
KompromiB erzielt, die Nahrungsmittelhilfe-Rahmen-
verordnung in ihrer bisherigen Form bis zum 30. Juni
1889 zu verldngern. Diese einjéhrige Verldngerung ist
vor dem Hintergrund der Klage der Kommission beim
Europaischen Gerichtshof zu sehen, in der die Kom-
mission die RechtmiBigkeit des AusschuBverfah-
rens IlI, das dem der Nahrungsmittelhilfe-Rahmen-
verordnung sehr nahekommt, in dem Beschluf des
Rates vom 13. Juli 1987 zur Festlegung der Modaliti-
ten fiir die Ausiibung der der Kommission ibertrage-
nen Durchfiihrungsbefugnisse bestreitet; eine Ent-
scheidung hierzu steht noch aus.

521. Nahrungsmittel-Vorratsprograrnme und
Friihwarmsysteme
Kofinanzierung von Nahrungsmitteikaufen

Ebenfalls wichtigen Raum nahm die Diskussion iiber
die Ralsverordnungen zu Artikel 9281 des Haushalts-
plans ,Durchfithrung von Vorratsprogrammen und
die Einrichtung von Frihwamsystemen"” und zu Arti-
kel 851 ,Durchfithrung von KofinanzierungsmaBnah-
men bei Nahrungsmittel- oder Saatgutkaufen von in-
ternationalen Organisationen und Nichtregierungsor-
ganisationen" ein. Nachdem Rat und Kommission sich
uber die Zweckrichtung des jeweiligen Finanzie-
rungsinstruments geeinigt hatten, war auch hier
schwierigster Diskussionspunkt die Wahl des Aus-
schuiverfahrens.

Der Rat einigte sich auf das AusschuB-Verfahren Illa
des 0. g. Beschlusses vom 13. Juli 1987, das demjeni-
gen der NahrungsmitteIhilfe-Rahmenverordnung am

nédchsten kommt. Die Gultigkeit der beiden neuen
Verordnungen wurde wie die Nahrungsmitteihilfe-
Rahmenverordnung zunéchst bis 30, Juni 1989 befri-
stet. In dieser Form hat der Rat die beiden Verordnun-
gen am 4. August 1988 beschlossen. Die Kommission
hat sich unter Berufung auf ihre Rechte nach Artikel
205 des EWG-Vertrags die Klage beim Européischen
Gerichtshof vorbehalten, weil der Rat ein anderes
AusschuBverfahren als dasjenige eines beratenden
Ausschusses beschlossen hat.

522. Erhthung der Nahrungsmittslhilfe 1988

Im Juli 1988 wurden die fiir 1988 vorgesehenen Ge-
samtmengen fir Getreide durch eine besondere
Reserve von 200 000 t auf insgesamt 1 360 000 t und
fur Magermilchpulver von 94 100t auf insgesamt
110 000 t erhéht. Die Steigerung bei Getreide ist auf
den zusétzlichen Bedarf in Mosambik und fir afgha-
nische Fliichtlinge, bei Milchpulver auf gestiegenen
Bedarf beim Welternéhrungsprogramm und Nichtre-
gierungsorganisationen zurtickzufithren,

Im Rahmen des reguliren Nahrungsmittelhilfe-Pro-
gramms 1988 wurden bis Ende August bei Getreide
bereits 100% (ohne die besondere Reserve) und bej
Milchpulver liber 70% der maximal verfiigbaren
Mengen von 110 000 t zugeteilt.

523. Européisches Freiwilligen-Programm

Die Bundesregierung und die Regierung der Franzs-
sischen Republik unterrichteten den Rat am 31. Mai
1988 Uber die erfolgreich abgeschlossene 2jahrige
Grindungs- und Aufbauphase des Europdischen
Freiwilligenprogramms, das die beiden Lander nach
der Tagung des Européaischen Rats von Fontainebleau
vom Juni 1984 beschlossen haben. Der Rat hat ein-
stimmig die deutsch-franzésische Initiative mit Befrie-
digung zur Kenntnis genommen und den ibrigen Mit-
gliedstaaten empifohlen, zu prifen, ob sie sich diesem
Programm anschliefien kénnen.

524. Erndhrungsstrategie in Afrika

Der Rat kam am 31. Mai 1988 iherein, die von der
Kommission angekiindigte Mitteilung iiber die Erfah-
rungen der Gemeinschaft bei der Unterstiitzung von
Erndhrungsstrategien in einigen Lindern Afrikas auf
seiner Tagung am 23. November 1988 zu prifen.

Vill. Beziehungen zu anderen Drittstaaten

a) USA

1. Das Verhaltnis der EG zu den USA ist weiterhin
durch Agrarhandelsprobleme belastet,

525. Hormonfrage, keine Ldsung in Sicht

In der Hormonfrage konnte noch keine dauerhafte

Lésung mit den USA erreicht werden. In den laufen-

den Verhandlungen wurden Anwendungsprobleme
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der Hormonrichtlinie sowie technische und rechtliche
Einzelfragen erortert. Die Position der USA hat sich
anscheinend verhéartet.

528. Mandat des Soja-Panels, Zusammensetzung
offen

Im Vorgehen der USA gegen die Fettmarktpolitilk
{Verarbeit\mgsbeihjlfe fir Sojabohnen) der Gemein-
schaft hat die EG im US-Antrag auf Einsetzung eines
Panels auf GATT-Rat am 15./16. Juni 1988 zuge-
stimmt, nachdem in mehreren Konsultationsrunden
keine Annéherung erreicht worden war, Die Zahl und
7usammensetzung der Schiedsleute sowie das Man-
dat fiir das Panel bediirfen noch einer abschlieBenden
Klarung, bevor das Schiedsverfahren in Gang gesetzt
werden kann.

527. Waiver, Konsultationen werden fortgefihit

Mit dem seit 1955 bestehenden Waiver {Ausnahmere-
gelung fiir Agrarprodukte) rechtfertigen die USA Ein-
fuhrquoten far bestimmte Milchprodukte (insbeson-
dere Kise), Zucker und verschiedene zuckerhaltige
Erzeugnisse, Erdniisse und bestimmte Baumwoll-
arten,

Die USA hatten grundséizlich in Aussicht gestellt, den
Waiver im Rahmen der Uruguay-Runde zum Gegen-
stand von Verhandlungen zu machen. Bei den Kon-
sultationen mit den USA zur Abschaffung des Waivers
konnten keine greifbaren Fortschritte erzielt werden.
Die EG strebt deshalb die Einsetzung eines GATT-
Panels an.

528. Inkraftsetzung des Omnibus Trade and
Competitiveness Act 1988

2, Herausragendes handelspolitisches Ereignis war
die Inkraftsetzung des Omnibus Trade and Compe-
titiveness Act of 1988, desneuen US-Handelsgeset-
zes, nach Unterschrift durch den Prasidenten am
23. August 1988. Die Bundesregierung steht voll
hinter der Erklarung des EG-Ministerrats vom
26, September 1988, Darin wird Enttduschung ge-
suBert, daB es nicht gelungen ist, das Gesetz durch-
gangig weltoffen auszurichten; auf die Belastung
fiir den freien internationalen Handel und auf die
Gefahr handelspolitischer Konflikte sowie die Er-
schwermis der Arbeitim GATT hingewiesen, insbe-
sondere im Hinblick auf die lauferiden multilatera-
len Handelsverhandlungen im Razhmen der Uru-
guay-Runde. Als positives Element des Gesetzes
wird die darin enthaltene Verhandiungsvollmacht
fiir die US-Administration zur GATT-Runde er-
wahnt.

Bundesregierung und Rat haben an die US-Admi-
nistration appelliert, sich bei der Anwendung der
Bestimmungen des neuen Gesetzes GATT-kon-
form zu verhalten.
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520. Textil- und Schuhwarengesetz

3. Das vom US-KongreB behandelte Textil- und
Schuhwarengesetz, mit dem der Importhandel re-
striktiver gehandhabt werden sol, ist ebenfalls Ge-
genstand erheblicher Sorge fur Bundesregierung
und Kommission. Sie haben mit Genugtuung fest-
gestellt, daB der Prasident diese Vorlage mit Veto
helegt hat.

b) Japan

530. Handeisbeziehungen EG-Japan

Trotz fortbestehenden Ungleichgewichts im Handels-
austausch hat sich die Defizitzowachsrate auch im
ersten Halbjahr 1988 weiter abgeschwicht, weil die
Einfuhr Japans aus der EG fast doppelt so stark stieg
wie die Ausfuhren in die EG.

531. Verhandiungen mit japanischer Regierung

Der Rat verabschiedete Schluffolgerungen iiber die
gemeinschaftlichen Beziehungen zu Japan. Sie ent-
halten die Analyse der gegenwartigen Situation und
legen das weitere Vorgehen der Kommission fiir ihre
Verhandlungen mit der japanischen Regierung fest:

— Fortfahrung der Selttorgesprdche zur Verbesse-
rung des Marktzugangs

-- Sicherung einer nichtdiskriminierenden Behand-
lung eurcpdischer Unternehmen bei japanischen
dffentlichen Auftragen

— Ausbau der wissenschaftlich-technischen Zusam-
menarbeit, insbesondere der Fernmeldetechnik

— Fortsetzung verschiedener MaBnahmen zur Férde-
rung der Ausfuhren nach Japan.

532. Alkcholsteuerreform AusmaB noch ungewil3

Die Gemeinschaft forderte Japan in einer Ratserkla-
rung vom 25./26. April 1988 auf, die aufgrund der
Empfehlungen des Panel-Berichts zugesagte Reform
der Alkoholsteuer zilgig zu verwirklichen und damit
die Diskriminierung auslandischer Weine und Spiri-
tuosen aufzuheben.

Die jilngsten vom japanischen Kabinett inzwischen
gebilligten Steuerreformvorschlage der liberal-demo-
kratischen Regierungspartei lassen noch keine ab-
schlieBende Beurteilung Uber Umfang und Zeitpunkt
des Inkraftiretens der Steuerreform zu, da die Vor-
schlage noch im japanischen Parlament beraten wer-
den miissen.



c) China
§33. Gesprachskontakie ausgeweitet

Im Berichtszeitraum hat die EG ihre Gesprachskon-
takte mit China weiter ausgebaut. Durch Beratung der
chinesischen Exporteure durch die Kommission konn-
ten die chinesischen Ausfuhren in die Gemeinschaft
weiter gesteigert werden. Allein die Exporte in die
Bundesrepublik Deutschland stiegen um 30 %.

534. Textilabkommen

Die EG hat Ende 1988 mit der VR China Verhandlun-
gen uber die Erneuerung des am 31. Dezember 1988
auslaufenden bilateralen Textilabkommens aufge-
NOMINEN.

d) EG-ASEAN
535, Kooperations-Abkommen

Die durch das Kooperationsabkommen zwischen EG
und ASEAN vom 7. Mdarz 1980 vertiefte Zusammenar-
beit dieser beiden Regionen hat sich im Berichtszeit-
raum durch vielfaltige Kontakte auf allen Ebenen wei-
ter entwickelt. Die beimr 6. EG-ASEAN-Auflenmini-
stertreffen 1986 eingerichteten Gemeinsamen Investi-
tionsausschiisse EG-ASEAN sind inzwischen zu einer
wichtigen Einrichtung bei der Férderung von Investi-
tionen in den ASEAN-Landern geworden. Die Han-
delshilanz zwischen beiden Regionen ist weiterhin fiir
die EG leicht negativ. Gleiches gilt auch fir den
Haupthandelspartner ASEAN innerhalb der EG, der
Bundesrepublik Deultschland.

536. EG-ASEAN AuBenministertreffen

Wichtiges Ereignis in den EG-ASEAN-Beziehungen
war im Berichtszeitraum das 7. EG-ASEAN-AuBenmi-
nistertreffen, das unter deutscher Prasidentschaft am
2./3. Mai 1988 in Diisseldorf stattfand. Es befalite sich
vor allem mit aktuellen politischen Fragen, wie dem
Afghanistan-Konflikt, der Kambodscha-Frage, dem
Golfkrieg und dem internationalen Terrorismus. Auf
wirtschaftlichem Gebiet standen neben dem weiteren
Ausbau und der Vertiefung der beiderseitigen Wirt-
schaftsbeziehungen die aktuelle Weltwirtschaftslage
und die Uruguay-Runde im Vordergrund.

e} Lateinamerika
537. EG-Andenpakt

Anlafillich der ersten Tagung des Gemischten Aus-
schusses EG-Andenpakt am .19./20. April 1988 in
Briissel erklarte sich die Gemeinschaft zu verstirkter
Zusammenarbeit mit den Lindern des Andenpaktes
in politischer, wirtschaftlicher und finanzieller Hin-
sicht bereit. Uber den bisherigen Rahmen technischer
und finanzieller Unterstiitzung hinaus will die Ge-

meinschaft mit den Andenpaktldndern insbesondere
in den Bereichen Ausbhildung, Umweltschutz, Drogen-
bekampfiung und wirtschaftliche Entwicklung zusam-
menarbeiten. Dies soll u. a. durch Beratung, Informa-
tionsaustausch, Férderung des Handels, der Investi-
tionen und Joint-Ventures geschehen. Dariber hin-
aus sollen auf politischer Ebene Kontakte zwischen
dem Européischen Parlament und dem Européischen
Gerichtshof zu enisprechenden Institutionen des
Andenpaktes aufgenommen werden.

838. EG-Zentralamerika

Der Gemischte Ausschufl EG-Zentralamerika tagte
am 23./24. Juni 1988 in Managua, Nicaragua. Bei die-
sem ersten formiichen Treffen seit der AuBenminister-
konferenz ,San Jose IV" in Hamburg (29. Februar/
1. Méarz 1988) konnte die Gemeinschaft darauf ver-
weisen, dab sie ihre Zusagen von Hamburg eingehal-
ten hat, Nahrungsmittelhilfe, Hilfe bel der Rickfih-
rung der Fluchtlinge und Unterstiitzung der Wahlen
zum ZA-Parlament zu gewdhren. Diskussionsschwer-
punkte der Kommissionstagung lagen bei Fragen des
Handels und der Entwicklungshilfe.

f} Staatshandelsliinder

539. Ausweitung der Beziehungen

Im Juni konnte nach jahrelangen Verhandlungen die
Gemeinsame Erklarung EG-RGW unterzeichnet wer-
den. Die damit verbundene wechselseitige politische
Anerkennung ist ein wichtiger Baustein {flr eine neue
Phase der West-Ost-Wirtschaftsheziehungen. Alle eu-
ropaischen RGW-Mitgliedslander, auBer Rumdénien,
sind nach der Unterzeichnung wegen der Aufnahme
offizieller Beziehungen an die EG-Kommission heran-
getreten. Das Verfahren zur Aufnahme der Beziehun-
gen ist eingeleitet.

540. EG-RGW Gemeinsame Erklarung

Die jetzt vereinbarte Fassung der Gemeinsamen Er-
klarung entspricht dem Ziel von EG-Kemmission und
Bundesregierung, die konkreten handelspolitischen
Regelungen den bilateralen Beziehungen zwischen
EG und den RGW-Mitgliedslandern vorzuhehalten,

541, Ungarn

In diesem Zusammenhang konnte mit der Unterzeich-
nung eines Handels- und Kooperationsabkommens
mit Ungarn Ende Sepitember ein weiterer wichtiger
Fortschritt erzielt werden,
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542, Ruménien

Die Verhandlungen iiber eine Erneuerung des Han-
delsabkommens mit Rumanien und dessen Erweite-
rung um einen Kooperationsteil sind nach nicht abge-
schiossen.

543. Tschechoslowakei

Die Verhandlungen mit der Tschechoslowakei auf der
Grundlage eines Ratsmandats wurden fortgefiihrt.

544, Ubrige RGW-Lander

Mit allen iibrigen europaischen RGW-Lindern — mit
der DDR erstmals — fanden im Berichtszeitraum Ge-
spriche iiber den AbschluB von Handels- bzw. Koope-
rationsabkommen statt.

545, DDR

Erstmals fanden auch Gesprdache mit der DDR dber
den AbschluB eines Abkommens statt. Die Bundesre-
gierung wird darauf achten, daB ein mégliches Ab-
kommen das bestehende System des innerdeutschen
Handels nicht beriihrt und diesen Handel nicht beein-
trachtigt.

546. Sektorelle Vereinbarungen

Sektorelle Vereinbarungen in engbegrenzten Berei-
chen (Stahl, Textil, Schaffleisch} bestehen mit Polen,
Tschechoslowakei, Ungarn, Ruménien und Bulga-
rien.

547, Haltung der Bundesragierung

Die Bundesregierung setzt sich nachdriicklich fir eine
vertragliche Ausgestaltung der Beziehungen zu allen
europdischen RGW-Lindern ein und unterstiitzt die
laufenden Verhandlungen und Gesprache der EG-
Kommission.

g} Golfstaaten
548, Golf-Kooperations-Abkommen

Die intensiven Arbeiten an einem Kooperationsab-
kommen der Gemeinschaft mit den sechs im Golf-
Kooperationsrat (GCC) zusammengeschlossenen ara-
bischen Golfstaaten [Saudi-Arabien, Kuwait, Bahrain,
Katar, Vereinigte Arabische Emirate, Oman) konnten
unter der deutschen Présidentschaft im Rat erfolg-
reich beendet werden. Die Unterzeichnung des Ab-
kommens, das die wirtschattliche, aber auch die poli-
tische Zusammenarbeit zwischen den beiden bedeut-
samen Wirtschaftsregionen vorantreiben soll, fand am
15. Juni 1988 in Luxemburg statt.
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549. Kiinftige Zusammenarbeit

Der Rahmen fiir die zukiinftige engere Zusammenar-
beit ist umfassend in diesem Abkommen (1. Stufe)
angelegt. In den Bereichen Industrie, Landwirtschaft
und Fischerei, Energie, Handel und Dienstleistungen,
Investitionen, Forschung und Technologie, Umwelt-
schutz u. a. m. eréffnen sich fir beide Seiten neue
Chancen. Die politische Dimension der Zusammenar-
beit wurde dariiber hinaus durch eine Gemeinsame
Politische Erklarung anldBlich der Unterzeichnung
unterstrichen.

5580. Bedingungen fir weiteres Abkommen

Das Kooperationsabkommen zielt vor allem darauf ab,
die Handelsstrome auszuweiten und zu diversifizieren
sowie Handelshemmnisse abzubauen. Gleichzeitig
mit der Unterzeichnung des Kooperationsabkommens
haben sich die Vertragsparteien geméah Absatz 2 der
Gemeinsamen Erklarung zu Artikel 11 verpflichtet,
unmittelbar nach Unterzeichnung dieses Abkommens
Gespriche zu fithren, ob die folgenden vier Bedingun-
gen erfiillt werden konnen, damit férmliche Verhand-
lungen iiber ein weiteres Abkommen zur Ausweitung
des Handels (2. Stufe) aufgenommen werden:

. 3 + .
Die zu treffenden Vereinbarungen mussen

— in jeder Hinsicht GATT-konform sein (insbeson-
dere Artikel XXIV);

— die wesentlichen Interessen des gemeinschaftli-
chen Petrochemie- und Raffineriesektors nicht ge-
fahrden;

— die am Anfang der Entwicklung stehenden Indu-
striezweige der Golfstaaten (,infant industries”)
schiitzen, die eine wirtschaftliche Diversifizierung
ermoglichen kénnten;

— die Nichtdiskriminierung der aus den Golfstaaten
stammenden Erdélerzeugnissen in der EG ge-
wiéhrleisten.

Falls es sich abzeichnet, daf} diese vier Voraussetzun-
gen erfiillt werden konnen, wird die Kommission dem:
Rat Vorschidge Uber den AbschluB eines Handelsab-
kommens unterbreiten, welches das Kooperationsab-
kommen ergdnzen wirde.

5§51. Sondierungen

Nach mehreren Konsultationssitzungen der Rats-
gruppe ,Golfstaaten” in der ersten Juli-Hilite unter
griechischem Vorsitz hat die Kommission mit GCC-
Koordinator Kurdi am 14./15. Juli 1988 in Brissel eine
erste Runde von Sondierungsgesprachen gefiihrt. Ge-
genstand dieser Gesprache war die Prifung der vier
Voraussetzungen fir die Einleitung férmlicher Ver-
handiungen. Voraussichilich werden noch mehrere
Sondierungsgesprachsrunden zur endgiiltigen Klé-
rung der beiderseitigen Positionen notwendig sein.
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Beschiu8

des Bundesrates

zum

Bericht der Bundesregierung {iber die Integration in den Euro-

pdischen Gemeinschaften

(Berichtszeitraum April bis September 1988}

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Mirz 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat willrdigt die Ergebnisse der deutschen
Ratsprdsidentschaft vom 1. Januar bis 30. Juni 1988 als
wichtige Etappe auf dem Weg zum Europﬁischen Binnenmarkt.
Von den 286 Maflnahmen des Weiflbuches der Kommission
konnten 34 MaBinahmen endgliltig und zu weiteren 16 ein
gemeinsamer Standpunkt verabschiedet werden. In den
Berichtszeitraum f#411t zudem insbesondere die Umsétzung
der Grundsatzbeschllisse des Europ#ischen Rates von Briissel
iiber das "Delors-Paket" in fdrmliche Rechtsakte. Weiter
lag der Schwerpunkt auf den Bereichen, die fr die
Verwirklichung des Binnenmarktprogramms von besonderer
Bedeutung sind: Liberalisierung des Kapitalverkehrs, des
Dienstleistungsbereichs (Banken, Versicherungen) und .der
Niederlassung (Anerkennung der Hochschuldiplome), dem
Abbau technischer Handelshemmnisse und der UOffnung der
6ffentlichen Beschaffungsmirkte. Gemessen am erreichten
Integrationsfortschritt ist die deutsche Ratsprisident-
schaft als fiberdurchschnittlich erfolgreich zu bewerten.
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Der Europliische Rat hat auf seiner Tagung am
27./28. Juni 1988 in Hannover das Ziel der Wirtschafts-
und Wdhrungsunion bekridftigt. Auf seiner Tagung im
Juni 198% in Madrid wird der Europliische Rat die M8glich-
keit zur Herbeifiihrung dieser Union erneut beraten und
gegebenenfalls eine Regierungskonferenz mit der Aus-
arbeitung eines Vertrags beauftragen. Diese Beratungen
werden auf der Grundlage eines Berichts erfolgen, der von
einem AusschuB erarbeitet wird, dem unter Vorsitz von
Jacques Delors im wesentlichen die Zentralbankpri#sidenten
der EG-Mitgliedstaaten angehdren. Vor Zuleitung an den
Europdischen Rat soll der Bericht vom Rat der Wirtschafts-
und Finanzminister gepriift werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ihm diesen
Bericht unmittelbar mach Vorlage durch den Delors-Ausschuf

zuzuleiten.

Der Bundesrat stellt fest, daf innerhalb des Berichts-
zeitraums weiterhin beachtliche Tendenzen wirksam waren,
den wilnschenswerten Integrationsfortschritt weniger am
Prinzip der Subsidiaritdt und der m¥glichst dezentralen

Aufgabenwahrnehmung, sondern an eher zentralistisch ge-
prigten Vorstellungen auszurichten. Eine Reihe von
Kommissiohsvorschliigen deutet darauf hin, daf zumindest
Teile der Kommission eine weitere Xompetenzverschiebung
zugunsten der zentralen Ebene gerade auch in Fragen der
regionalen Angelegenheiten fiir sinnveoll halten. Hervor-

zuheben sind folgende Vorschlige:

- Koordinierungs- und Durchffihrungsverordnungen zur
Gesamtverordnung Uber die Reform der Strukturfonds
(Drucksache 395/88) mit weitreichenden Entscheidungs-,
Durchfithrungs~ und Kontrollbefugnissen, weiten Er-
messensspielridumen und Direktfinanzierungsmdglichkeiten.

- Mitteilung tber "Neue Impulse fitr die Aktion der
Europidischen Gemeinschaft im kulturellen Bereich"
{Drucksache 127/88), wonach GemeinschaftsmaBBnahmen im
Bereich von KXunst und Kultur angestrebt werden sollen
und eine Gemeinschaftsdimension fiir die Kultur ange-
strebt wird.
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- Vorschlag lber Mafinahmen der allgemeinen und beruflichen
Bildung zur Verhlitung von Umweltschiden (Drucksache
321/88), in dem die Kommission aus der neuen Gemein-
schaftskompetenz flir den Umweltschutz auch Befugnisse in
der Umweltbildung reklamiert wund obligatorische Mafi-
nahmen im schulischen wund auBerschulischen Bereich
verlangt.

- Entscheidung des Rates zur Annahme der zweiten Phase des
Programms zur Zusammenarbeit von Hochschulen und Wirt-
schaft hinsichtlich der Aus- und Weiterbildung auf dem
Gebiet der Technologie -~ COMETT Il (Drucksache 388/88).

Dabei hat der Bundesrat indes den materiell-rechtlichen
Regelungsgehalt dieser Vorschlige in vielen Fidllen grund-
sitzlich positiv bewertet.

Der Bundesrat {ibersieht nicht, dall in jilingster Zeit einige
Anzeichen auch auf ein wachsendes Verstidndnis filr foderale
und regionale Eigenstdndigkeitsanspriiche hindeuten. Der
Prdsident der EG-Kommission, Jacques Delors, hat sich bei
verschiedenen Gelegenheiten flir f8derale Strukturen in
einem vereinten Europa, fiir die Sicherung der Eigen-
stindigkeit der deutschen Ldnder und die Prinzipien der
Subsidiaritit und Dezentralitlit ausgesprochen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, verstirkt Sorge
daflir zu tragen, daBl das Interesse an der Erhaltung und
Fortentwicklung der bundesstaatlichen Ordnung bei den
Verhandlungen in den Ratsgremien jedenfalls gleichrangig
neben fachpolitischen Interessen berlicksichtigt wird. .

Der Bundesrat sieht es insbesondere als notwendig an,
einer steigenden Tendenz zu immer stldrker werdender
Regelungsdichte in den Richtlinienvorschlédgen der
Kommission entgegenzutreten.AEr weist hierzu darauf hin,
dafl die Richtlinien der Europ#dischen Gemeinschaften nach
Artikel 189 Abs. 3 EWGV den innerstaatlichen Stellen die
Wahl der Form und der Mittel zur Erreichung des ange-
strebten Ziels zu {iberlassen haben.



Der Bundesrat teilt zwar die Auffassung der Bundesre-
gierung, dafl sich das Bundesratsverfahren, insbesondere
auch bei der Abstimmung im Kultur- und Bildungsbereich
grundsitzlich bewdhrt hat.

In den Fﬂllén, in denen die Bundesregierung aus
unabweisbaren aufien- und integrationspolitischen Griinden
von der Stellungnahme des Bundesrates gemiB Artikel 2
Abs. 2 EEAG abweicht, hi#lt es der Bundesrat aber fiir
erforderlich, daR die dafir mafgeblicher Griinde nicht
pauschal unter Hinweis auf die Verhandlungslage, sondern

im einzelnen mitgeteilt werden.

. Da der Integrationsbericht auch ausfithrlich zur Bil-
dungs- und Kulturpolitik Stellung nimmt, weist der
Bundesrat erginzend darauf hin, da die Europ#ischen
Gemeinschaften nach den RYmischen Vertridgen und der
Einheitlichen Europ#ischen Akte im Bereich von Bildung
und Kultur keine allgemeinen Zustindigkeiten besitzen,
sondern nur Uber im einzelnen aufgezlihlte, eng begrenzte
Kompetenzen verfiigen. Die zunehmenden bildungs- und
kulturpolitischen Aktivitlten der EG berlthren einen der
Kernbereiche eigenverantwortlichen Handelns der L#nder.
Der Bundesrat erinnert daran, daf nach der feierlichen
Deklaration der Staats- und Regierungschefs vom
19. Juni 1983 in Stuttgart die Kultur- und Bildungs-
politik Gegenstand der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und nicht der Regelung durch die
Gemeinschaft sein soll. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, diesen Standpunkt mit Nachdruck gegen-
iiber gegenl#Bufigen Tendenzen, insbesondere in der
EG-Kommission zu wertreten.
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Die Einrichtung des Ausschusses filir Kulturfragen stellt
nach Auffassung des Bundesrates nur insoweit einen
angemessenen institutionellen Rahmen dar, als in der
Praxis sichergestellt wird, daB er hauptsichlich als
zwischenstaatliches Gremium fungiert.

Unter ausdrlicklicher Wirdigung der deutschen Beitrige
zur fristgerechten Erreichung des Binnenmarktsziels
bittet der Bundesrat die Bundesregierung, gewisse
strukturelle Mingel bei der Wahrnehmung deutscher
Interessen im Willensbildungs- und EntscheidungsprozeB
der Gemeinschaft auszuriumen:

- Die Aufgliederung des Rates gemdfl Artikel 145 ff.
EWG-Vertrag in Fachministerrite fiihrt dazu, daBl {iber
Vorschlidge der Kommission im allgemeinen unter
ressortspezifischen Gesichtspunkten verhandelt wird.
Darilber droht der ordnungspolitische Gesamtzusammen-
hang des in Frage stehenden Vorhabens - z. B. seine
Auswirkungen auf den f8deralen Staatsaufbau der
Bundesrepublik Deutschland - aus dem Blickfeld zu
geraten. Im Gegensatz zu den regierungsinternen
Verfahren in anderen EG-Mitgliedstaaten wird die
Verhandlungslinie der Bundesregierung fiir die Fach-
ministerrdte zwar unter den Ressorts abgestimmt, in
aller Regel aber nicht von einer Stelle mit ressort-
iibergreifender Richtlinienkompetenz festgelegt. Somit
geht die deutsche Delegation nur selten mit einer
Vorstellung von einem méglicherweise erreichbaren,
Fachministerrat-iibergreifenden Gesamtkonzept in die
Verhandlungen. Sie begibt sich damit nicht selten der
Miglichkeit, fiir ein Nachgeben in einem Fachminister-
rat in einem anderen Fachministerrat ein Zugestindnis
an die deutsche Interessenslage zu bewirken.



Eine wesentliche Leitlinie flir die generelle Verhand-
lungsposition der Bundesrepublik mub dabei nach Auf-
fassung des Bundesrates die sich aus dem fdderalen
Staatsaufbau ergebende Kompetenzverteilung sein.

Die derzeit {Ubliche praxis der Gemeinschaftsorgane,
nur Franz$sisch und Englisch als Arbeitssprachen zu
etablieren, hat z. B. zur Folge, daB Dokumente und
sonstige Verdffentlichungen fast ausschlieBlich in
diesen Sprachen erstellt werden. Die deutsche Fassung
eines Dokuments liegt daher spiter vor als die
franz8sische und englische. AuBerdem hat die deutsche
Fassung unter diesen Umstinden regelmiBig den
Charakter einer OUbersetzung, was angesichts der
unterschiedlichen Bedeutung vergleichbarer Begriffe in
verschiedenen Sprachen Zu anhaltenden, die Ver-
handiungen und ihr Ergebnis beeintrichtigenden Mifi-
verstindnissen fithren kann. Ferner liegen in den
Gremien bei der Kommission wie auch in den Arbeits-
gruppen des Rates, an denen Vertreter der Mitglied-
staaten teilnehmen, vielfach die Beratungsunterlagen
in deutscher Sprache nicht rechtzeitig vor. AuBerdem
ist hierbei in vielen Fédllen kein deutscher
Dolmetscherdienst gewdhrleistet. - Nicht nur die
Verbesserung der in aller Regel anerkennenswerten
Leistungen der Dbersetzerdienste der EG-Organe kann
hier Abhilfe schaffen, sondern vor allem auch die
rechtzeitige Berlicksichtigung des Deutschen als Amts-
und Arbeitssprache in allen Phasen, in denen eine
Beteiligung der Mitgliedstaaten in Betracht kommt.
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Die gegenwdrtige Sprachenpraxis fithrt auch zu wesent-
lichen Wettbewerbsnachteilen in allen F#llen, in denen
von der Gemeinschaft finanzierte Projekte ausge-
schrieben werden. Diese Benachteiligung trifft ins-
besondere kleine und mittlere Unternehmen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung um Berilick-
sichtigung dieser Hinweise und um eine Stellungnahme in
einem der nichsten Halbjahresberichte {iber die Inte-
gration in den Europ#ischen Gemeinschaften.



