Bundesrat a ,. " Drucksache 589788

] . 30.11.88
EG

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 3/84 zur Einfllhrung eines Verfahrens des
innergemeinschaftlichen Verkehrs mit Waren, die zum voriliber-

gehenden Gebrauch aus einem Mitgliedstaat in einen oder

mehrere andere Mitgliedstéaten versandt werden

KOM(88) 526 endg.; Ratsdok. 9406/88

Allsinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Obermittelt vom Bundesminister far Wirtschaft am
30. November 1988 gem#8 Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Buropf#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Buroplischen Gemeinschaften vom
23. November 1988 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften Ubermittelt worden,

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Xommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Februar 1989 an.
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BEGRUNDUNG

Die Verordnung {(EWG) NWr. 3/84 (1) hat am 1. Juli 1985 Geltung er-
langt. Gem3s Artikel 16 dritter Unterabsatz war sie fir einen
Versuchszeitraum, der am 30. Juni 1988 endet, anwsndbar. Der Rat
hat sie mit Verordnung (EWG) Nr. 1227/88 {2) blis zum 30.6.1989
Verlingezrt.

GemAiB Artikel 17 hat die Kommission dem Rat auf der Grundlage der
auskiinfte der Mitglisdstaaten sinen Bericht {iber die Anwendung
des Verfahrens des innezgemeinschaftlichen Verkehrs vorgelegt
{3). Auf der Grundlage disses Berlchts hat der Rat Uber die end-
gliltige Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 3/84 sowie liber etwai-
ge Enderungen ihrer Bestimmungen, die insbesondere zur Vsrein-
fachung des Verfahrensg oder zur Enderung des Anhangs vorzunehman

sind, zu beschliegBen.

In ihren "Kommentaten und SchluBfolgerungen® am Ende des
Berichts, der dem Rat am 16.3.1988 vorgelegt wurde, gelangt die
Xommission zu der Auffassung, dap die Geltungsdauer des Vasrfah-
rens nach der Verérdnung (EWG) Nr. 3/84 nicht nur bis zum Zeit-
punkt der Bessitigung der FBzmlichkeiten und Kontxollen im innex-
gemeinschaftiichen Warenverkehr verlingert werden mu, sondern
daf dlesss Verfahren auch versinfacht und auf eine miglichst

groBs Zahl “von Beglinstigten und Warsn ausgsdehnt werden sollte.

pemnach schligt die Kommission die nachstehsnd unter Ziff. 6 auf-

geflihrten Enderungen der vorgenannten Verordnung vor.

Seit der KEnderung §es vertragss durch die Einheitliche Eurcpi-
ische Akts sind die Vorschriften, die das Funktionisren des Bin-
nenmarktes zum Cegenstand haben, auf der Grundlags von Artikel
100 A des Vesrtrages anzunshmen; dies ist in der vorlisgenden Ver-~

aordnung vorgeseshen.

(1) ABl. Nr. L 2 vom 4. Januar 1984, S. 1

{2) ABLs Nz« L 118 vOm 6+45.,1988,; S5 1
{3) CcoM(88} 46 endg.



6. Vvorschl¥ge flir Anderungen im Wortlaut der Verordnung (EWG) Nr.

3/84:

1. Erwelterung das Goltungsbereichs dexr Verordnung (EWG) Nr. 3/84

Unter die Verordnung (EWG) Nr. 3/84 fallen diejenigen Waren,
fiilr die zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Verordnung alle Mit-
gliasdstaaten bel der voarfibergehsnden EZinfuhr aufgrund inter-

nationaler libermickommen sine Abgabenbafreiung unter gleichen

voraussstzungen gewdhrt haben.

Seit vVerabschiedung dexr 17. Mehrwertsteuer-Richtlinie durch
den Rat hat sich die situation grundlegesnd gslindert (1). Diese
Richtlinie sieht n¥mlich vor, dags die Mshrwertsteusrbesfreiung
bei der voriibergehenden Einfuhr fHr praktisch alle Waren, die
vorflbergehend aus esinem Mitgliedstaat in einen andersn eings-
fﬁhrt_wardan, und im Prinzip ohne Anseshen des Beglinstigten gsa-
wihrt wird. Es erscheint daher folgerichtig, den Geltungs-
bereich der Verordnung (EWG) Nr. 3/84 entsprechend auszudah-

nen.

Jedoch gibt &s sinen wlchtigen Unterschied zwischen der Ver-
ordnung {EWG) Nr. 3/84 und der 17. Richtlinie. Entgegen ainem
der GrundsKtze der Verordnung k3nnen die Mitgliedstaaten nach
Artikxel 3 dsr Richtlinie "zu dem Zelitpunkt, zu dsm die Befrei-
unyg der vorlfbergshsandsn Einfuhr gewlhrt wird", eine Sicherhsit

fordern.

Ohne diepsan Unterschied zu {ibsrsehesn, glaubt die Kommission
allerdings, das aie gegeanwlrtigen Vorteile, dis die Verordnung
Kr. 3/84 bietet, unbedingt gewahrt bleaiben mHsssn, wenn diese
Verordnung tatsdchlich eine Rolle als Hotor bei der Vollendung
des Binnenmarktes spislen Boll. Glsjichzeitig muf nach Auffas-
sung dsr Xommisgsion der Geltungsberesich der Verordnung im
Prinzip, unabhlinglg vom BsgUnstigtsn, auf alle Waren ausge-
dehnt werden, Jdiae unter die Artiksl 10 und 29 4) der 17.
Richtlinia fallen.

(1) Richtlinie 85/362/EWG (ABl. Nr. L 192 vom 24.7.85, 8. 20).
\
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Nur wenn das Carnet fiir mBglichst viele Waren gilt und seine

Ausstellung nicht an eine Sicherheitsleistung gebunden ist,

k8nnen sich die Begiingstigten der schrittweisen Entstehung

eines groBen europdischen Wirtschaftsraums wirklich bewusBt

werden.

Geltungsdauer des Carnets

Die Geltungsdauer des Carnets, die gegenwdrtig auf 72 Monate

befristet ist, sollte in Anlehnung an Artikel 5 &er 17. richt-

linie auf 24 Monate verlingert werden.

Jedoch k8nnte die Geltungsdauer begrenzt werden

auf 6 Monate hei den in Artikel 29 Buchstabe 4d) der 17.
Richtlinie genannten Kunstwerken und
auf 12 Monate im Rahmen des nachstehend unter Ziff. 3.3. be-

gschriebenen vereinfachten Verfahrens.

Vereinfachung des Verfahrens

In diesem Zusammenhang schliigt die Kommission folgende Mag~

nahmen zur Vereinfachung des Verfahrens vor:

3.1. Aufhebung der Verpflichtung zur Vorlage des Absgchnitts bei

der Ausgangszollstelle

Gegenwlirtig mu8 der Beteiligte sowohl an der Eingangs- wie
auch an der Ausgangszollstelle des Durehfuhrmitgliedstaats

einen Durchfuhrabschnitt abgeben. Dies gilt auch fidr den

Mitgliedstaat der Verwendung.



Auf seiner Tagung in Fontainebleau im Jahre 1984 hat der Rat
dem Wunsch nach Banalisierung der Zollstellen Ausdruck gege-—
ben, d.h. nach der Abschaffung der Ausgangsfdrmlichkeiten

beim Uberschreiten einer Binnengrenze der Gemeinschatt.

Der Rat hat die Verordnung (EWG) Nr. 3690/86 zur Abschatfung
der FSrmlichkeiten im Rahmen des rIR-Ubereinkommens (1) an-
genommen. Ferner hat er auf seiner Tagung vom 22.6.1988 eine
gemeingsame Haltung zu dem Entwurf einer Verordnung zur Ab-
schaffung der Ausgangsfdrmlichkeiten beim Uberschreiten wvon
Binnengrenzen der Gemeinschaft (2) eingekommen, der ihm von

der ¥ommission vorgelegt worden war.

Der vorliegende Vorschlag tiir eine Verordnung beriicksichtigt

die Orientierungen des Rates in diesenm Bereich.

EinfUhrung einer “"gemeinschaftlichen ﬁg:enverkehrakarte“

(vereinfachtes Verfahrxen)

In einigen FHEllen wird das Carnet-Verfahren trotz der oben
vorgeschlagenen Erleichterungen sowohl fir die Begiinstigten
als auch fiir die Zollverwaltungen ein recht schwerfdlliges
Verfahren bleiben. Man denke zum Beispiel an einen Musiker,
der anl¥pslich einer Tournee durch mehrere Mitgliedstaaten
geine Instrumente mit aich fihrt. Flir solche Fille schligt
die Kommission ein versinfachtes Verfahren vor, aufgrund

dessen die Beginstigten sich anastelle des Carnets hei der

Abhgangszollstelle eine vcaemeinschaftliche Warenverkehrskar-

te" ausstellen lassen kdnnen, der eine Liste der befdrderten
Waren beigefligt wird. Aufgrund dieser Karte hefinden sich

die Waren 12 Monate lang im innergemeinschaftlichen Verkehr.

(1 AaBl.
{2) ABl.

Nr. L 341 vor 4.12.1986, S. 1
Mr. C 282 vom 19.11.1986, 8. 13.
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Dieses Verfahren gilt insbhesondere €iir:

~ Waren, die auf Ausstellung, Messen, Kongressen oder Zhn-
lichen Veranstaltungen vorgefiihrt oder verwendet werden
sollen,

- Ausriistung fiir Presse, Rundfunk und Fernsehen,

- kinematographische Ausriistung,

- Bilder und sonstige Kunstwerke, die von dem Kiinstler, der
sie geschaffen hat, mitgefiihrt werden,

~ Ausriistung und Werkzeug, die von den Erbringern von
Dienstleistungen mitgeflihrt werden, welche in Ausiibung
ihres Berufs hHufig in andere Mitgliedstaaten reisgen

miissen.

Die ¥Xommission ist sich der Gefahren bewuft, die sich aus

der allgemeinen Einflfhrung der Karte ergeben k&nnen.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, daB das Verfahren auf dem
Vertrauen beruht, das in den Betejligten gesetzt werden
kann, und nur Personen bewilligt wird, die dieshezliglich
jede Gewldhr bieten.

4. Aussetzung des Verfahrens bei der Durchfuhr durch ein Dritt-

land

Aufgrund eines gemeinschaftlichen Warenverkehracarnets kSnnen
die Waren, fiir die es ausgestellt ist, nicht durch das Gebiet
von Drittléndern befdrdert werden. Solange das Verfahren des
innergemeinschaftlichen Verkehrs mit Waren die zum vorfiber-
gehenden Gebrauch versandt oder befSrdert werden, nicht im
Rahmen entsprechender Abkommen auf die interessierten Dritt-
l8nder ausgedehnt ist, seoll daher nach den Vorschiaq der Kom-—-
mission das betreffende Verfahren widhrend der Durchfuhr durah
diese Linder ausgesetzt und hei der Wiederverbindung der Waren

in das Zollgebiet der Gemeinschaft wieder aufgenommen werden.

Es sel daran erinnert, dad eine ¥hnliche L¥sung im Rahmen des
gemeinschaftlichen Versandverfahrens gefunden wurde (vgl. Ar-

tikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 222777 (1).

{1} ABl. Nr. L 38 vonm 9.2.1977, 8. 11.
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Probleme im Zusammenhang mit Ersatzteilen

Die folgenden Beispielea zeigen, welche Probleme in diesem Zu-

sammnenhang auftauchen.

Im ersten Fall geht es um unternchmen eines Mitgliedstaats,
die ihre Apparate in andere Mitgliedstaten werkaufen und spi-
ter ithre Techniker zxur Wartung dieser Apparate entsenden. Die
Techniker €f{#hren nicht nur ihr Werkzeuqg, sondern auch die
rumeist notwendigen Ersatzteile mit sich. Jedoch k¥nnen sie
nicht von vornherein wissen, ob sie dlese Teile tatgdchlich
benftigen, das heiBt ob die Ersatztelle in dem Land, das-sie

aufsuchen, verbleiben.

Ein ¥hnliches Beispiel gind die Pannendienstfahrzreuge, die

diesgeits und jenseits einer innergemeinschattlichen Grenze
zum einsatz kommen. Auahk in diesen Fahrzeugen werden, aufer
dem Werkzeug, Ersatzteile mitgeffhrt, die wBglicherweise in

das in Panne befindliche Fahrzeug eingebaut werden.

Ege ist offensichtlich, diﬁ Ersatzteile naturgem¥s nicht von
dem Warenverkehrscarnet abgedeckt werden kidnnen. Klar ist aber
ehenfalls, dag dle obengenannte Vereinfachung filir das Werk-
zeug der Pannenhelfer teilweise dadurch zunichte gemacht wird,
dag fHir die mitgeffihrten Ersatzteile anm jeder Grenze FBrmlich-

keiten zu erfiillen sind. Daher sieht der Verordnungsvorschlag

hierfiilr besondere Bastimmungen wor.

Kunstwerke

Ferner hilt es die EKommissiopn fHr zweckm¥sig, die Verwendung
des gemeinschaftlichen Warenverkehrscarnets fir Kuvanstwerke,
die die Voraussetxrungen ¢es Artikels 29 dex 17; Richtlinie er-
flillen, zu gestatten. Auch fir diesen Fall enthilt der Verord-
nungsverschlag besondere Vorschriften.

Schlusfolgerungen

- Dieser Vorachlag wird gemdf Artikel 17 dexr Verordnung (EWG])

Nr. 3/84 vorgelegt.
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Wie die Kommission in ihrem Bericht an den Rat dargelegt
hat, tragen die vorgeschlagenen Anderungen ihrer BRuffassung
nach der Kritik, die die Mitgliedstaaten und die Zollbetei-
ligten an dieser Verordnung gelibt haben, in angemessener

Welse Rechnung.



Vorschlag fur aine
VERORDMUNG (EWG) DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3/84 2ur EBinflthrung eines Verfahrens
des innergemeinschaftiichen. Yerkehrs mit Waren, die zum voribergehenden
Gebrauch aus einem Mitgliedstaat in einen oder mehrere andere

Mitgliedstaaten: versandt werden

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertraqg zur Grilmdung der Burop¥ischen Wirtschafts-
gemeinschaft, insbesonderxe avef Artikel 100G A,

auf Vorschlag der Kommission (1),
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parliament (2},
nach Stellungnahme des Wirtschatts— und Sorialausschusses (3},

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Verordnung (EWG) Nr. 3/84 (4) hat am 1. Juli 1985 fir

einen ersten Versuchsseitraum von drei Jahren Geltung erlangt. Im
Angchluf an den Bericht @ber die Anwendung des mit der genannten
verordnung eingefiihrten Verfahrens, den die Fommission dem Rat am

16. #Marz 1988 vorgelegt hat, wurde die Giltigkeitsdauer der Verordnung
auf Vorschlagq der Xommission mit Verqgrdnung [EWG) Nr, 1227/88 (5}

hbise zum 30. Juni 1989 verlingert,

{1) ABl. ¥r. ¢
{2) ABl. Nr. C

{3) ABl. Kr. C.
t4) aBl. Nr. L 2 vom 4.1.1984, S. 1

(5) aBl. Nr. L 118 vom 6.5.1988, S. 1
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Gem3in Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 3/84 beschlient
der Rat auf der Grundlage des genannten Berichts iiber die endgiltige
Anwendung dieser Verordnung sowie liber etwaige inderungen ihrer Be-
stimmungen, die insbhesondere zuxr Vereinfachung dés Verfahrens vor-
zunehmen sind. Nach der Anderung des Vertrages durch die Einheitliche Europdi-
sche Akte stellt Artikel 100 a die Rechtsgrundiage flr den ErlaB der Vorschriften
dar, die die Schaffung und das ?unktionieren des Binnenmarktes zum Gegenstand
haben. Der ErlaB dieses Rechtsakts ist daher auf die vorgenannte Rechtsgrundiage
zu stitzen.

Diesem Bericht i1st inshesondere =zu entnehmen, dag das Verfahren des
innergemeinschaftlichen Verkehrs vielfach in Anspruch genommen wor-
den ist und einem echten Bedarf der Beteiligten entspricht, die un-
ter anderem den Verzicht auf eine Sjchérhejtsleistung und die Er-
leichterungen beim Grenziibergang hegriiden. Es erscheint daher zweck-
miBig, dieses Verfahren bis zur Vollendung des Binnenmarktes beizu-

behalten.

Zahlreiche Privatpersonen und Wirtschaftstriger habhen beanstandet,
dafl die genannte Verordnung fir efne zu begrenzte Anzahl von

Waren und Beglinstigten gilt. Bei Erlap der Vero;dnung war es als
zweckmdlig erachtet worden, nur die Waren zu erfassen, hei deren
vorlibergehender Einfuhr alle Mitgliedstaaten aufgrund internationa-
ler bereinkommen unter den gleichen Voraussetzungen Steuerbefreiung
gewdhren. Andererseits sind die Haupthegilinstigten des Verfahrens 8f-

fentliche und zugelassene private Einrichtungen.

Die Gegebenheiten haben sich mit der Verabschiedung der 17. Richt-
linie des Rateé vom 16-. Juli 1285 zur Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten ifber die Uméatzstepern - Mehrwert-
steuerbefreiung der voriibergehenden Einfuhr anderer Gegenstinde als
Beflrderungsmittel (85/362/EWG) (1), derzufolge die Mehrwertsteuer-
befreiung bei der vorlibergehenden Einfuhr flir eine groge Zahl von
Gemeinschaftswaren, die vorlhergehend aus einem Mitgliedstaat in
einen anderen verhracht werden, grunds3itzlieh ohne Ansehung der Be-

giingtigten gewdhrt werden soll, grundlegend geindert.

{1} ABL. Nr. L 192 vom 24.7.1985, §. 20.
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Es erscheint daher folgerichtig, den Geltungsbereich der Verordnung
{({EWG} Wr. 3/84 entsprechsnd auszudehen. Damit das Verfahren des
innergem~ainschaftlichen Verkehrs tatsiichlich seine Rolle im Hinblick
anf die Vollendung des Binnenmarktes spielen kann, muf diese Aus-
dehnung unter Beibehaltung der gegenwldrtigen Vorteile des Verfahrens
und inshesondere unter Vexzicht auf eine sei es auch npur fakultative

Sicherheitsleistung im Sinne der 17. Richtlinie erfolgen.

Um ferner eine Dbereinstimmung zwischen der 17. Rirhtlinie und der
Verordnung (EWG) Nr. 3/84 herzustellen, ist es unerldglich, die Gel-
tungsdaucer deg mit dar genannten Verordnung eingefiihrten gemein-
schiaftlichen Warenverkehrscarnets in Anlehnung an die in der 17.
Richtlirie vorgesehenen Fristen fir den Verbleib der voriibergehend

einge2fiihrten Gegenstinde zu KEndern.

Das ver{ahren des gemeinschaftlichen Warenverkehrscarnets erscheint
in maanchen 7Xllen schwerf#llig, ja iiberflissig. Zur Beseitigung der
dami+t verbundenen Wachteile und unter PBeriicksichtigung der Annahme
durch den Rat der Verordnung (EWG) Nr. «..ceses VOM oeascsnr»s Zur Ab-
schaffung der Ausgangstirmlichkeiten bein iberschreiten der Binnen-
grenzen der Gemeinschaft -~ Zusammenlegung der Grenzabfertigungsstellen
{x) ist im Falle des genannten Carnets vorgesehen, die Formlich-
keiten, die gegenwdrtig beim Ausgang aus den Durchfuhrmitglied-
staaten und den Mitgliedstaaten des voriibergehenden Gebrauchs zu er-
fiillen sind, aufzuheben, ohne dasfs dadurch die ordnungsgemife Abwick-
tung des Verfahrens des innergemeinschaftlichen Verkehrs beeintrdch-
tigt wird. Mit Blick auf das gleiche Ziel scheint es bei bestimmten
-Kateqorien von Waren angebracht, fir eine begrenzte Zeitspanne das
gemeinschaftliche Warenverkehrscarnet durch eine "gemeinschaftliche
Warenverkehrskarte”™ zu ersetrzen, aufgrund deren die Waren, fir die
sie ausgestellt ist, innerhall der Gemeinschaft ohne FOrmlichkeiten
versandt oder befdrdert werden kdnnen.

(%) Liegt gegenwdrtig dem Parlament auf der Grundlage einer vom Rat
auf seiner Tagung vom 22.6.1988 {Dok. Nr. 7350/80 vom 4.7.198B8B)

angenommenen genmeinsamen Haltung zur Prifung vor.
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Unter den gegenwdirtigen Umstinden gestattet das gemeinschaftliche
Warenverkehrscarnet nicht die Durchfuhr der darin genannten Wareén
durch das Gebiet von Drittlindern. Zuweilen wird dadurch der Verkehr
mit den hetreffenden Waren zwischen zwei im Zollgehiet der Gemein-
schaft gelegenen Orten behindert. Bis zu einer angemessenen Regelung
mit den betreffenden Drittlindern erscheint es in derartigen FHllen
zweckmligig, das Verfahren des innergemeinschaftlichen Verkehrs fiir
die Dauer der Durchfuhr durch diese Linder auszusetzen und beim
Wiedereingang der Waren in das Zollgebiet der Gemeinschaft wieder-

'

aufzunehmen.

Die Verordnung (EWG) Nr. 3/84 gilt gemi¥8 ihrem Artikel 1 fir Waren,
die zum voridbergehenden Gebrauch aus einem Mitgliedstaat in einen
oder mehrere andere Mitgliedstaten versandt oder befSrdert und in
unverindertem Zustand wieder in den Abgangsmitgliedstaat vexrbracht
werden. Jedoch ergcheint es in einigen wenigen Fdllen zweckmdpgiqg,
den Geltungsbereich der vorgenannten Verordnung auf bestimmte Waren
auszudehnen, die unter UmstiEnden nicht wieder in den Abgangsmit~

gliedstaat verbracht werden -~

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 3/84 wird wie folgt gelindert:
1. Artikel 1 wird wie folgt gelindert:

-~ Absatzr 1 erhdlt folgende Fassung:

" 1. Unbachadet anderer Gemelnschaftsvorschriften sowie der
Artikel 12a und 12b gilt das Verfahren des innergemeinschatt-
lichen Verkehrs - nachstehend "Verfahren” genannt - fiir Waren,
die zum voriibergehenden Gebrauch aus einem Mitgliedstaat in
e¢inen oder mehrere andere Mitgliedstaaten versandt oder bhefdr-
dert werden, nicht Verboten oder Beschrinkungen nach den Ver-
trigen oder den aufgrund der Vertrige erlassenen Regelungen un-
terliegen und in unverlndertem Zustand wieder in den Abgangs-

mitgliedstaat verbracht werden."”

- Nachstehender Absatz 2 wird eingefigt:

"3 Nicht unter diese Verordnung fallen:

a) Bef8rderungsmittel mit Ausnahme der als Ausriistung fir
Presse, Rundfunk und Fernsehen oder als kinematogra-
phische Ausrlistung zur Herstellung von Reportagen,
Bandaufnahmen, Sendungen oder Filmen gebhauten oder
besonders hergerichteten Fahrzeuge powie der Pannen-
diengtfahrzeuge;

b) Paletten und Groflbehdliter;

c) Fonsumgiiter mit Ausnahme won Warenmustern, sofern diese

in unverdindertem Zustand wieder in den Abgangsmitglied-

staat verbracht werden.™

- Abpatzr 2 wird Absatz 3.
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2. In Artikel 2 Buchstabe f) erhilt der erste Gedankenstrich folgende Fassung:

- die Zollstelle, {iber welche die Waren in einen Mitglied~

staat lediglich =zur Durchfuhr verbracht werden".

3. In Artikel 4 Absatz 2 erhdlt Buchstabe a) folgende Fassung:
Ya} flir den ordnungsgem¥#Ben Ablauf des Verfahrens nach Titel II
und seine Erledigung wvor Ablauf der Gliltigkeitsdauer des in
Artikel 5 genannten Carnets oder der in Artikel 10a genann-

ten gemeinschaftlichen Warenverkehrskarte zu sorgen;"
4. - VYor dem Titel "Verfahren™ wird folgender Wortlaut eingefiigt:
"Artikel 4a
Das Verfahren des innergemeinschaftlichen Verkehrs besteht aus
1. einem nmormalen Verfahren, das fiir alle Waren gllt;

2. einem vereinfachten Verfahren flr die im Anhang aufgeflihrten

Waren.

Abschnitt I
Normales Verfahren"
5. Artikel 5 wird wie folgt gedndert:

- Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:
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® 1, Snll fir Waren das normale Verfahren hewilligt werden, so
ist fHr sie wvon den zustdndigen Behilrden des Ahgangsmit-
gliedstaats ein gemeinschattliches Warenverkehrscarnet -

nachstehend "Carnet” genannt - auszustellen.”

- Abhgatz 3 wird gestrichen.

-« Absatz 4 wird Absatz 3.

6. Artikel 6 wird wie Ffolgt gedndert:
- Absatz 1 zweiter Unterabsatz wird gestrichen.

- Ahsatz 2 eweiter Gedankenstrich erhllt folgende Fassung:
" . getzen unbeschadet der in den Artikeln 10a und 12b genannten
zeitlichen Beschrinkungen die Geltungsdauer des Carnets fest, die nicht

mehr als vierundzwanzig Monate betragen dar€.”

7. Artikel 7 Absatz 1 erh8lt folgende Fassunyt

* {. Werden Wavren, fir dle ein Carnet ausgestellt wurde, ledig-
lich durch das Geblat eines Mitgliedstaats durchgefihrt,
ohne dah sie dort vorlibergehend gebraucht werden, sc gibt
der Beglinstigte unbeschadet Artikel Ba bei den Grenziber-

gangsstellen einen nurchfuhrabschnitt dés Carnets ab;"

8. Artikel 8 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
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Sollen die in einem Carnet genannten Waren in einem Mit-
gliedstaat voribergehend gebraucht wexden, so hat der Beglin-
stigte sie unbeschadet des Artikels 8a unter Vorlage des
carnets der Eingangs- und Ausgangszollstelle dieses Mit-
gliedstaats zu gestellen und diesen Zollstellen den Ein-
gangs~ bzw. Ausgangsabschnitt vorzulegen, nachdem er die
Felder fiir die Angabe der Orte des vorlibergehenden Gebrauchs

sowie Hber dessen Art und Dauer ausgefiillt hat.”

9. Der nachstehende Artikel 8a wird eingefiigt:

"Artikel B8a

T

Verlassen die Waren den Mitgliedstaat des vorlibergehenden
Gebrauchs, so sind abweichend von Artikel 8 Absatz 1 bei der
Rusgangszollstelle keine Fdrmlichkeiten zu erfiillen. Die
Frmlichkeiten, die bei dieser Zollstelle h¥tten erflillt
werden mlissen, werden bei der Zollstelle des Mitgliedstaats
erfiille, in den die Waren verbracht werden, wobei diesge

Zollstelle die Ausgangszollstelle hiervon unterrichtet.

Die Feststellungen der zustindigen Beh®rden des Mitglied-
staats, in dem die Waren eintreffen, beslitzen im Mitglied-
staat des vorlibergehenden Gebrauchs die gleiche Beweiskraft

wie die Feststellungen der BehBrden dieses Mitgliedstaats."

10, Artikel 9 Absatz 3 erhiit folgende Fassung:

3.

Wird das Gebiet eines Mitgliedstaats beriihrt, ohne dap die
Waren dort voribergehend gebraucht werden, so kann der
Purchfuhrabschnitt bei jeder Zollstelle abgegeben werden,

die als Grenzilthergangsstelle dient."



11. In Artikel 10 erster Absatz wird Buchstabe c) gestrichen.

12. Folgende Vorschriften werden eingefligt:

(1)

(2)

*"aAbschnitt 11

Vereinfachtes verfahren

Arcikel 1t10a

soll fiir Waren das vereinfachte Verfahren bewilligt werden,
so ist fiir sie von den zustindigen BehBrden des Abgangsmit-

gliedstaats kostenlos eine gemeinschaftliche Warenverkehrs-

karte auszustellen.

Der gemeinschaftlichen warenverkehrskarte liegt die Liste
der Waren, fir die sie ausgestellt ist, mit der Angabe des
Wertes der verschiedenen Warenkategorien bel. Diese Liste
wird von den Behdrden, die die Warenverkehrskarte ausstel-

Len, beglaubigt.

pDie gemeinschaftliche Warenverkehrskarte enthBlt insbheson-
dere die Angabe des Namens, der Anschrift und des Berufs des
Beglnstigten sowie den Gesamtwert der auf der beigefligten
Liste verzeichneten Waren. Die Celtungsdaver der Karte wird

einheitlich auf zwbBlf Monate festgesetrt.

Die Liste der wWaren wird in zwei Exemplaren ausgefertigt,
von denen eines von der Zollstalle, die die Warenverkehrs-
karte ausgestellt hat, aufbewahrt wird, wlihrend das andere

dem Begiinstigten ausgehindigt wird und die Waren hegleitet.
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3. Grenzidbergang, ®ingang und Ausgang k8nnen Tag und Nacht heij
jeder Zollstelle widhrend der fidr den Reiseverkehr geltenden
B€ffnungszeiten erfolgen, wobei auf Verlangen der zystédndigen
Behdrdan lediglich die gemeinéchaftliche Warenverkehrskarte
und die Warepn, fUr die sie ausgestellt ist, vorzuzeigen

gind.

Abgschnitt JIII

Gemeinsame Vorschriften

Artikel 10b

Das gemeinschaftliche Warenverkehrscarnet und die gemeinschatft-
liche Warenverkehrskarte gelten als interne gemeinschaftliche
Versandpapiere und dienen als Nachweis fUr den Gemeinschafts-~

charakter der betreffenden Waren.

Artikel 10c¢

Werden im Rahmen des Verfahrens des innergemeinschaftlichen Ver-
kehrs Waren, die zwischen zwei Orten in der Gemeinschaft ver-
sandt oder befBrdert werden, durch ein Drittland durchgefiihrt,
g0 ist die Wirkung des genannten Verfahrens widhrend der Dauer

der Durchfuhr durch das hetreffende Drittland ausgesetzt.”

13. Artikel 11 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

L

1. Das Verfahren ist beendet, wenn die Waren unter Vorlage des
Carnets cder der gemeinschaftlichen Warenverkehrskarte mit
der dazugehBrigen Liste vor Ablauf der Geltungsdauer Jdersel-
ben beil einer zustiAndigen Zollstelle des Abhgangsmitglied-

staats erneut gestellt worden sind."
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14. Artikel 12 wird wie Telgt gadinde rt :

- Absatz 2 erhilLt folgende Fassung:

al

b)

a)

d)

e)

2.

Ist der Ort der Zuwiderhandlung nicht festzustellen, so

gilt diese als begangen

in dem Mitgliedstaat, den die Waren gerade verlassen
haben, wenn die zuwiderhandlung bel einer Granziibergangs-

gtelle oder bei einer Eingangszollstelle festgestellt

wird;

in dem Mitgliedstaat, =zu dem die betreffende Zollstelle
geh8rt, wenn die Zuwiderhandlung bei einer Grenziibergangs-
stelle im Sinne des Artikels 2 Buchstabe €) zwelter

Gedankenstrich oder bei einer ARusgangszollstelle festge-

stellt wird;

in dem Mitgliedstaat, in dem die Faststellung getroffen
wird, wenn die Zuwiderhandlung anderweit im Gebiet eines

Mitgliedstaats als bhel einer Grenzilbergangsstelle festge-

stellt wird;

jm letzten Mitglisdstaat, in dessen Gebiet die Waren
aufgrund des purchfuhrabschnitts oder des Eingangs-
abachnitts des Begleitpaplers nachwetslich verbracht wor-
den sind, wenn die Waren im Abgangsmitgliedstaat nicht er-

neut gestellt worden gind;

in dem Mitgliedstaat, in dem die Feststellung getroffen
wird, wenn die Zzuwiderhandlung nach Beendigung des Ver-

fahrens festgestellt wird.”
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- Abhsatz 3 erhdlt folgende Fassung:

" 3. Kann der Mitgliedstaat, in dem im Verlauf oder anlinlich
eines Vérfahrens des innergemeinschaftlichen Verkehrs
eine Zuwiderhandlung begangen worden ist oder als began-
gen gilt, die fillig gewordenen Abgaben nicht heitrei-
ben, so erheben die zustdndigen Beh®rden des Abhgangsmit-
gliedstaats flir Rechnung des anderen Mitgliedstaats den
Betrag, den der Beglinstigte gem3s Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe ) zu zahlen hat. Der Mitgliedstaat wendet da-
bei seine Rechts~ und Verwaltungsvorschriften flir die
Beitreibung von Steuerforderungen an. Ficht der Beglin-
stigte die Forderung an, so hat er in dem Mitgliedstaat
Eingspruch einzulegen, der um die Beitreibung ersucht
hat. Vor AbschluB des Einspruchsverfahrens werden keine

Beitreibungsmadnahmen eingeleitet.
Der Mitgliedstaat, der die Beitreibung vornimmt, kann

auch die Vorschriften anwenden, die aufgrund der Richt-

linie 76/308/EWG erlassen wurden.”

- Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

15. Nach Artikel 12 wird folgender Wortlaut eingefiigt:
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"ritel IV

Begondere Vorschriften

Artikel 12a

Abweichend von Artikel 1 Absatz 1 kdnnen die zustidndigen Be-
hdrden des Mitgliedstaats des voriibergehenden Gebrauchs auf
Antrag des Beglinstigten die Instandsetzung einschlieflich

des Ersatzes der schadhaften Teile dex asf ihrem Gebiet vor-

libergehend gebrauchten ARusriistung bewilligen.

zu diesem Zweck bringen sie im Carnet oder auf der dex
gemeinschaftlichen Wwarenverkehrskarte beigefigten Liste

einen entéprechenden Vermerk an.

Artikel 12b

1. abweichend von Artikel 1 Absatz 1 gilt diese Verordnung auch

a) fir Gegenstinde nach Artikel 29 Absatz 1 Buchstahe &) der
17. Mehrwertsteuerrichtlinie, die die Voraussetzungen der

anderen Absdtze des genannten Artikels erfillen;

b) zur normalen Ausristung von Personen, die Instandhaltungen

oder Instandseizungen auszufiihren haben, gehdrende Ergatez-

teile.

2. Die Geltungsdauer des gemeinschattlichen Warenverkehrs-
carnets beziehungsweise der gemeinschattlichen Warenver-

kehrskarte darf in diesen ¥illen nicht mehr als sechs Monate

hetragen."

I8, Yivel IV wird viusl ¥.
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18.
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Artikel 15 erhdlt folgende Fassung:

"Artiket 15

Die Kommission erldft nach Konsultierung des Ausschusses die zux
Anwendung dleser Verordnung erforderlichen Vorschriften, insbe-
sondexe das Mﬁster des Cakxnets und dex gemelnschaftlichen Waren-
verkehrskarte sowle der Anhang. Deyr Vertreter der Kommission un~-
terbreitet dem AusschuB einen Entwuxf dex zu erlassenden Vor-
schriften. Der Ausschuf nimmt zu dlesem Entwurf innexrhalb einer
Frist Stellung, die dexr Vorsitzende nach dexr Dringlichkeit der
betreffenden Frage bestimmen kann. Die Stellungnahme wird in das
Protokoll aufgenommen; dayxiiber hinaus hat jedey Mitgliedstat das
Recht zu verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll festgehal-

ten wixd.

Die Kommission berlicksichtigt soweit wie méglich die Stellungnahme des Aus-
schusses. Sie unterrichtet den AusschuB dariber, inwieweit sie seine Stellung-

nahme berlicksichtigt hat."

Die Artikel 16 und 17 werden gestrichen.
Axtikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihxexr Ver&ffentlichung im

amtsblatt dery Euxoplischen Gemeingchaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. Juli 1989.

Diese Verordnung ist in allen ihren Tejlen vexrbindlich und gilt un-

mittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates

dex Prisident
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ANHANG

Liste der Waren nach Artikel 14a BAbsatz 2

die auf Ausstellungen, Messen, Kongressen oder dhnlichen

Veranstaltungen vorgefiihrt oder verwendet werden sollen.

1.

Als

a)

b)

)

d)

e)

t)

Ausstellungen oder Veranstaltungen gelten:

Ausstellungen, Messen und &hnliche Leistungsschauen des

Handels, der Industrie, der Landwirtschaft und des Hand-

werksa;

ARusatellungen ocder Veranstaltungen zur FOrderung der
Wissenschaft, der Technik, des Handwerks, der Kunst, der
Erziehung oder der Eultur, des Sports, der Religion, des

Fremdenverkehrs oder flir gewerkschattliche Zwecke;

Ausstellungen oder Veranstaltungen, die in erster Linie

karitativen Zwecken dienen;

Treffen von Vertretern internationaler Organisationen

oder internationaler Zusanmenschliisse;

Veranstaltungen oder Feiern mit offiziellem oder

GedEchtnischaraktery

Aausstellungen oder Veranstaltungen, die in erster Linie

der Vdlkerverstidindigung dienen.

Ausgenommen sind privat veranstaltete Ausstellungen in Lden

cder Geschiftariumen zum Zweck des Verkaufs.

pas vereinfachte Verfahren wird flir folgende Waren bewil-

ligt:

a)

Wwaren, die auf einer Veranstaltung ausgestellt oder vor-

gefiihrt werden sollen;



b)

<)
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Waren, die bei der Vorfihrung von Erzeugnissen auf einer

Veranstaltung verwendet werden sollen;

Gegenstinde - einschlieslich Ubersetzungseinrichtungen,
Tonaufnahmegerdte und Filme erzieherischen,
wissengschaftlichen oder kulturellen Charakters - , die
auf internationalen Treffen, Konferenzen oder Kongressen

verwendet werden sollen.

IX. Ausriistung flir Presse, Rundfunk und Fernsehen

4.

Presseausriistung, wie:

Schrelibmaschinen;

Photographische oder kinematographische Aufnahmeapparate;

Apparate zum Senden, Aufnehmen oder Wiedergeben von Ton und
Bild;

unbespielte Ton- oder Bildtridger.

Rundfunkausriistung, wie

Sende~ und Fernmeldeger¥t;

Tonaufnahme~ oder Tonwiedergabegerlit;

Instrumente und Apparate €iir technische Priifungen und

Megsungen;

Betriebgzubeh3r;

unbespielte Tontrlger.

Fernsehausriistung, wie

Fernsehkamerasg;

telekinematographisches Gerdt;

Instrumente und Apparate fiir technigche Prifungen und

Messungen;

Sende- und Wiederaussendegerdt;

Fernmeldegerlt;
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Apparate zur Aufnahme oder Wiedergabe wvon Ton oder Bild;
Beleuchtungsgerit;

BetriebszubhehBr;

unbespielte Ton- oder pildtr¥gerx;

Probekopien ("Film rushes™) ;

Musikinstrumente, XKostlme, Xulissen und andere

Bihnenreguisiten.

pD. Flir die vorstehenden Zwecke gebaute oder besonders herge-—

richtete Fahrzeuge.
III. Kinematographische Ausrilistung

A. Ausriistung, wie
aufnahmeapparate aller Art;
Instrumente und Apparate fir technische Priifungen und
Messungen;
fahrbare Stative fiixr Bildaufnahmeapparate und Krane;
Beleuchtungsgerit;
Tonautnahme—- oder Tonwiedergabegerdt;
unbespielte Bild~ oder Tontrdger)
Probekoplen ("Film rushes”);
Betriebszubehdr;

Musikinstrumente, Kostiime, Kulissen und andere Biihnen-

requisiten.

B. Fir die vorstehenden Zwecke gebaute oder hesonders herge-

richtete Fahrzeuge.
Iv. Sonstige Berufsausriistung

A. - Sportartikel, die von Mannschaften mitgefihrt werden, wie
Sportkleidung, BHElle aller Art, Schliger und Netze, Gerdt
fiir Leichtathletik, Ausriistung fir Gymnastik usw.;

- Instrumente, Apparate und Gerdte, die von Angehdrigen

freier Berufe hendtigt werden;
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- Ausristung, die von Archdologen, Paliontologen, Geographen
oder Zoologen benﬁtiét wird;

- Ausristung, die von Artisten, Schauspielertruppen und
Orchestern bendtigt wird, einschlieslich aller bei
Sffentlichen oder privaten Auffiihrungen verwendeten
Gegenstinde (Musikinstrumente, Kulissen, KostUme, Tiere};

- Ausriistung, die von Vortragsreisenden zur
Veranschaulichung ihrer Vortr¥ge bendtigt wird;

- Bilder und sonstige Kunstwerke, die von dem Kiinstler, der

sie geschaffen hat, mitgefihrt werden.
Betriebgmittel fir die Landwirtschaft.
Handelsmuster

Sonstige Berufsausrilstung (beispielsweise Ausriistung fir die
Montage, Erprobung, Inbetriebnahme, Kontrolle, Instandhal-
tung oder Instandsetzung von Maschinen, Ausrliistung fiir die
Errichtung, Instandsetzung oder Instandhaltung von Gebiduden,
fir Dienstleistungen bendtigte Werkzeuge und zur normalen
Ausrlistung von Personen, die Instandhaltungen oder Instand-

setzungen auszufiihren haben, gehBrende Ersatzteile).



Bundesrat Drucksache 389/ 88 . (Beschiug)
10.02.89

BeschiuB

des Bundesrates
zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur XAnderung der
Verordnung (EWG) Nr. 3/84 zur Einflihrung eines Verfahrens des
innergemeinschaftlichen Verkehrs mit Waren, die zum vorliber-
gehenden Gebrauch aus einem Mitgliedstaat in einen oder
mehrere andere Mitgliedstaaten versandt werden

KOM(88) 526 endg.; Ratsdok. 9406/88

/s
Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenntnis genommen.

Der BeschluR ist gemiB § 35 GO BR gefallt worden.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
. {SSN Q720-29486



