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Empfehlungen

dar Ausschiisse

zZum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

Uber die Errichtung von Rundfunkanstalten des Bundesrechts

Punkt der 597. Sitzung des Bundesrates am 10. Februar 1989

Der federflihrende Ausschuff fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der RechtsausschuB (R)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemihn

Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

T.Zu Artikel 1 Nr. 1 bis 4 (§ 3 Abs. 2, § 4 Abs. 1, § 7 Abs. 2 und
§ 8 Abs. 1)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
folgendes zu beriicksichtigen:

1. Dafi die staatlichen Vertreter gemif § 3 Abs. 2 und § 7 Abs. 2
des Gesetzentwurfs nicht mehr iber die Mehrheit im betreffenden
Rundfunkrat verfligen sollen, ist zu begriifen. Ihr Anteil ist
mit mehr-als Zwei Fiinfteln jedoch nach wie vor zu hoch. Er ist
verfassungsrechtlich bedenklich und medienpolitisch - auch im
Hinblick auf die Gremienstruktur der anderen 6ffentlich-recht~

Angesichts der flir die BeschluffXhigkeit erforderlichen Mehr-
heit der Mitglieder (vgl. § 10 Abs. 2 BRAfG) kann die Anzahl
der staatlichen Vertreter bei dieser Griflenordnung einen aus-

:ﬁ& lichen Rundfunkanstalten - verfehlt.

schlaggebenden EinfluB auf die Entscheidungen des Rundfunkrats
gewinnen, zumal bislang eine Vertretungsregelung fehlt.
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(noch Ziffer 1)

Hinzukommt, daB fiir die von den gesellschaftlichen Gruppen

gemdfl § 3 Abs. 3 und § 7 Abs. 3 zu benennenden Mitglieder eine
fugehdrigkeit zum staatlichen Bereich teilweise nicht ausge-

schlossen wird.

wWenn das pundesverfassungsqericht bislang auch keine HSchst-
quote fiir staatliche Vertreter festgelegt hat, so ist doch nach
herrschender Meinung im staatsrechtlichen Schrifttum, bestitigt
durch das OVG Liineburg, anarkannt, dag jedenfalls ein Antell
von einem Drittel dem Verbot eines beherrschenden Einflusses
des Staates auf die Rundfunkanstalt entspricht.

Der Bundesrat hilt dahexr die Begrenzung des Anteils der staat-
lichen Vertreter gemifi § 3 Abs. 2 und § 7 Abs, 2 des Gesetzent-
wurfg auf ein Drittel dex Mitglieder des Rundfunkrats fir
erforderlich.

pDer Bundesrat begrifdt, da8 dar Gesetzentwurf ein ibergewicht
staatlicher Vertreter im Vexwaltungsxat {§ 4 Abs. 1 und § 8
Abs. 1) ausschliest. Dem Gebot der Staatsunabhingigkeit wird
jedoch nicht geniigend Rechnung gstragen, wenn drei von sieben
Verwaltunqsratsmitqliadern vertreter staatlicher Organe gein
sollen, Der Bundesarat nklt auch hier eine Begrenzung auf ein
prittel der Mitglieder £dr notwendig; bel insgesamt sieben
Verwa1tungsratsmitglindarn kommen Somit zZweil staatliche
vVertretexr in Betracht. pie strikie Bagrenzung des staatlichen
Einflussos ist dashalb besonders hedeutsam, weil der Verxwal-
tungsrat im Rahmen seinex unfassenden {berwachung dex
Gaeschiftsfilhxung des Intendanten (§ 11 Abs. 4 BRALG) auch
programmbezogene Eompetenzen hat.
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Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 5)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob in Artikel 1 Nr.

satz 5 wie folgt gefaBt werden scllte:

1 in § 3 der Ab-

"(5) Die Mitglieder des Rundfunkrate
schaftlichen oder sonstigen Interes
geeignet sind, die Erfiillung ihrer Aufgaben als Mitglie-
der des Rundfunkrates zu gefihrden. Sie diirfen insbe-
sondere nicht zugleich Mitglieder eines Organs

s diirfen keine wirt-
sen besitzen, die

1. einer Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt oder eines
privaten Rundfunkveranstalters,

2. eines Zusammenschlusses von offentlich-rechtlichen oder
privaten Rundfunkveranstaltern,

3. einer Gesellschaft des privaten Rechts, die ummittelbar
oder mittelbar vertragliche Regelungen . iiber die Lieferung
von Rundfunkprogrammen oder Programmteilen zu einem 6ffentlich-
rechtlichen oder privaten Rundfunkveranstalter unterhilt. oder

4. einer offentlich-rechtlichen Anstalt sein, der die Zulassuang

von und die Aufsicht Uber Rundfunkveranstalter des privaten
Rechts obliegt."



(noch Ziffer 2)

Begrilndung:

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung enthaltene
Inkompatibilitﬁtsregelung fir die Mitglieder des
Rundfunkrates der "Neutschen welle" (Artikel 1

Nr. ' § 1 Abs. 5}, die auch fioir die Mitglieder
des Rundfunkrates des wpeutschlandfunks” gilt,

ist unbefriedigend. Die Regelungen in den Nummern |
bis 3 sollen Interessenskollissionen zwischen der
Tatigkeit im Rundfunkrat und einer Tiatigkeit im
Bereich des ﬁffentlich—rechtlichen Rundfunks aus-
schliefien und den Mitgliedern des Rundfunkrates
zugleich die Mitgliedschaft jn einem Organ eines
7usapmmenschlusses von 6ffentlich~rechtlichen Rund-
funkanstalten und einer Gesellschaft des privaten
Rechts verwehren, die unmittelbar oder mittelbar
vertragliche Beziehungen iber die Lieferung von
Rundfunkprogramuen oder Programmteilen Zu einer
6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt unterhdlt.
Dagegen heiBt es in Nummer 5 lediglich, dal die
Mitglieder des pundfunkrates nicht zugleich Mit-
glieder eines Organs "'eines privaten Rundfunkver-
anstalters' sein diirfen. Die Regelung 148t ohne
hinreichenden Grund die Mdglichkeit zu, da Mit-
glieder des Rundfunkrates zugleich Mitglieder von
Organen eines iusammenschlusses von privaten Rund-
funkveranstaltern oder einer Gesellschaft sind,
die unmittelbar vertragliche Beziehungen Uber die
Lieferung von Rundfunkprogranaen oder Programmtei-
len zu privaten Rundfunkveranstaltern unterhilt.
Um Interessenkonflikte zu vermeiden, die sich aus
dem wirtschaftlichen und publizistischen Konkurrenz-
verh#iltnis zwischen 6ffentlich-rechtlichen und
privaten Rundfunkveranstaltern ergeben kinnten,
solite daher § 3 Abs. 5 ip Artikel 1 Nr. 1 neu
gefallt werden.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 1 ist § 3 Abs. 6 Satz 2 zu streichen.

indung -
Die"vom Bundesrat gewZhlten Mitglieder des

?ehoren nicht notwendig einer Landesregieruﬁgngzsrgzz
in § 3 Abs. § Satz 2 vorgesehene Abherufsméglichﬁeit
sntbeh;t damit einer sachlichen Rechtfertiqung. Dar-
uhef hlnaus.ist eine unterschiedliche Regelung fiir dje
gewahlten Mitglieder des Bundesrats einerseits und des

Bundestages andererseits aus verfassy .
i ngsrecht
Griinden abzulehnen. g lichen

4. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 1),
Nr. 2 (§ 4),
Nr. 3 (§ 7 Abs. 1) und
Nr. 4 (§ 8)

Der Gesetzentwurf trifft keinerlei Vorkehrungen dafiir, dai
Frauen in den Aufsichtsgremien in angemessenenm Umfang
vertreten sind. In § 3 Abs. 1, §§ 4, 7 Abs. 1 und § 8

sollte ausdriicklich normiert werden, daB flir jedes Gremien-
mitglied zugleich ein stellvertretendes Mitglied zu be-
stimmen ist und daB entweder das ordentliche oder das stell-
vertretende Mitglied eine Frau sein soll.



s gu Artikel 1 Nr. 2 (§ 4 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 2 ist § 4 Abs. 1 wle folgt zu fassen:

“(1) Der Verwaltungsratbesuﬂm aus sieben Mitgliedern. Ihm
gehdren je ein vertreter der in § 3 hAbs, 2 genannten staat-
lichen Organe und je sweil vertreter der in § 3 Abs. 3 ge~
nannten gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen sowie
der in § 3 Abs. 4 genannten Institutionen aus dem Bereich
Kultur und Wissenschaft an. Die Vertreter der in § 3 Abs. 2
genannten ataatlichen Organe werden von den Entsendungshe-—
rechtigten benannt oder gewdhlt, die fbrigen Mitglieder des
Verwaltungsrats warden vom prundfunkrat fiir vier Jahre ge-
wihlt."

Beqriindung:

Es ist rweckmisgig, wenn die Vertreter
der staatlichen Organe im Verwaltungs-
rat nicht voR pundfunkrat gewdhlt, son-
dera von den entsprechenden vyerfas-
sungsorganen gewlhlt bzw. entsandt wer-
den. Es muB augerden gichergestellt
gein, dag jedes der in § 3

Abs. 2 gepnannten entsendungsberechtig-
ten verfassungsorgane im Verwaltungsrat

vertreten ist.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 8 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 4 ist § 8 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Der Verwaltungsrat besteht aus sieben Mitgliedern. Ihm
gehdren je ein Vertreter der in § 7 Abs. 2 genannten staat-
lichen Organe und je zwei Vertreter der in § 7 Abs. 3 ge-
nannten gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen sowie
der in § 7 Abs. 4 genannten Institutionen aus dem Bereich
Kultur und Wissenschaft an. Die Vertreter der in § 7 Abs. 2
genannten staatlichen Organe werden von den Entsendungsbe-
rechtigten benannt oder gewdhlt, die fibrigen Mitglieder des
Verwaltungsrats werden vom Rundfunkrat fir vier Jahre ge-
wdhlt."

Begriindung:

Es ist zweckmidfig, wenn die Vertreter
der staatlichen Organe im Verwaltungs-—
rat nicht vom Rundfunkrat gewihlt, son-
dern von den entsprechenden Verfas-
sungsorganen gewahlt bzw. entsandt wer-
den. Es muB auBerdem sichergestellt
gsein, das8 jedes in § 7

Abs. 2 genannte entsendungsberechtig-

ten Verfassungsorgane im Verwaltungsrat
vertreten ist.



