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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber die

Errichtung von Rundfunkanstalten des Bundesrechts

A. Zielsetzung

1. In den Rundfunkrdten der Deutschen Welle und des
Deutschlandfunks idbersteigt die Zahl der von den ent-
sendungsberechtigten staatlichen Kérperschaften - Bun-
destag, Bundesrat und Bundesregierung - gewihlten oder
benannten Vertreter die Zahl der von den gesellschaft-
lichen Gruppen und Organisationen benannten Vertreter.
Bei der Deutschen Welle betrigt das Verhdltnis 8 : 3
und beim Deutschlandfunk 17 : 5 zugunsten der Vertreter

-der staatlichen K6rperschaften. Das Benennungsrecht
fiir die Entsendung von Vertretern gesellschaftlicher
Gruppen und Organisationen in die Rundfunkrite der

beiden Rundfunkanstalten des Bundesrechts soll erweitert

werden.

2. Die derzeit geltende Regelung der Inkompatibilitdt
fir die Mitglieder der Rundfunk- und Verwaltungsrite
erstreckt sich im wesentlichen auf den Bereich der
6ffentlich~rechtlichen Rundfunkanstalten. In die Vor-
schrift soll auch der Bereich des privaten Rundfunks
einbezogen werden.

3. Im geltenden Gesetz fehlen Regelungen fiir den Fall
des vorzeitigen Ausscheidens eines Mitglieds aus den
Rundfunk- und Verwaltungsriten sowie den Beginn und
das Ende ihrer Amtszeit.
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B. Ldsung

c.

1. Bei der Deutschen Welle sollen kinftig sieben und beim

Deutschlandfunk dreizehn gesellschaftliiche Gruppen

oder Organisationen Yertreter in die Rundfunkridte ent-
senden diirfen. Hinzu kommen weitere drei bzw. fiinf
Mitglieder, die vom Bundespridsidenten aus den Bereichen
Kultur und Wissenschaft berufen werden. Dadurch wird

die Zahl der von den gesellschaftlichen Gruppen und
Organisationen zu benennenden Vertreter erhht, so

daB sie die Zahl der von den entsendungsberechtigten
staatlichen Kb¥rperschaften zu wdhlenden oder zu be-
nennenden Vertreter libersteigt. Gleichzeitig soll fest-
gelegt werden, daB in den Verwaltungsrdten der Deutschen
Welle und des Deutschlandfunks ein iibermdBiger EinfluB
des Staates oder ein {lbergewicht einzelner gesellschaft-
licher Gruppen oder Organisationen ausgeschlossen ist.

In die Inkompatibilitdtsregelung filr die Mitglieder

der Verwaltungs- und Rundfunkrdte sollen kiinftig auch
die Landesmedienanstalten und die privaten Rundfunkver-
anstalter einbezogen werden.

Flir die von den staatlichen Organen entsandien und
von den gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen
benannten Vertreter wird ein Abberufungsrecht einge-
filhrt, wenn sie ihre THtigkeit filr die Entsendestelle
beenden.

Die Amtszeit der Rundfunk- und Verwaltungsrdte soll
mit ihrem ersten Zusammentritt beginnen,

Aiternativen

Keine
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. Kosten

Linder und Gemeinden werden durch die Ausfilhrung dieses
Gesetzes mit Kosten nicht belastet.

Die an Mitglieder der Rundfunkrite zu zahlende Aufwandsent-
schddigung einschlieBlich der Reisekosten wird sich um
jdhrlich etwa 100.000 DM erhthen.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber

die Errichtung von Rundfunkanstalten des Bundesrechts

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 3C. Dezember 1888
Der Bundeskanzier

121 (321) - 262 00 - Bu 2/88

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gemdB Artike! 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
der von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber die Errichtung von Rundfunkan-
stalten des Bundesrechts

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfﬂhrend ist der Bundesminister des Innern.
~d A
[ J
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Entwurf
eines
. Ersten Gesetzes zur Anderung des (Gesetzes
tiber die Errichtung von Rundfunkanstalten des Bundesrechts

Vom LEEAZE R ST T YY)
Der Bundestaq hat das folgende Gesetz beschlossens:

Artikel 1
Das Gesetz'ijber die Errichtung von Rundfunkanstalten des Bundesrechts vam 29. No-

vember 1960 (BGBL. I S. 862), zuletzt gedndert durch Artikel 49 des Einfihrungsgesetzes
zur Abgabenordnung vom 14. Dezember 1976 (RGBL I S. 3341), wird wie folgt gedndert:

L. § 3 erhilt folgende Fassungs

n§ 3
Rundfunkrat

(M Der Rundfunkrat besteht aus 17 Mitgliedern.

(2) Je zwei Mitglieder des Rundfunkrats werden vom Deutschen Bundestag
und vom Bundesrat gewdhit, drei Mitglieder werden von der Bundesregierung

benannt.

(3) Folgende gesellschaftliche Gruppen und Organisationen benennen jeweils

ein Mitqglied des Rundfunkrats:
. Evangelische Kirche,

2. Kathaolische Kirche,



(4

(5)

~2-
3. Zentr'a_lrat der Juden in Deutschland,
&, Buﬁdeaverblniqunq der Deutschen Arbeltgeberverbiinde,
5. gewerkschaftliche Spitzenorganisationen,
6. Peutscher Sportbund,
7. Deutsche Stiftung fiir internationale Entwicklung (DSE).

Dref Mitglieder des Rundfunkrats aus den Bereichen Kultur und Wissenschaft
werden vom Bundesprisidenten auf gemeinsamen Vorschiag des Deutschen
Kulturrats, der Deutschen Akademie fir Sprache und Dichtung sowie der
Westdeutschen Rektorenkonferenz berufen. Nie in Satz 1 bezeichneten
Oraganisationen haben in thren Vorschiag die doppelte Zahl der zu berufenden

Vertreter aufrunehmen.

Die Mitglieder des Rundfunkrats diirfen keine wirtschaftlichen oder sonstigen
Interessen besitzen, die geeignet sind, die Erfiillung ihrer Aufgaben als
Mitglieder des Rundfunkrats zu gefhrden. Sle diirfen insbesondere nicht

zugleich Mitglieder eines Organs

| einer Gffentlich-rechtiichen Rundfunkanstalt,
2. elnes Zusammenschlusses von &ffentllch-rechtlichen Rundfunkanstalten,
3. einer Gesellschaft des privaten Rechts sein, die unmittelbar oder

mittelbar vertragliche Bindungen {ber die Lieferung von Rundfunk-
programmen oder Programmteilen zu einer &ffentlich-rechtlichen

Rundfunkanstalt unterhalt,

4, einer 8ffentiich-rechtlichen Anstalt sein, der die Zulassung von
und die Aufsicht ber Rundfunkveranstaiter des privaten Rechts

obliegt oder

5. eines privaten Rundfunkveranstalters sein.
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Auch diirfen die Mitqlieder des Rundfunkrats weder aut Grund eines Dienst -
oder Arbeitsvertrages noch als freie Mitarbeiter oder sonstwie gegen Entgelt
fir eine der in Satz 2 genannten Anstalten, Zusamménschlﬂsse von Anstalten,
Gesellschaften oder Firmen tiﬁitié sein. Satz 3 gilt nicht fL'ir sine gelegentliche
nichtstindige Vortragstitigkeit. Die nach Absatz 3 und 4 benannten oder
berufenen Mitqglieder des Rundfunkrats diirfen weder Mitglied in einer
gesetzgebenden Kirperschaft des Bundes oder eines Landes noch Mitglied

der Bundesreqierung oder einer Landesregierung sein.

ie entsendende Stelle kann da.-;,,vnn ibr nach Absatz 2 oder 3 benannte
Mitglied bei seinem Ausscheiden aus dieser Stelle oder Beendigung der
Tatigkeit fiir diese Stelle abbérufen. Gleiches gilt fUr die Vertreter des
Bundesrats bei ihrem Ausscheiden aus der Landesregierung. Scheidet ein
Mitglied vorzeitig aus, so ist nach den fiir die Wahi, Benennung oder Berufung
des ausgeschiedenen Mitglieds geltenden Vorschriften ein Nachfolger fiir

den Rest der Amtszeit zu wiihlen, zu benennen oder zu berufen. Ein Mitglied
gilt als auéqeschieden, wenn es die Voraussetzungen des Absatzes 5 nicht
mehr ecfillt und der Rundfunkrat dies durch Beschluf feststellt.

Die Amtszeit des Rundfunkrats betrﬁgt vier Jehre und beginnt mit seinem
ersten Zusammentritt, Nach Ablauf der Amtszeit filbrt der Rundfunkrat

die Geschéifte bis zun Zusammentritt des neuen Rundfunkrats weiter.

Spatestens vier Monate vor Ablauf der Amtszeit des Rundfunkrats bittet '
der Vorsitzende die entsendeberechtigten Stellen und den Bundesprisidenten
um die Wahl, Benennung oder Berufung der Mitglieder fiir den neuen Rund-
funkrat. Solange Vertreter nicht gewdhit, nicht benannt oder nicht berufen
werden, verringert sich die Zahl der Mitglieder des Rundfunkrats entspre-
chend.

Die nach Absatz 3 Nr. 5 entsendeberechtigten gewerkschaftlichen Spitzen-
organisationen benennen einen gemeinsamen Vertreter. Einigen sie sich
nicht ther die Benennung fhres Vertreters, so giit Absatz 8 Satz 2 entspre-

chend.” , \



2.

3.

§ 4 erhiilt folgende Fassung:

(D

(2)

$)]

n§ 4
Verwaltungsrat

Der Verwaltungsrat besteht aus sieben Mitgliedern. Thm gehéren drei Vertreter

der in § 3 Abs. 2 genannten staatlichen Organe und fe ‘zwel Vertreter der

in § 3 Abs. 3 genannten geselischaftlichen Gruppen und Organisationen
sowle der in § 3 Abs. 4 genannten Institutionen aus den Bereichen Kultur
und Wisaenschaft an. Dle Mitqglieder des Verwaltungsrats werden vom Rund-

funkrat flr vier Jahre gewdhit.

Nie Amtszeit des Verwaltungsrats beginnt mit selnem ersten Zusammentritt.
Nach Ablauf der Amtszeit nimmt er die Geschiifte wahr, bis ein neu gewidhlter

Verwaltungsrat zusammentritt.

§ 3 Abs. 5 und 6 Siitze 3 und 4 gelten entsprechend.”

§ 7 erhiit folgende Fassung:

(1

(2)

(3

u§ 7
Rundfunkrat

Der Rundfunkrat besteht aus 31 Mitgliedern.

Je finf Mitqlieder des Rundfunkrats werden vom Deutschen Bundestag
und vom Bundesrat gewihlt, darunter ein vom Land RBerlin benannter Ver-

treter, drei Mitglieder wérden von der Bundesreqglerung benannt.

Folgende gesellschaftliche Gruppen und Organlsationen benennen jeweils

ein Mitglied des Rundfunkrates:
1. Evangelische Kirche,
2. Katholiache Kirche,

3. Zentrairat der Juden in Deutschland,
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4. Bundesvereiniqung der Deutschen Arbeitgeberverbiinde,
5. gewerkschaftliche Spitzenorganisationen,

6. kommunale Spitzenvel;béinde,

7. Bund der Vertrisbenen,

8. Rund der Mitteldeutschen e.V.,

9. Deutscher Bundesjugendring,

10. Deutscher Frauenrat,

11.  Deutscher Sportbund,

12. Europa-tnion Deu* ‘chland e.V.,

13, Kuratorium Unteilbares Deutschland.

Finf Mitglieder des Rundfunkrates aus den Bereichen Kultur und Wissenschaft
werden vom Bundesprisidenten auf gemeinsamen Vorschlag des i’Jeutschen

Kulturrats, der Deutschen Akademle fiir Sprache und Dichtung, der Westdeut.-
schen Rektorenkonferenz, des Stifterverbands fir die Deutsche Wissenschaft

- e.V. und des Deutschen Hochschulverbands berufen. § 3 Abs. 4 Satz 2 gilt

entsprechend.

Die Amtszeit des Rundfunkrats betrégt vier Jahre und beginnt mit seinem
ersten Zusammentritt. Nach Ablauf der Amtszeit fihrt der Rundfunkrat
die Geschiéfte bis zum Zusammentritt des neuen Rundfunkrats weiter.

Die nach Absatz 3 Nr. 5 und 6 entsendeberechtigten gewerkschaftlichen
Spitzenorganisationen und kommunalen Spitzenverbinde benennen je einen
gemeinsamen Vertreter. Einigen sie sich nicht iiber die Benennung ihres

Vertreaters, so qilt § 3 Absg. 8 Satz 2 entsprechend.

§ 3 Abs. 5, 6 und 8 gelten entsprechend.”



4,

1

(2

§ 8 erhiilt folgende Fassung:

n§ B
Verwaltungarat

(1) Der Verwaltungsrat besteht aus sieben Mitgliedern. Ihm gehoren drei Vertreter
der in § 7 Abs. 2 genannten staatlichen Organe und je zwei Vertreter der
in § 7 Abs. 3 genannten gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen
sowie der in § 7 Abs. & genannten Institutionen aus den Bereichen Kultur
und Wissenschaft an. Die Mitqlieder des Verwaltungsrats werden vom Rund-

funkrat fiir vier Jahre gewihlt.

(2 Nie Amtszeit des Verwaltungsrats beginnt mit seinem ersten Zusammen-
tritt. Nach Abiauf der Amtszeit nimmt er die Geschiifte wahr, bis ein

neu gewiihiter Verwaltungsrat zusarnmentritt.

§)] § 3 Abs. 5 und 6 Sétze 3 und 4 gelten entsprechend."

Artikei 2
MNeubildung der Rundfunkriite

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gilt die darzreitige Amtszeit der Rundfunirite
der Deutschen Weile und des Deutschiandfunks als beendst.

Die Rundfunkrite der Deutschen Welle und des Deutschlandfunks sind innerhalb
von drei Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesstzes neu ru bilden. Bis zum ersten
Zusammentritt der neugebildeten Rundfunkrite nehmen die bisher bestehenden
Rundfunkriéite die Aufgaben nach dem Gesetz Uber die Errichtung von Rundfunk-
anstalten des Bundesrechts mit den sich daraus ergebenden Rechten und Pflichten

wahr.
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Artikel 3
Neuwahl der Verwaltungsrite

(1) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gilt die derzeitige Amtszeilt der Verwal-

- tungsridte der Déutschen Welle und des Deutschlandfunks als beendet.

(2) Die nach Artikel 2 Abs. 2 dieses Gesetzes neu gebildeten Rundfunkrite wihlen
innerhath von drei Monaten nach ihrem ersten Zusammentritt die Verwaltungsriite
new. Bis zin ersten Zusarmmmentritt der neugewlihlten Verwaltungsrite nehmen
die bisher bestehenden Verwaltungsrite die Aufgaben nach dem Gesetz {ber die
Errichtung von Rundfunkanstalten des Bundesrechts mit den sich daraus eﬁgebenden
Rechten und Pflichten wahr,

Artikel 4
Berlin-Klausel
Nieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im
Land Berlin.
Artikel 5

Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden Kalendermonats
in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil
NDurch das Gesetz {iber die Errichtung von Rundfunkanstalten des Bundesrechts
vom 29. November 1960 (BGBL. 1 S. 862), zuletzt getindert durch Gesetz vom
14, Dezember 1976 (BGBI. I S. 3341), wurden als Rundfunkanstalten des Bundes-
rechts die "Deutsche Welle" (DW) zur Veransta['tunq von Rundfunksendungen
fiir das Ausland (§§ 1 bia 4) und der "Deutschlandfunk® (DLF) zur Veranstaltung
von Runcdfunksendungen fiir Meutschland und das europ#ische Ausland (§§ S
bis 8) errichtet.

Organe der Anstalten sind jeweils der Rundfunkrat, der Verwaltungsrat und

der Intendant; fiir die Organe beider.Anstalten gelten weitgehend dieselben
Vorschriften (§ 3 Abs. 2 und 3, §§ 4, 8,9 f£.). Lediglich die Zusammensstzung
des Ruhdfunkral;s ist in§ 3 Abs. 1und § 7 Abs. 1 unterschiedlich gereqeil.

Der Rundfunkrat der DW besteht aus.11 Mitqiliedem, wobel acht Mitglieder

von Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung bestimmt werden. Der Rund-
funkrat des DILF besteht aus 22 Mitgliedern, wobei je & Mitglieder von Bundestag
und Bundesrat, 5 Mitglieder von dar Bundesregierung und je 1 Mitglied von

der evangelischen Kirche, der katholischen Kirche, dem Zentralrat der Juden

in Deutschland, der Hundesvarciniqunq der Deutschen Arbeilgeberverhinde

und den Gewerkschaften benannt werden.

Der Rundfunkrat hat maBqeblichen gestaltenden Einflug auf die Jeweilige

_Anstalt, inshesandere auf das veranstaltete Programm. Er wihit den Verwal-

tungsrat (§% 4, 8) und den Intendanten aut Vorschlag des Verwaltungsrats

(§ 9 Abs. 1). Er beriit den Intendanten in Fragen der Gestaltung des Programms
und des Schutzes der Jugend; hierflir kann er dem Intendanten allgemeine
Richtlinien geben, deren Beachtung er berwacht (§ 9 Abs. 2). Bei Wahrnehmung
seiner Aufgaben hat der Rundfunkrat die Belange der Allgemeinheit zu vertreten
(§ 9 Abs. 5),

Die derzeitigen Regelunqgen (iber die Z;.lsammensetzunq der Rundfunkrite
machen deutlich, daB der Gesetzgeher Mitglioder der geselzgebenden Kérper-
schaften des Bundes und der L #nder und Mitglieder der Bundes- oder einer
Landesregierung ebensoweniq von der Mit\}virkung in den Rundfunkriten aus-
schlieBen wollte wie Angehirige des dffentlichen Dienstes,
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Der federfUhrende AusschuB hat sich bei der Gesetzesberatung im Gegensatz
zur Bundesreqierung fiir eine Beteiligung des Bundestages an der Wahl der
Mitalieder ausqgesprochen’und der Bundesregierung wegen ihrer Verantwortung
fiir die auswirtige Kulturpolitik das Benennungsrecht fiir 4 Mitglieder im
Rundfunkrat der DW eingeriumt. In Ubereinstimmung mit der Bundesregierung
hat der federfilhrende Ausachu@ an der Ausachlieflungsklausel festgehalten

(BT-Drs. 1956/3.WP, Seite 3, Ik. Spalte).

Erst der sinberufene Vernﬁttlunqsauaschtﬂ hat die AusschileBungsklausel
gestrichen und zur Begriindung angefOhrt (BT-Drs. 2015/3.WP, Seite N

*Da das Schwergewicht der THtigkelt der nach diesem Geselz zu
errichtenden Anstalten in der Reprisentation der Bundesrepublik
Detulachiand nach sufien lieqt, erscheint es aus staatspolitischen
Griinden untragbar, die in § 14 Aba. Z genannten Personengruppen,
vor allem die maGgebenden: und demokratisch legitimierten Verireler
des Bffentlichen Lebens, von der Mitwirkung auszuschlieBen.”

In der Aussprache ilber des Ergebnis des Varmittlungsausschusses in der Silzung
des Deutschen Bundestages am 26. Oktober 1960 wurde deutlich gemacht,

deB die beiden Anstalten politische Aufgaben zu erflillen haben und deshalb
Persinlichkeiten des éffentlichen _ebena nicht von der Mitwirkung im Rund-
funkrat ausgeschlossen werden dirfen, weil sle Parlamenten oder Regierungen
angeh&ren oder im Dienste letzterer stehen. (Protokoll der 129. Sitzung am

26. Oktaber 1960, 3.WP, S. 7434 1.)

Die Entstehungsgeschichte zeigt, dad der Gesetzgeber die Regelungen tiber
die Zusammensetzung der Rundfunkrite zlelgerichtet an der den Rundfunk-
anstalten des Bundesrechts Ubertragenen Aufgabe orientiert hat.

- In letzter Zeil wird angezweifelt, ob die Zusammensetzung inshesondere

des Rundfunkrats des DLF noch den vom Bundesver fassungsgericht festgeleglen
verfassungsrechtlichen Anforderungen des Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG entspricht
und ob die filr die Gffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten geforderte Staals-
freiheit noch gewlihrisistet Ist.

Der Grundsatz der Staalsfrelheit des Rundfunks Ist nicht Verfassungsprinzip
an sich. Er muf3 im Zusammoenhang mit der In Arlikel 5 Abs. 1 GG garantierten
Rundfunkfreifeit und der "dienenden™ Funiction der Rundfunkfreiheit fir

den #ffentiichen Meinungs- und Willensbildungaproze gesehen werden.
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Die Rundfunkfreiheit dient der freien individuellen und Sffentlichen Meinungs-
bildung. Dies bedeutet einerseits dje Freiheit des Rundfunks von staat!icher
Beherrschung und Einflufinahme aufgrund der Grundlage einer po;zitiv geregelten
Ordnung. DNamit sol} sichergestellt werden, daB die Vielfalt der béstehenden
Meinungen im Rundfunk miglichst breit und vollsténdig Ausdruck findet

und dal auf diese Weise umfassende Information geboten wird. Um dieses

Ziel zu erreichen, sind materielle, organisatorische und Verfahrensregelungen
erforderlich, die an der Aufgabe der Rundfunkfreiheit orientiert und deshatb
aeeiqnet sind zu bawirken, was Artikel 5 Abs. 1 030G newifihrleisten will {BVerf(E
59, 231, 258),

Andererseits hindert Artikel 5 Abs. I QG nicht, daB auch Vertretern der
entsendungsberechtigten staathchen Kérperschaften in den Organen des
"neutralisierten" Trigers der Veranstaltungen ein angemessener Anteil einge-
réumt wird. Die Rundfunkfreiheit verlangt aber, daB8 der Rundfunk weder
"dem Staat noch einer gesellschaftlichen Cruppe ausgeliefert wird". Die
Veranstalter von Rundfunkdarbletungen missen so organisiert sein, daB alle

in Betracht kommende Kréfte in ihren Organen EinfluB haben und im Gesamt-

pragramm zu Wort kommen kénnen (BVerfGE 12, 205, 262 f.; 14, 121, 136;

31, 314, 325 f.; 48, 271, 277; 57, 295, 322 1., 325 f., 330, 334).

Die vom Bundesverfassungsqericht an dle Rundfunkfreiheit gesteliten Anfor-
derungen qelten nur fir inlindische Programme (BVerfGE 73, 118, 153). Der
DW obliegt es, den Rundfunkteilnehmern im Ausland ein umfassendes Bild

des politischen, kulturellen und wirtschaftlichen Lebens in Deutschland zu
vermitteln und ihnen die deutsche Auffassung zu wichtigen Fragen darzustellen.
Die Sendungen der DW sind nach dem Gesetzesauftrag fiir das Ausland bestimmt.
Der DLF hat den Auftrag, in Rundfunksendungen fiir Deutschiand und das
europdische Austand ein umfassendas Bild Deutschlands zu vermitteln. Aus
diesein besonderen Gesetzesauftrag des DI_F ergibt sich, daB er nicht in

erster Linie "Faktor und Medium" der &ffentlichen Meinungsbildung im Bundes-
gebiet ist, auf die die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts abstellt
(BVerfGE 12, 205, 260).

Im Hinblick auf den besondaren Gesetzeaauftrag konnte der Gesetzgeber
im Rahimen seines Gestaltungsspielraumes die Zusammensetzung der Rund-
funkriite so regeln, wie dies mit dem Gesetz aus demn Jahre 1960 geschehen
ist. Der Gesetzesauftraq, ein umfassendes Bild Deutschlands insbesondere

im Ausland zu vermitteln, rechtfertigt es, daB im Gegensatz zu den Landes-
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rundfunkanstalten inshesondere diejenigen ¥r#fte in den Gremien verlrelen
sind, die dieses Bild mitprigen. Dazu z&hlen die Bundesregierung, der Deutsche
Bundestaq und der Bundesrat als gestaltende Verfassungsorgane des Bundes.
Daneben wird das Bild auch von den gesellschaftlich relevanten Kriften

im engeren Sinn mitgestaltet, die in den Rundfunkréten vertreten sind.

Der Gesetzgeber hat Rellgionsgemeinschaften ein Benennungsrecht fir den
Rundfunkrat der DW eingerumt. Fiir den Rundfunicrat des DLF wird auBerdem
der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiinde und den Gewerk-
schafton zusitziich ein Benennungsrocht zugeslanden, Anderen - in der Bun-
desrepublik Neutschland noch wirkenden - gessilschaftlich relevanten Kréaften
wird ein Beteiligungsrecht nicht gewdihrt. Dies soll durch die Gesetzesno-
vellierung derart ge#indert werden, dal weltere gesellschaftliche Gruppen
und Organisationen ein Benennungsrecht erhalten werden. Die Zahl der von
staatlichen K#rperschaften entsandten Vertretsr wird gleichzeitig gesenkd,

so daf sich die Gesamtzah! der Mitglieder der Rundfunkréte nicht wesentlich
erhdht. Dies #ihrt auch dazu, daB die den staastlichen Kbrperachaften zuzu-
rechnenden Vertreter in den Rundfunkr&ten nicht mehr - wie bisher - eine

Mehrheil in den Anstaltsorganen bilden.

Nach §§ 4 und 8 bestehen die Verwaltungsriite der DW und des DLF aus je 7 Mit-
glledern, die von den jeweiligen Rundfunkriten gowithit werden. Eine Regelung

ilher die Zusaminensobrung dor Varwaltungsriite, wie sle das Gesetz filr die Rund-
funicite vorschreibt, hat der Gesetzgeber nicht geschaffen. Demit wird ein auch
dort miglicherweise entstehendes, den Mehrheitsverhéiltnissen im Rundfunkrat

entsprechendes (Uhergewicht der Vertreter staatlicher Organe von Gesetzes wegen

jedenfalls nicht ausgeschlossen. Angesichts des besonderen Gesetzesauftrags
der Anstalten beweqt sich auch dies Im Rahmen des Gestaltungsspielraums.

Entsprechend den Regelungen Uber die Zusammensetzung der Rundfunkrile soll
nunmehr such het den Verwaltungsriiten in Anlebnung an die Grundsétze fiir inl8n-

dische Programme eine Anderung erfolgen.

Wenn auch die Verwsltungsriite wegen ihrer geringen Mitgliederzahl nicht der
pluralislischan Vinlfalt dor Rundfunkriile entsprechen kfinnen, 8o isL in Rechl-
sprechung und Schrifttum im Hinhlick auf Inifndische Programme anerkannl,

dafl eine binnenpluralistische Organisation im Grundsatz auf allen Ebenen der
anstaltsinternen Kdntrollorgane gelten soll.



S 1z - Drucksache 609 /88

Der Rechtsprechung des Bundesver fassungsgerichts kann entnommen werden,

-daB das pluralistische Prinzip grundsétzlich auf allen Ebenen der anstaltsinternen
Kontrollorgane Platz greift {BVerfQE 73, 118, 171; 57, 295, 325; 31, 314, 327;

12, 205, 262). Die "binnenpluralistische Organisation dffentlich-rechtlicher Rundfunk-
anstalten" bezieht sich auch auf die pluralistische Zusammensetzung der Verwal-
tungsrite. Das Bundesverwaltungsgericht erkennt an, daB grundsitzlich auch

im Verwaltungsrat alle gesellschaftlichen Gruppen reprisentiert sein miissen
(BVerw( JZ 1978, 141 £.).

Dies wird durch die iin Schrifttum vertretene Auffassung {vql. BT-Drs. V/2120

sog. Michelbericht, S. 202; zuletzt ausfiihrlich Bethge H., Der verfassungsrechtliche
Standort des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks 1987, S. 86 ff., Beitrige zum Rund-
funkrecht, Heft 36) unterstiitzt, die fiir ein Mindestman pluralistischer Représen-
tation auch fiir den Verwaltungsrat eintritt.

Der Verwaltungsrat ist nicht in erster Linie Sachwalter der Interessen der All-
gemeinheit in einer Rundfunkanstalt. Die Zah! seiner Mitglieder bleibt allgemein
weit unter der Zah! der Mitglieder des Rundfunkrats. Wenn der Verwaltungsrat
deshalh die Pluralitit der Zusarnmensetzung des Rundfunkrates nicht erreichen
kann, so sollen doch nunmehr einige Grundvoraussetzungen eingehalten werden.
Hierzu z#hlt, daB sowohl der Staat als auch Vertreter einzelner gesellschaftiicher
Gruppen oder Orqamsatlonen ein Ubergewicht im Verwaltungsrat nicht erreichen
sollen. Um dies sicherzustellen, soll eine entsprechende Grundaussage in das Gesetz

aufgenommen werden.

"3. Aufgrund der Gesetzesﬁnderung sind Auswirkungen auf
Einzelpreise und das Prefsniveau nicht zu erwarten,

da es sich bef der Gesetzesnovellierung um anstaltsinterne
Verwaltungsabl¥ufe handelt."
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1I. Besanderar Teil

Artikel 1 (Anderung des Gesetzes tiber die Errichtung von Rundfunianstalten
des Pundesrechts)

ZuNr. 1 {(§ 3

Absatz 1 sieht eine ErhBhung der Gesamtmitgliederzahl des Rundfunkrats der DW
von derzelt 11 suf 17 Mitglieder vor. Die Anhebung ist durch die Berilckaichtigung
weiterer gesellschaftlicher Gruppen und Organisationen bei der Benennung von Mit-

qliedern bedingt.

"pie Bundesregierung geht dabel davon aus, daB die ent-
sendeberechtigten Stellen be! der Wahl, Benennung und
Berufung Frauen angemessen berficksichtigen.”

Absatz 2 entspricht inhaltlich im wesentlichen dem geltenden Recht (§ 3 Abs. 1 Satz 2).
Nie Zahl der von der Bundesreqierung zu benennenden Mitglieder wird auf drei gesenkt,
um den Anteil der von den staatlichen K&rperschaftsn entsendten Vertreter im Verh&ltnis

zur Cesamtzahl auf ca. zwei Finftel zu beschriinken.

Absatz 3 erweitert das Benennungsrecht auf insgesamt 7 Mitglieder aus dem Bereich
gesellschaftiicher Gruppen und Organisationen. Neben den bereits jetzt entsendebe-
rechtigten Kirchen und dem Zentralrat der Juden wurden weitere Gruppen und Organi-
sationen aus den Bereichen der Wirtschaft, des Sports und der Entwicklungshilfe berick-

sichtiqgt.

Absatz 4 sieht vor, da drel weltere unabhiingige Persbnlichkeiten aus den Bereichen
wultur und Wissenschaft als Mitglieder des Rundfunkrats vom Bundesprisidenten auf
gemeinsamen Vorschlag von drei genannten Institutionen zu berufen sind. Hier handelt
es sich um eine Regelung, die den Bestlmmuﬁgen des § 7 Abs. 1 des Gesetzes iiber

die Bildung eines Sachversténdigenrates und zur Begqutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung vom 14. August 1963 (BGBI. 1 S. §85) - Berufung des Sachverstiindigenrates
(auf Vorschlaqg der Bundesreqglerung) durch den Bundespriisidenten - und des Artikels 4
Abs. 2 des Abkommens zwischen Bund und L#ndern Uber die Errichtung eines Wissen-
schaftscates vom 5. September 1957 (GMBI S. 553) in der Fassung des Verwaltungsab-
Kommens vom 27. Mai 1975 (GMBI 1976 S. 29} - Berufung von Mitgliedern des Wissen-
schaftseates (auf Vorschlag verschiedener Institutionen und Karperschaften) durch

den Bundespriésidenten - vergleichbar ist.
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Um dem Bundesprisidenten eine Aljswahlmiiqiichkeit einzurdumen, sind die vorschlags-
berechtiqten Organisatienen gehalten, in ihren Vorschiag die zweifache Zahl der zu

herufenden Vertreter aufrunehmen.

Absatz 5 erweitert die Vorschriften der Inkompatibilitit der Mitglieder des Rundfunkrats
in zweifacher Hinsicht: In den bisherigen Katalog (Satz 2 Nr. 1 bis 3) werden die Sffentlich-
rechtlichen Anstalten, denen die Aufgabe der Zulassung und/oder der Aufsicht iiber

nrivate Rundfunkveranstaltér tbertragen ist (Satz 2 Nr. 4), und die privaten Rundfuni-
veranstaller (Satz 2 Nr. 5) aufgenommen. Zu den Anstalten zdhlen z.B, die Bayerische
l_andeszentrale fiir neue Medien mit ihren Organen (Art. 9 Medienerprobungs- und
-entwicklungsgesetz vom 22, November 1984 GVBL. S. 445) oder die l_andesanstalt

fiir Rundfunk Nordrhein-West falen mit ithren Organen (§ 48 Rundfunkgesetz fiir das

'_and Nordrhein-West falen vom 19. Januar 1987 GVBL. 5. 22).

Die von den gesellschaftlichen Gruppen und Orqanisatioﬁen benannten Vertreter und
die vom Bundesprisidenten berufenen Vertreter diirfen nicht Mitglieder der staatlichen
Organe sein, denen nach Absatz 1 ein Wahl- bzw, Benennungsrechl eingerdumt ist.
Damit soll vermieden werden, daB das in den Absétzen 2 bis 4 festgelegte zahlenmiBige
Wahl-, Benennungs- oder Berufungsrecht zuqunsteﬁ der Vertreler der staatlichen

Organe mitlelbar verdndert wird,

Absatz 6 sicht fiir die von den staatlichen Organen entsandten und von den goscllschaft-
lichen Gruppen und Organisalionen benannten Verlreter ein Abberufungsreeht der
F.ntsendestelle vor. Dieses Recht steht ihr nur dann zu, wenn die gewidhlien oder be-
nannten Vertreter ihre Tadtigkeit bei der oder fiir die Entsendestelle beenden. Die

Ausiibung des Rechts steht im Ermessen der entsendeberechtigten Stelle.

Satz 3 entspricht im wesentlichen dem geltenden Recht (§ 3 Abs. 3 Salz 1). Er enthill
insoweit eine Klarstellung, als er bej der Nachwahl auf die jeweils unterschiedlichen

Wahl-, Benennungs - oder Berufungsvorschriften Bezug nimmt,

Satz 4 erginzl das geltende Recht (§ 3 Abs, 3 Satz 2). Das Ausscheiden wegen eines
Interessenwiderstreits wird an einen BeschluB des Rundfunkrats gebunden (vql. Artikel 4
Ahs. 2 DW-Satzung). Damit regell dnr Gesatzgeber auch den grnauen Zeilpunkl des

Ausschoidens.

Absalz 7 regelt den Beginn der Amtszeit und die Handlungsfihigkeil des Anstaltsorgans
wihrend einer (bergangszeit zweier Amtsperioden. Die vierjdhrige Dauer der Amtszeit
ist geltendes Recht. Aus Griinden der Rechtsklarheit wird der Beginn der Amtszeit:



_]5_

auf don erston Zusammentritt des Rundfunkrats festgeleglL. Die Regelung der DW-
Satzung (Artikel 3 Abs. 1) wird somit in das Gesetz Ubernommen. )

Solange sich der neugebildete Rundfunkrat noch nicht konstitulert hat, weil er noch
nlcht zu seiner ersten Sitzung zusammengetreten ist, wird der alte Ru'ndfunkrat mit
der Fortfiihrung der Geschiifte beauftragt. Somit bleibt das Organ der DW auch in
der Zeit zwischen zwei Amtaperiaden handlungsféhig.

Ahsatz 8 (hernimmt die Regelung des Artikels 3 Abs. 2 DW-Satzung in das Geselz

und erweitert die Frist von 3 auf &4 Monate.

Filr den Fall, dafl entsendeberechtigte Stellen oder der Bundesprisident die enlspre-
chenden Vertreter nicht oder nicht rechtzeitiq wihlen, benennen oder berufen, regeit
Satz 2, daf sich die Zahl der Mitglieder des Rundfunkrats bis zu elner mﬁglicﬁen nach-
triglichen Entsendung von Vertreterm entsprechend verringert. Diese Vorschrift ist

im Hinblick auf § 9 Abs. 1und &, § 10 Abs. 2und 3 des Gesetzes zwingend erforderlich.

Absatz 9 verpflichtet die entsendeberechtigten gewerkschaftlichen Spitzencrganisationen,
sich vor der Benennung ihres Vertreters abzustimmen und einen gemeinsamen Vertreter
zu henennen. Einigen sich die Beteiligten nicht, so verrlhqert sich die Zah! der Mitglieder

des Rundfunkrats entsprechend (vgl. Absatz 8 Satz 2).

7uNr. 2(§ &)

Absatz 1 setzl die Zah! der Mitglieder des Verwaltungsrats unverlindert auf 7 fest

(Satz 1). Zus#tzlich wird die Hichstzahi der Mitglieder, die staatlichen Organe angehtiren
ditrfen, auf drei feslgelegt. Die den gesellschaftlichen Gruppen oder Organisationen
sowle den Bereichen Kultur und Wissenschaft zuzurechnenden Milglieder werden zahlen-
miBia auf je zwei Vertreter beschriinkt (Satz 2). Dis Wahl der Mitglieder des Verwal-
tungsrats durch den Rundfunkrat fiir 4 Jahre hleibt unverdndert (Satz 3).

Absatz 2 regelt den Beginn der Amtspericde des Verweltungsrats der Deutschen Welle
(Artikel 3 Abhs. 1 DW-Satzung). FUr dle Zeit zwinchen zwel Amtsperioden soll die gleiche
Reqelung wie fiir den Rundfunkral gelten {vgl. § 3 Abs. 1 Satz 3).

Ahsatz 3 ist redaklionell dem neuen § 3 angepaft. Er bernimmt fir den Verwaltungsrat
- wie bisher - die Inkompatibilititsvorschrift des § 3 Abs. 5 und die Regelung beim

Ausscheiden eines Milglieds.
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ZuNr.3(§ 7

Ahsatz 1 sieht eine Erhdhung der Zahl der Mitglieder des Rundfunkrats des DLF insgesamt
von derzeil 22 auf 31 Mitglieder vor. Damit ist die Voraussetzung geschaffen, um

weiteren gesellschafllichen Gruppen und Organisationen ein Benennungsrecht einzurdumen

"Die Bundesregierung geht dabei davon dus, daB die ent-
sendeberechtigten Stellen bei der Wahl, Benennung und
Berufung Frauen angemessen berﬁcksichtigen.“

"

Absalz 2 schrénkt das Entsendungsrecht der staatlichen Organe ein. Die Zahl der
vorn Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zu wéihlenden Mitglieder wird von &
auf 5 gesenkl. Die Bundesregicrung ist berechtigt, kiinftig drei an Stelle von bisher

finf Mitgliedern zu benennen.

Absalz 3 sieht die Erh8hung der Zah] der VertreLer gesellschaftlicher Gruppen und
Organisationen von derzeit inagesamt 5 auf 13 vor, Damit wird weiteren gesellschaft-
lichen Orqganisationen u.a. aus den Bereichen Wirtschaft, Sport, Jugend und Vertriebenen

ein Benennungsrecht eingerdumt, XX

Absatz 4 sieht vor, da@ fiinf weilere unabhingige Persdnlichkeiten aus den Bereichen
Kultur und Wissenschaft als Mitgliader des Rundfunkrats vom Bundespriésidenten auf

qemeinsamen Vorschlag von fiinf genannten Institutionen zu berufan sind.

Absatz 5, der die Dauer der vierjihrigen Amtsperiode unveridndert beibehilt, setzt

den Beninn der Amtsperiode auf den Taq des ersten Zusammentritts fest {anders indirekt
§ 6 Abs. 5 DLF-Satzung). Fiir die Zeit zwischen zwei Amtsperioden wird der aite Rund-
funkrat mit der Fortfilhrung der Geschifte bis zur Konstituierunq des neuen Rundfunkrats

beauflragl.

Absatz 6 verpflichtet die entseﬁdeberechtigten gewerkschaftlichen Spitzenorganisatiunen,
sich auf einen gemeinsamen Kandidaten zy einigen, den sie als ikren Vertreter benennen.
Gleiches gilt fiir die kommunalen Spitzenverbinde. Bel einer Nichteinigung verringert

sich die Zahl der Mitglieder im Rundfunkrat enlsprechend.

Ahsatz 7 erkliirt die Vorschriften Uber die Inkompatibilitat (§ 3 Abs. 5), das Ausscheiden
(§ 3 Abs. 6) und die Durchfiihrung der Wahl (§ 3 Abs. 8) flir entsprechend anwendbar.

XX "Zu den entsendeberechtigten Organisationen z&nit auch

der Deutsche Frauenrat."
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ZuNr. 4(§ 8)

Absatz 1 setzt die Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrats unveriindert auf 7 fest
(Satz 1). Die Hochstzahl der Vertreter der staatiichen Organe im Verwaltungsrat wird
auf 3 festgeleqt. Die den gesellschaftlichen Gruppen und Organtsationen sowie den
Bereichen Kultur und Wissenschaft ruzurechnenden Mitglieder werden zahlenméBig

auf Je 2 Vertreter beschrinkt.

Absatz 2 enthilt eine Regelung Uber den Beginn der Amtspericde des Verwaltungsrats
des DLF. Fir die Zeit zwischen zwel ‘Amtsperioden soll die gleiche Regelung wie fir
den Rundfunkrat geiten (vgl. § 7 Abs. 1 Satz 3).

Absatz 3 stimmt inhaltlich mit § 4 Ahs. 3 (iberein.

Artikel 2 (Neubildung der Rundfunkrite)

Absatz 1 sieht vor, daB mit Inkrafttreten des Cesetzes die Amtszeit der Rundfunkrite
der belden Anstalten beendet ist. Damit besteht die Mglichkeit, die Rundfunkrite

der beiden Anstalten unverziiglich nach den neuen Vorschriften zu bilden.

Die Neubilduna der Rundfunkriite ist nach Absatz 2 innerhalt eines Zeitraums von

3 Monaten nach Inkrafttreten des Geselzos durchzufiihren. Dieser Zeitraum erascheint
filr die Neubildung der Rundfunkrite ausreichend. In der Zeit vom Inkrafttreten des
Cesatzes blis zur Neukonstitulerung sollen dis Rundfunkriite in ihrer bisherigen Zu-
sammensetzung die Geschiifte fortfthren und samit die Anstaltsorgane handlungsfihig

hieiben.

Artikel 3 (Neuwahi der Verwaltungsrite)

Absatz 1 entspricht inhaitlich der fUr Rundfunkriite vorgesehenen Regelung des Artikel 2
Abs. 1. Die neugebildeten Rundfunkriite solien vor Ablauf der laufenden Amtszeit

die Verwaltungsriite nach den neuen Varschriften neu wiihlen kénnen.

Ahsatz 2 sieht die Neuwahl der Verwaltungsrite durch die neugebildeten Rundfunkrite
innerhalb von drel Monaten nach ihrer Konstituierung vor. Satz 2 enthélt eine Artikel 2

Abs. 2 entsprechende Interimslisung.
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Artikel 4 (Berlin-Kiausel)

Die Vorschrift enthiiit die Ubliche Berlin-Klausel.

Artikel 5 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Drucksache 609 /88
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10.02.89

Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
die Errichtung von Rundfunkanstalten des Bundesrechts

Der Bundesrat hat in seiner 597. Sitzung am 10. Februar 1989
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 bis 4 (§§ 3, 4, 7 und 8§)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
folgendes zu berticksichtigen:

1. Dafl die staatlichen Vertreter gem#f § 3 Abs. 2 und § 7 Abs. 2
des Gesetzentwurfs nicht mehr {iber die Mehrheit im betreffenden
Rundfunkrat verfligen sollen, ist zu begriifien. Ihr Anteil ist
mit mehr als Zwei Flinfteln jedoch nach wie vor zu hoch. Er ist
verfassungsrechtlich bedenklich und medienpolitisch - awch im
Hinblick auf die Gremienstruktur der anderen Offentlich-recht-~
lichen Rundfunkanstalten - verfehlt.

Angesichts der fUr die BeschluBfihigkeit erforderlichen Mehr-
heit der Mitglieder (vgl. § 10 Abs. 2 BRAfG) kann die Anzahl
der staatlichen Vertreter bei dieser Gréfenordnung einen aus-
schlaggebenden EinfluBf auf die Entscheidungen des Rundfunkrats
gewinnen, zumal bislang eine Vartretungsregelung fehlt.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bann 2
ISSN 0720-2946



{(noch Ziffer 1)

Hinzukommt, daj fiir die von den gesellschaftlichen Gruppen

gemif3 § 3 Abs. 3 und § 7 Abs. 3 zu benennenden Mitglieder eine
Zugehdrigkeit zum staatlichen Bereich teilweise nicht ausge-

schlossen wird,.

Wenn das Bundesverfassungsgericht bislang auch keine Hbchst-
quote fiir staatliche Vertreter festgeleqt hat, so ist doch nach
herrschender Meinung im staatsrechtlichen Schrifttum, bestdtigt
durch das QVG Liineburg, anerxkannt, dafl jedenfalls ein Anteil
von einem Drittel dem Verbot eines beherrschenden Einflusses
des Staates auf die Rundfunkanstalt entspricht.

Der Bundesrat hilt daher die Begrenzung des Anteils der staat-
lichen Vertrater gem#f § 3 Abs. 2 und § 7 Abs. 2 des Gesetzent~
wuxfs auf ein Drittel dexr Mitglieder des Rundfunkrats fiir
erforderlich. ‘

Der Bundesrat begriift, daB der Gesetzentwurf ein Ubexgewicht
staatlicher Vertreter im Verwaltungsrat (§ 4 Abs. 1 und § 8
Abs. 1) ausschlieBt. Dem Gebot dex Staatsunabhingigkeit wird
jedoch nicht geniigend Rechnung getragen, wenn drei von sieben
Vexrwaltungsratsmitgliedern Vertreter staatlicher Organe sein
wollen. Der Bundesrat hdlt auch hier eine Begrenzung auf ein
Drittel der Mitglieder fiir notwendig; bei insgesanmt sieban
Verwaltungsratsmitgliedexn kommen somit zwei staatliche
Vertreter in Betracht. Die strikte Begrenzung des staatlichen
Rinflusses ist deshalb besonders bedeutsam, welil der Verwal-
tungsrat im Rahmen seiner umfassenden {berwachung dex
Geschiftsflhrung des Intendanten (§ 11 Rbs. 4 BRALG) auch
programmbezogene Kompetenzen hat.
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2. Zu Artikel 1 bis 4 (§§ 3, 4, 7 und 8) ’

3.

Der Gesetzentwurf trifft keinerlei Vorkehrungen dafir, daR
Frauen in den Aufsichtsgremien in angemessenem Umfang
vertreten sind. In § 3 Abs. 1, §§ 4, 7 Abs. 1 und § 8

sollte ausdrilicklich normiert werden, daf fiir jedes Gremien-
mitglied zugleich ein stellvertretendes Mitglied zu be-
stimmen ist und daB entweder das ordentliche oder das stell-
vertretende Mitglied eine Frau sein soll.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 5}

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob in Artikel 1 Nr. 1 in § 3 der Ab-
satz 5 wie folgt gefalt werden sollte:

"(5) Die Mitglieder des Rundfunkrates diirfen keine wirt-
schaftlicken oder sonstigen Interessen besitzen, die
geeignet sind, die Erfiillung ihrer Aufgaben als Mitglie-
der des Rundfunkrates zu gefihrden. Sie diirfen insbe-
sondere nicht zugleich Mitglieder eines Organs

1. einer &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt oder eines
privaten Rundfunkveranstalters,

2. eines Zusammenschlusses von &ffentlich-rechtlichen oder
privaten Rundfunkveranstaltern,

3. einer Gesellschaft des privaten Rechts, die unmittelbar
oder mittelbar vertragliche Regelungen iber die Lieferung
von Rundfunkprogrammen oder Programmteilen zu einem offentlich-
rechtlichen oder privaten Rundfunkveranstalter unterhidlt, oder

4. einer dffentlich-rechtlichen Anstalt sein, der die Zulassung
von und die Aufsicht Uber Rundfunkveranstalter des privatlen
Rechts obliegt.®



(noch Ziffer 3)

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung enthaltene
Inkompatibilit#tsregelung fiir die Mitglieder des
Rundfunkrates der "Deutschen Welle'" {(Artikel 1

Nr. 1 § 1 Abs. 5}, die auch fiir die Mitglieder
des Rundfunkrates des "Deutschlandfunks™ gilt,

ist unbefriedigend. Die Regelungen in den Nummern |
bis 3 sollen Interessenskollissionen zwischen der
Tatigkeit im Rundfunkrat und einer Tidtigkeit im
Bereich des 8ffentlich-rechtlichen Rundfunks aus-
schlieBen und den Mitgliedern des Rundfunkrates
zugleich die Mitgliedschaft in einem Organ eines
Zusammenschlusses von 8ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten und einer Gesellschaft des privaten
Rechts verwehren, die unmittelbar oder mittelbar
vertragliche Beziehungen iber die Lieferung von
Rundfunkprogrammen oder Programmteilen zu einer
8ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt unterhdlt.
Dagegen heifit es in Nummer 5 lediglich, dal} die
Mitglieder des Rundfunkrates nicht zugleich Mit-
glieder eines Organs "eines privaten Rundfunkver-
anstalters” sein diirfen. Die Regelung 14kt ohne
hinreichenden Grund die Méglichkeit zu, dal Mit-
glieder des Rundfunkrates zugleich Mitglieder von
Organen eines Zusammenschlusses von privaten Rund-
funkveranstaltern oder einer Gesellschaft sind,
die unmittelbar vertragliche Beziehungen Uber die
Lieferung von Rundfunkprogrammen cder Programmtei-
len zu privaten Rundfunkveranstaltern unterhdlt.
Um Interessenkonflikte zu vermeiden, die sich aus
dem wirtschaftlichen und publizistischen Konkurrenz-
verh#ltnis zwischen 8ffentlich-rechtlichen und
privaten Rundfunkveranstaltern ergeben kdnnten,
sollte daher § 3 Abs. 5 in Artikel 1 Nr. 1 neu
gefallt werden.



4. Zu Artikel 1 Nr.

-5 - Drucksache 609/88 (Beschluf)

1 (§ 3 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr.

streichen.

1 ist in § 3 Abs. 6 der Satz 2 zu

iind . |
Die vom Bundesrat gewihlten Mitglieder des Bundesrats
gehéren nicht notwendig einer Landesregierung an. Die
in § 3 Abs. 6 satz 2 vorgesehene Abberufsmdglichkeit
entbehrt damit einer sachlichen Rechtfertigung. Dar-
iber hinaus ist eine unterschiedliche Regelung fiir die
gewdhlten Mitglieder des Bundesrats einerseits und des

Bugdestages andererseits aus verfassungsrechtlichen
Grunden abzulehnen.



5. Zu Artikel 1 Nr. 2 (4§ 4 Abs. 1}

In Artikel 1 Nr. 2 ist § 4 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(l) Der Verwaltungsrat besteht aus sieben Mitgliedern. Ihm
gehdren je ein Vertreter der in § 3 Abs. 2 genannten staat-
lichen Organe und je zwei Vertreter der in § 3 Abs. 3 ge-
nannten gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen sowie
der in § 3 Abs. 4 genannten Institutionen aus dem Bereich
Rultur und Wissenschaft an. Die Vertreter der in § 3 Abs. 2
genannten staatlichen Organe werden von den Entsendungsbe-
rechtigten benannt oder gewdhlt, die ibrigen Mitglieder des
Verwaltungsrats werden vom Rundfunkrat fiir vier Jahre ge-
wihlt.™ )

Begriindung:

Es ist zweckmidig, wenn die Vertreter
der staatlichen Organe im Verwaltungs-
rat nicht vom Rundfunkrat gewdhlt, son-
dern von den entsprechenden Verfas-
sungsorganen gewdhlt bzw, entsandt wer-
den. Es muB auBerdem sichergestellt
sein, daB jedes der in § 3

Abs. 2 genannten entsendungsberechtig-
ten Verfassungsorgane im Verwaltungsrat

vertreten ist.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 8 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 4 ist § 8 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

(1) Der Verwaltungsrat besteht aus sieben Mitgliedern. Ihm
gehdren je ein Vertreter der in § 7 Abs. 2 genannten staat-
lichen Organe und je zwei Vertreter der in § 7 Abs. 3 ge-
nannten gesellschaftlichen Gruppen und Organisationen sowie
der in § 7 Abs. 4 genannten Institutionen aus dem Bereich
Kultur und Wissenschaft an. Die Vertreter der in § 7 Abs. 2
genannten staatlichen Organe werden von den Entsendungsbe-
rechtigten benannt oder gewidhlt, die {brigen Mitglieder des
Verwaltungsrats werden vom Rundfunkrat flir vier Jahre ge-
wahlt."

Begriindung:

Es ist zweckmiBig, wenn die Vertreter
der staatlichen Organe im Verwaltungs-
rat nicht vom Rundfunkrat gewdhlt, son-
dern von den entsprechenden Verfag-
sungsorganen gewadhlt bzw. entsandt wer-
den. Es muf auBerdem sichergestellt
sein, da8 jedes in § 7

Abs. 2 genannte entsendungsberechtig-
ten Verfassungsorgane im Verwaltungsrat
vertreten ist.



