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Gesetzentwurf

der Bundesrégierung

Entwurf eines Gesetzes
zu dem Européischen Ubereinkommen vom 26. November 1987 zur Verhlitung von Folter
und unmenschlicher oder ernledrigender Behandlung oder Strafe

A. Zielsetzung

Folter und unmenschliche Behandiung von Gefangenen sind beson-
ders schwerwiegende und in vielen Teilen der Welt immer noch
verbreitete Menschenrechtsverietzungen. Mit dem vorliegenden Uber-
einkommen vom 26. November 1987 wollen die Mitgliedstaaten des
Europarats ein Signal setzen, das den AnstoB geben soll, eine inter-
nationale, praventiv wirkende Kontrolle nach dem Vorbild des Europai-
schen Ubereinkommens auch in anderen Weltregionen einzufihren.
Das Kontrollsystem besteht darin, daB ein interational zusammen-
gesetzter AusschuB sich durch Besuche in den Vertragsstaaten an Ort
und Stelle vergewissert, ob die Personen, denen durch eine éffentliche
Behdrde die Freiheit entzogen ist, menschenwlirdig und ardnungs-
maBig behandelt werden.

B. Lésung

Die Bundesrepublik Deutschland tritt fir den Schutz der Menschen-
rechte in aller Welt ein. Sie verurteilt Folterpraktiken und alle Formen
von unmenschiicher Behandiung. Die Bundesregierung beabsichtigt
daher, das Ubereinkommen zu ratifizieren und legt das dazu nach
Artikel 59 des Grundgesetzes erforderliche Vertragsgesetz vor.

C. Alternativen

keine
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D. Kosten

Nichtbezifferbare geringfigige Mehrkosten {insbesondere Reisekosten
fir die Begleitung des Ausschusses durch Verbindungsbeamte der
Lander) ummittetbar durch die Ausfilhrung des Gesstzes. Mehr-
anforderungen des Europarats werden auf 50 000 DM geschatzt,
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Bundesrepub[ik Deutschland Bonn, den 30. Dezember 1988
Der Bundeskanzier
121 (131) - 31010 - Fo 1/88

An den Hermn
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaB Artike! 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zy dem Europdischen Ubereinkemmen vom
26. November 1987 zur Verhlitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandiung oder Sirafe

mit Begriindung und Vorblatt.

Der Wortlaut des Europdischen Ubereinkommens in englischer und franzosi-
scher Sprache mit deutscher Ubersetzung sowie die Denkschrift hierzu sind
beigefligt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Justiz.
Kaohl

Fristablauf: 10. 02, 89
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Entwurf

Gesetz

zu dem Europiischen Ubereinkommen vom 26. November 1987
zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder ernledrigender Behandlung oder Strafe

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen.

Artikel 1

Dem in StraBburg am 26. November 1987 von der
Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Européi-
schen Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder emiedrigender Behandlung oder
Strafe wird zugestimmt. Das Ubersinkommen wird nach-
stehend mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung versf-
fentlicht.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das Land
Berlin die Anwendung dieses Gesetzes feststellt.

Artikel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach semer Verkiindung
in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem
Artikel 19 fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt,

ist im Bundesgesetzblatt bekannzugeben.

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artike’ 1

Auf das Ubereinkommen findet Artiket 59 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes Anwendung, da es sich auf Gegen-
stdnde der Bundesgesetzgebung bezieht. Die Zustim-
mung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes erforderlich, da das Ubereinkommen auch
das Verwaltungsverfahren der Lander regeit.

Zu Artikel 2

Das Ubereinkommen soll auch auf das Land Berlin
Anwendung finden; das Gesetz enthilt daher die (bliche
Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erforder-
nis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Ubereinkom-
men nach seinem Artikel 19 fiir die Bundesrepublik
Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt-
zugeben.

Schluftbemerkungen

Die Ausfilhrung des Gesetzes wird bei den LLandern — in
geringem MafBe auch beim Bund - geringfﬂgige. nicht
bezifferbare Mehrkosten, insbesondere in Form von Rei-
sekosten for die den AusschuB begleitenden Verbindungs-
beamten (Artike! 15 des Ubereinkommens), verursachen.
Die Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet. Die
Kosten des Ausschusses tragt der Europarat; die daraus
resultierenden Mehrbelastungen fiir die Bundesrepublilk
Deutschland werden auf etwa 50000 DM jahriich
geschétzt.
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Europaisches Ubereinkommen

zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher
oder emiedrigender Behandiung oder Strafe

European Convention

for the Prevention of Torture and Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment

Convention européenne

pour la prévention de la torture et des peines
ou traitements inhumains ou dégradants

The member States of the Councll of
Europe, signatory hereto,

Having regard to the provisions of the
Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms;

Recalling that, under Article 3 of the same
Convention, "no cna shall be subjected to
torture or %o inhuman or degrading treat-
ment or punishment”;

Noting that the machinery provided for in
that Convention operates in relation to per-
sons who allege that they are viclims of
viclations of Article 3;

Convinced that the protection of persons
deprived of their iberty against torture and
inbuman or degrading treatment or punish-
ment could be atrengthened by non-judicial
means of a preventive character based on
visits,

Have agreed as foliows:

Chapter |
Article 1

There shall be established a European
Committes for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Pun-
ishment (hereinafter referred to as “the
Committee™). The Committee shail, by
means of visits, examine the treatment of
persons deprived of thelr liberty with a view
to strengthening, ¥ nhecessary, the protec-
fion of such persons from torture and from
Inhuman or degrading treatment or punish-
ment,

Article 2
Each Party shall permit visits, in accord-
ance with this Corvention, to any place

6

Les Etats membres du Conseil ds "Eu-
rope, signatzires de la présente Conven-

- ton,

Vi les dispositons de ta Convention de
sauvegerde des Droits de 'Homme el des
Libertés fondamentales;

Rappelant qu'aux termes de ['article 3 de
1a méme Convention, «nul ne peut Btre sou-
mis & la torture ni & des peines ou ralte-
tnents inhumains ou dégradants»;

Constatant que les personnes oqul se poé-
tendent victimes de violations de ['articie 3
peuvent se prévaioir du mécanisme prévu
par cotte Convention;

Convaincus que ia protection des per-
sonnes privées de berkd contre la torture et
ies peines ou traltements inhumains ou dé-
gradants pourrsit étre renforcée par un mé-
canisme nen judiciare, & caracire préventif,
fondé sur des visltes,

Sont convenus de ce qui suit:

Chapitre |
) Article 1*
Il est institué un Comité europen potr a

aprda  dénomme: «le Comités). Par e
moyen: de visites, e Comité examine le
traltement des personnes privées de lborié
en vue de renforcer, la cas échéant, jewr
protection contre ia toriune et les peies ou
traftements Inhumains ou dégradants.

Atticle 2

Chaque Partie autorise la visite, confor-
mémert & ja présente Corvention, de tout

(Ubersetzung)

Die Mitgliedstaaten des Europarats, die
dieses Ubereinkommen unterzeichnen —

in Anbetracht der Bestimmungen der
Komvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten,

eingedenk desser, daB nach Artikel 3 der
genannten Konvention niemand der Folter
oder unmenschiicher oder emiedrigender
Behandlung oder Strale unterworfen wer-
don darf,

unter Hinwels darauf, daB} Personen, die
sich durch eine Verletzung des Artikels 3
beschwert fGhien, die in jener Konvention
vorgesehenen Verfahren in Anspruch neh-
men kdnnen,

Gberzeugt, daf der Schutz von Personen,
denen die Freiheit entzogen ist, vor Folter
und unmenschiicher oder emiedrigender
Behandlung oder Strafe durch nichtgericht-
liche MaBnahmen vorbeugender Art, die auf
Basuchen beruhen, verstdrkt werden
&knnte —

sind wie folgt fibereingekommen:

Kapite! |

Artikel 1

Es wird ein Europiischer AusschuB zur
Verhiltung von Folter und unmenschiicher
oder emiedrigender Behandlung oder
Strate {im foigenden ais ,AusschuB”
bezeichnet) emichtet. Der Ausschuf prift
durch Besuche die Behandiung von Perso-
nen, denen die Freiheit entzogen ist, um
erforderiichenfalls den Schutz dieser Perso-
nen vor Folter und unmenschlicher oder
smiedrigender Behandiung oder Strafe zu
vorstérken.

Artikel 2

Jede Vertragspartei 1aBt Besuche nach
digsem Ubereinkommen an alien ihrer
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within its jurisdiction where persons are de-
prived of their liberty by a public authority.

Article 3

In the application of this Convention, the
Committee and the competent national au-
thorities of the Party concemed shail co-
operate with sach other. '

Chapter If

Article 4

1. The Committee shall consist of a
number of members equal to that of the
Parties.

2. The members of the Committee shall
be chosen from among persons of high
moral character, known for their compe-
tence in the field of human rights or having
professional experience in the areas cov-
erad by this Convention,

3. No two members of the Committee
may be nationals of the same State.

4. The members shall serve in their indi-
vidual capacity, shall be independent and
impartial, and shall be available to serve the
Committee effectively.

Article 5

1. The members of the Committee shall
be elected by the Commitiee of Ministers of
the Council of Europe by an absolute majos-
ity of votes, fram a fist of names drawn up
by the Bureau of the Consultative Assembly
of the Council of Europe; each national de-
legation of the Parties in the Consultative
Assembly shall put forward three can-
didates, of whom two at least shall be its
nationals.

2. The same procedure shall be followed
in filling casual vacancies.

3. The members. of the Committee shall
be elected for a period of four years, They
may only be re-elected once. However,
among the meambers elected at the first
election, the terms of three members shall
expire at the end of two years. The mem-
bers whose terms are to expire at the end of
the initial period of two years shall be cho-
sen by ot by the Secretary General of the
Council of Europe immediately after the first
election has been completed.

Article 6

1. The Committee shall meet in camera.
A quorum shall be equal to the majority of its
members. The decisions of the Committee
shall be taken by a majority of the members
present, subject to the provisions of Article

10, paragraph 2.

lieu relevant de sa juridiction ol des per-
sonnes sont privées de liberté par une auto-
rité publique.

Article 3

Le Comité et les autorités naticnales
compétentes de la Partie concernée coopé-
rent en vue de I'application de la présente
Conventian.

Chapitre Il

Article 4
1. Le Comité se composa d’un nombre de

_membres égal A celui des Parties,

2. Les membres du Comité sont choisis
pami des personnalités de haute moralité,
connues pour leur compétence en matidre
de droits de 'hemme ou ayant une expg-
rience professionnelle dans les domaines
dont traite la présente Canvention.

3. Le Comité ne peut comprendre plus
d'un national du méme Etat.

4. Les membres sidégent A titre individuel,
sont indépendants et impartiaux dans
I'exercice de leurs mandats st se rendent
disponibles pour remplir leurs foncfions de
maniére effective.

Article 5

1. Les membres du Comité sont élus par
le Comité des Ministres du Conseil de 'Eu-
rope & la majorité absolue des voix, sur une
liste de noms dressée par le Bureau de
I'Assemblée Consultative du Conseil de
I'Eurcpe; la délégation nationale 4 ’Assem-
bléa Consultative de chaque Partie pré-
sente trois candidats dont deux au moins
sont de sa nationalité.

2. La méme procédure est suivie pour
pourveir les siéges devenus vacants.

3. Les membres du Comité sont élus pour
une durée de quatre ans. Ils ne sont rééiigi-
bles qu'une fois. Toutefois, en ce qui
concetrne les membres désignés 4 la pre-
miére élection, les fonctions de trois mem-
bres prendront fin & I'issue d’une période de
deux ans. Les membres dont les fonctions
prendront fin au terme de la péricde initiale
de deux ans sont désignds par tirage au
sort effectud par le Secrétaire Général du
Conseil de 'Europe immédiatement aprés
qu'il aura été procédé & la premidre éSlec-

. tion.

Article 6

1. Le Comité sidge & huis clos. Le quorum
est constitué par la majoritd de ses mem-
bres. Les décisions du Comité sont prises 4
la majorité des membres présents, sous
réserve des dispositons de I"article 10, para-

graphe 2.

Hoheitsgewalt unterstehenden Orten 211, an
denen Personen durch eine Offentiiche
Behjrde die Freitelt entzogen Ist.

Artikel 3

Bei der Anwendung dieses Ubereinkom-
mens arbeiten der AusschuB und die
zusténdigen innerstaatiichen Behdrden der
betreffenden Vertragspartel zusammen.

Kapitel Il

Artikei 4

(1) Die Zahl der Mitglieder des Ausschus-
ses entspricht derjenigen der Vertragspar-
teien.

(2) Die Mitglieder des Ausschusses wer-
den unter Personlichkeiten von hohem sitt-
lichem Ansehen ausgewdahlt, die fur ihre
Sachkenntnis auf dem Gebiet der Men-
schenrechte bekannt sind oder in den von
diesem Ubereinkommen erfaBten Berei-
chen Ober berufliche Erfahrung verfiigen.

{3) Dem Ausschufl darf jeweils nur ein
Angehdriger desselben Staates angehdren.

(4) Die Miglieder sind in persdnlicher
Eigenschaft t4tig; sle missen unabhinglg
und unparteiisch sein und dem AusschuB
Zur wirksamen Mitarbeit zur Verfigung
stehen.

Artikel 5

(1) Die Mitglieder des Ausschusses wer-
den vom Ministerkomitee des Europarats
mit absoluter Stimmenmehrheit nach einem
vom Biro der Beratenden Versammiung
des Europarats aufgestellten Namensver-
zeichnis gewdhlt; die nationale Delegation
jeder Vertragspartel in der Beratenden Ver-
sammiung schldgt drei Kandidaten vor, dar-
unter mindestens zwel eigene Staatsan-
gehdrigse,

(@) Nach demselben Verfahren werden
freigewordene Sitze neu besetzt.

(3) Die Mitglieder des Ausschusses wer-
den tar die Dauer von vier Jahren gewahit.
Sie kdnnen nur einmal wisdergewahlt wer-
den. Die Amiszeit von drel der bei der
ersten Wah! gewdhlten Mitglieder [Auft
Jedoch nach zwei Jahren ab. Die Mitgliedsr,
deren Amiszeit nach Ablauf der ersten
Amtsperiode von zwei Jahren endet, wer-
den vom Generalsekretdr des Europarats
unmittelbar nach der ersten Wahl durch das
Los bestimmt.

Artikel 6

{1) Die Sitzungen des Ausschusses fin-
den unter Ausschlu der Offentlichkeit statt,
Der AusschuB ist bei Anwesenheit der
Mehrheit seiner Mitglieder beschluBfihig.
Vorbehaltlich des Artikels 10 Absatz 2 faPt
der AusschuB seine Beschifisse mit der

Mehrheit der anwesenden Mitgiieder.
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2. The Committes shall draw up s own
rulea of procedure.

3. The Secretariat of the Committee shall
be provided by the Secretary General of the
Council of Eurcpe.

Chapter
Articie 7

1, The Committee shail organise visits to
places refermed to in Article 2. Apart from
periodic visits, the Committee may organtss
such other visits as appear to it to be re-
quired in the circumstances.

2. As a general rule, the visits shall bs
carried out by at least two members of the
Committee. The Committee may, f & con-
siders it necessary, be assisted by experts
and interpreters.

Article 8

1. The Committee shall notify the Govem-
ment of the Party concerned of its intention
to carry out a visit. After such notification, it
may at any time visit any place referred to in
Article 2.

2. A Party shali provide the Committes
with the following faciiittes to carry out its
task:

a. access to its teritory and the right to
travel without restriction;

b. fuli information on the places where per-
sons deprived of their liberty are being
held;

¢. uniimited access to any place where
persons &re deprived of thelr liberty, in-
cluding the right to move Inskle such
places without restriction;

d. other information available to the Party
which is necessary for the Committee %o
carry out Its task. In seeking such infor-
mation, the Committes shall have
regard 1o sppiicable rules of national law
and professional. ethics.

3. The Committee may interview In pri-
vate persons deprived of their ¥barty.

4. The Committes may communicate
froety with any person whom # belleves can
supply relevant information.

5. If necessary, the Cormmittee may im-
madiately communicate observations to the

Articie 9

1. In exceptional circumstances, the com-
petent authoritien of the Parly concemed
mey make to the Cormmit-
tee against a vistt at the lime or o the

8

2. Ly Comité Stablit son riglement inté-
fleur.

3. Le Secritariat du Comité est assurd
par le Secrétaire Général du Consedt de
I'Europe.

Chapitre HI
Article 7

1. Ls Comité organise ia visite dos eux
visés & l'article 2. Outre des visites périod-
ques, s Comité peut organiser toute sutre
visite i paraissant exigde par ies circons-
tances,

2. Les vigites sont offectubes et régle
génér&ieparwmoimdmmmmbmedu'
Comits. Ce dernier peut, 8'l I'estime nbces-
saire, Stre assistd par des experts st des
interprittes.

Article 8

1. Le Comité notifie au gouvernement de
la Partie concemés son intention d'effectuer
une visite. A la suite d'une tefle notification,
s Comité est habiitté & visiter, & tout mo-
ment, les lieux visés & l'article 2.

2. Une Partie doit foumir au Comité les
taciiités sulvantes pour U'eaccomplissement
de sa thche:

8. I'acchs & son tenitoire et le cdroit de sy
déplacer sans restrictions;

b. tous renseignements sur les lieux ol se
trouvent des personnes privées de i
berté;

c. ia possibliité de se rendre & son gré
dans tout Jleu o0 se trouvert des per-
sonnes privées de lberté, y compris le
droft de se déplacer sans entrave & I'in-
térieur de cos liewd

d." toute autre information dont dispose a
Partie ot qui est nécessaire au Comité
pour accomplissement oe sa tAche. En
racherchant cette information, je Comtté
Hent compte des régles de droit et de
déontologie applicables au niveau na-
tional.

3. Ls Comité peut s'entretenir sans i6-
moin avec les personnes privées de ibeté.

4. Le Comité peut entrer en contact ibre-
ment avec touts personne dont | pense
qu'elis peut Wi foumir des iformations
utites.

5. 81l y & liew, e Comite commumicjue sur-
te-champ des observitions six autorités
compétentes de la Parlie concernée.

Article 9

1. Dans des circonstances
nelles, les autorités compétentes de ie Par-
tle concembe peuvert faire connaitre au
Comité leurs objections & la visie au mo-

{2) Der AusschuB gibt sich eine Ge-

(3) Das Sekretariat des Ausschisses
wird vom Generaiseigetdr des Europarals

gestoll.

Kapitel 1

Artikel 7

{1} Der Ausschufi organisiert Besuche
der in Artiel 2 bezeichneten Orte. Neben
regeimitfigen Besuchen kann der Aus-
schuB aile weiteren Baesuche organisieren,
dis ihm nach den Umstanden erforderlich
erscheinsn.

(2) Die Besuche werden in der Regel von
mindestens rwel Mitgliedern des Ausschus-
ses durchgetihrt. Der Ausschuf kann sich,
sotem er dies flir notwendig hatt, von Sach-
verstindigen und Dolmetschem unterstit-
Zen lassen,

Artikel B

{1) Der AusschuB notifiziert der Regie-
rung der betreffenden Vertragspariei seine
Absicht, einen Besuch durchzuflhren. Nach
elner solchen Notifikation kann der Aus-
schuB die m Artikel 2 bezeichneten Orte
jederzeit besuchen.

(2) Eine Vertragspartei hat dem Aus-
schuB zur Erfdllung seiner Aufgabe fol-
gendie Erleichterungen zu gewshren:

a) Zugang zu ihrem Hoheitsgebiet und das
Recht, sich dort uneingeschrankt zu
bewegen;

b) alle Auskiintte iber die Orte, an denen
sich Personen befinden, denen die Frei-
helt entzogen ist;

¢} unbeschriinkten Zugang zu allen Orten,
an denen sich Personen befinden,
denen die Frethalt entzogen ist, ein-
schlieBlich des Rechts, sich innerhalb
dieser Orte ungehindert zu beweagen;

d) alle sonstigen der Verlragspartei zur
Verfligung stehenden Ausklnfis, die
der AusschuB zur Erfillung seiner Auf-
gabe bendtigt. Bei der Beschatfung sol-
cher Auskiinfte beachtet der Ausschull
die Innerstaatiichen Rechtsvorschriften
einschliefiich des Standesrechis.

(3) Der Ausschul kann sich mit Perso-
nen, denen die Frelheit entzogen ist, ohne
Zeugen unterhaiten.

{4) Der AusschuB kann sich mit |eder
Person, von der er annmimmt, daf} sie ihm
sachdienliche Auskinfte geben kann, unge-
hindert in Verbindung sstzen.

{5) Erforderlichenfalis kann der Ausschufs
den rustindigen Behdrden der betreffen-
den Vertragsparlel seine Beobachtungen
sogleich mitteilen,

Artikel 9

(1} Unter auBergewdhnlichen Umstinden
ikonnen die zustdndigen Behdrden der
betraffanden Vertragspartei gegen(ber
dem AusschuB Einwénds gegen einen
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particular place proposed by the Commit-
tee. Such representations may only be
made on grounds of national defence, pub-
lic safety, serious disorder in places where
persons are deprived of their liberty, the
medical condition of a person or that an
urgent interrogation relating to a serious
crime is in progress,

2. Following such representations, the
Committes and the Party shall immediately
enter into consultations in order to clarify the
situation and seek agreement on arrange-
ments to enable the Committee to exercise
its functions expeditiously. Such arrange-
meants may include the transfer to ancther
place of any person whom the Committee
proposed o visit. Until the visit takes place,
the Party shall provide information to the
Committee about any person concerned.

Article 10

1. After each visit, the Committee shail
draw up a report on the facts found during
the visit, taking account of any observations
which may have been submitted by the
Party concemed. It shall transmit to the
latter its report containing any recommen-
dations it considers necessary, The Com-
mittee may consult with the Party with a
view to suggesting, if necessary, improve-
ments in the protection of persons deprived
of their liberty,

2. If the Party fails to co-operate or re-
fuses to improve the situation in the light of
the Committes’s recommendations, the
Committee may decide, after the Party has
had an opportunity to make known its views,
by a majority of two-thirds of its members to
make a public statement on the matter.

Article 11

1. The information gathered by the Com-
mittee in relation to a visit, its report and its
consultations with the Party concerned shall
be confidential,

2. The Committee shall publish its report,
together with any comments of the Party
concemned, whenevear requested to do so by
that Party.

3. However, no personal data shall be

published without the express consent of
the person concemed.

Article 12

Subject to the rules of confidentiality in
Article 11, the Committee shall every year
submit to the Cormmittee of Ministers a gen-
eral report on its activities which shall be
transmitted fo the Consultative Assembly

and made public.

ment envisagé par le Comité ou au lieu
déterminé que ce Comité a lintention de
visiter. De telles objections ne peuvent &tre
faites que pour des motifs de défense natig-
nale cu de slreté publique ou en raison de
troubles graves dans les lieux ou des per-
sonnes sont privées de liberté, de I'état de
santé d’'une personne ou d’un interrogatoire
urgent, dans une enquéte en cours, en rela-
tion avec une infraction pénale grave,

2. Suite & de telles objections, le Comité
et la Partie se consultent immédiatement
afin de clarifier la situation et pour parvenir &
un accord sur des dispositons permettant
au Comité d'exercer ses fonclions aussi
rapidement que possible. Ces dispositions
peuvent comprendre le transfert dans un
autre endroit de toute personne que le Co-
mité a ['intention de visiter. En attendant
que la visite puisse avoir lieu, la Partie
fournit au Comité des informations sur toute
personne concernée.

Article 10

1. Aprés chaque visite, le Comité établit
un rapport sur les faits constatés a {'occa-
sion de celle-ci en tenant compte de toutes
observations éventuelilement présentées
par la Partie concemnée. |l transmet 4 cette
dermiére son rapport qui contient les recom-
mandations qu'it juge nécessaires. Le Co-
mité peut entrar en consultation avec la
Partie en vue de suggérer, s'il v a lieu, des
améliorations dans la protection des per-
sonnes privées de liberié,

2. Si la Partie ne coopére pas ou refuse
d'améliorer la situation a la lumiére des
recommandations du Comité, celui-ci peut
décider, & la majorité des deux tiers de ses
membres, aprés que la Partie aura eu la
possiblité de s'expliquer, de faire une décla-
ration publique & ce sujet.

Articie 11

1. Les informations recueillies par le Co-
mité & Foccasion d’une visite, son rapport et
ses consultations avec [a Partie concernée
sont confidentiels.

2. Le Comité publie son rapport ainsi que
tout commentaire de la Parlie concernée,
lorsque celle-ci le demande.

3. Toutefais, aucune donnée A caractére
personnel ne doit &tre rendue publique sans
le consentement explicite de la parsonne
concemés.

Article 12

Chaque année, le Comité soumet au
Comité des Ministres, en tenant compte des
régles de confidentialité prévues 3 Iarti-
cle 11, un rapport général sur ses activités,
qui est transmis & ['Assemblée Consultative

el rendu public.’

Besuch zu dem vom Ausschu vorgeschla-
genen Zeitpunkt oder an dem von ihm vor-
geschlagenen Ort geltend machen. Solche
Einwande kénnen nur aus Grinden der
nationalen Verteidigung oder der &ffent-
lichen Sicherheit oder wegen schwerer Sti-
rungen der Ordnung an Orfen, an denen
Personen die Freiheit entzogen ist, wegen
des Gesundheitszustands einer Person
oder einer dringenden Vemehmung in einaer
laufenden Ermittlung im Zusammenhang
mit einer schweren Straftat erhoben wer-
den.

{2) Werden soiche Einwénde erhoben, so
nehmen der Ausschufl und die Vertragspar-
tei sofort Konsultationen auf, um die Lage
2u kidren und zu einer Einigung {iber Rege-
lungen zu gelangen, die es dem Ausschuf
ermiglichen, seine Aulgaben so schneli wie
méglich zu erfillen. Diese Regelungen kén-
nen die Verlegung einer Person, die der
AusschuB zu besuchen beabsichtigt, an
einen anderen Ort einschiieBen. Sclange
der Besuch nicht statigefunden hat, erteilt
die Vertragspartei dem AusschuB Aus-
kiinfte Gber jede betroffere Person.

Artikel 10

{1} Nach jedem Besuch verfaB3t der Aus-
schul einen Bericht {iber die bei dem
Besuch festgestelltan Tatsachen unter
Beriicksichtigung von AuBerungen der
betreffenden Vertragspartei. Er {ibermittelt
ihr seinen Bericht, der die von ihm fiir erfor-
detlich gehaltenen Empfehlungen enthait.
Der AusschuB kann Konsultationen mit der
Vertragspartei filhren, um erforderlichen-
falls Verbesserungen des Schutzes von
Personen vorzuschlagen, denen die Frei-
heit entzogen ist.

(2) Verweigert die Vertragspartei die
Zusammenarbsit oder lehnt sie es ab, die
Lage im Sinne der Empfehlungen des
Ausschusses zu verbessem, so kann der
AusschuB, nachdem die Vertragspartei
Gelegenheit hatte sich zu &ulern, mit Zwei-
drittelmehrheit selner Mitglieder beschiie-
Ben, dazu, eine Offentliche Erkidrung ab-
zugeben.

Artikel 11

(1) Die informationan, die der AusschuB
bei einem Besuch erhdlt, sein Bericht und
ssine Konsultationen mit der betreffenden
Vertragspartei sind vertraulich.

(2} Der Ausschufi verdffentlicht ssinen
Bericht zusammen mit einer etwaigen Stel-
lungnahme der betreffenden Vertragspariei,
wenn diese darum ersucht.

{3) Personenbezogene Daten diirfen
jedoch nicht ohne ausdriickliche Zustim-
mung des Befroffenen verdifentlicht wer-
den.

Artikel 12

Unter Beachtung der in Artikel 11 enthal-
tenen Bestimmungen (iber die Vertraulich-
keit legt der Ausschufl dem Ministerkomitee
alljahrlich einen allgemeinen Bericht Gber
seine Thtigkeit vor, welcher der Beratenden
Versammiung zugelsitet und vertffentiicht
wird,
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Article 13

The members of the Committes, experts
and other persons assisting the Committee
are requlred, during and after their terms of
office, 1o maintain the confidentiaiity of the
tacts or information of which they have be-
come aware during the discharge of their
functions.

Article 14

1. The names of persons zssisting the
Committee shall be specified in the notifica-
tion under Articke 8, paragraph 1.

2. Experts shall act on the instructions
and under the authority of the Committes.
They shall have particuiar knowledge and
experience in the mreas covered by this
Convention and shall be bound by the same
duties of Independence, impartiafity and
avaitabllity as the members of the Com-
mittes.

3. A Party may exceptionally declare that
an expert or other person assisting the
Compmnittee may not be aliowed 10 take part
in & visit to a piace within its jurisdiction.

Chapter IV

Article 15

Each Party shall inform the Committes of
the name and address of the authority com-
petent to receive notifications to its Govem-
ment, and of any lisison officer it may ap-
poirt. -

Article 16

The Committee, its members and experts
referrad to in Articie 7, paragraph 2, shall
enjoy the privileges and immunities set out
in the snnex to this Convention.

Article 17

1. This Convention shal! not prejudice the
provisions of domestic law or any ntemna-
tionai agreament which provide greater pro-
tection for persons deprived of thelr liberty.

2. Nothing in thts Convention shall be
construed as limiting or derogating from the
competence of the crgans of the European
Convention on Human Rights or from the
obligations assumed by the Parties under
that Convention.

3. The Committee shall not visit places
which reprssentatives or dolegates of pro-
tecting powers or the Intemational Commit-
tee of the Red Cross effectively visit on a
mgularbaslsby\drtueofmeeenwaCon
ventions of 12 August 1948 and the Addi-
tonal Protocols of 8 June 1977 thereto.
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Article 13

Las membres du Comité, les experts et
los autres personnes gui 'sssistent sont
soumis, durart leur mandat et aprés son
exphration, & Pobligation de garder secrets
les falts cu informations dont is ont con-
nalssance dans {'accomplisserent de lewrs
tonctions.

Article 14

1. Las noms des personnes qui assistent
18 Comité sont indiqués dans la nolification
faite en vertu de 'arlicle 8, paragraphe 1.

zMemwmmm

d'impartiaité et de disponibilité que les
membres du Comité.

3. Exceptionneliement, une Partie peut
déclarer qu'un expert ou une aulme per-
mneqmasamehc:mltémpanpas
tre addmis & participer & ia visite d'un lieu
relovant de sa juridiction.

Chapitre IV
Articte 15

Chaque Partia communigue au Comité is
nom ot 'adresse de I'autoritd compétonte
pour recevolr les notifications iressées A
80 gouvemnement et ceux de tout agent de
liaison qu'elle peut avoir désigné,

Article 18

Le Comits, ses membres of les experts
mentionnés & ('article 7, paragraphe 2,
joulssent des privilbges et immunités pré-
vus par 'annexe A ia présente Convention.

Article 17

1. La présente Convention ne porte pas
atteinte aux disposttions de droit inteme ou
des acconds intemationaux qui assurent

2. Aucune disposition de la présente
Convention ne peut #re interprétée comme
une lmite ou une dérogation aux compé-
tences des organes de la Convention euro-
péenne des Droits de 'Homme ou aux obli-
gations assumées par les Parties en vertu
de cefte Convention.

3. Le Comité ne visitera pas les lieux que
des représentants ou délégués de puis-
sances protectiices ou du Comité mterna-
tional de la Croix-Rouge visitent effective-
mem et régulibrement on vertu des Conven-
tions de Gendve du 12 ao(t 1949 el de leurs
Protocoles additionnels du 8 juin 1977.

Artikel 13

Die Milglieder des Ausschusses, die
Sachverstndigen und die anderen Perso-
nen, die den AusschuB unterstitzen, haben
wihrend und nach ihrer Tétigkeit die Ver-
yraufichkeit der Thnen bei der Erfiliung ihrer
Aufgaben bekannt gewordenen Tatsachen
oder Angaben zu wahren.

Artike! 14

(1) Die Namen der Personen, die den
Ausschull unterstiitzen, werden in der Noti-
fikation nach Artike! 8 Absatz 1 angegeben.

{2} Die Sachverstandigen handeln nach
den Weisungen und unter der Verantwor-
tung des Ausschusses. Sie missen beson-
dere Kenntnisse und Erfahrungen in den

-von dem Ubereinkommen erfaliten Berel-

chen besitzen und untetliegen in derselben
Waise wie die Mitglieder des Ausschusses
der Pfiicht zur Unabhiéngigkeit, Unpartei-
fichkeit und Verflgbarkeit.

(3) Eine Vertragspartei kann ausnahms-
woise erkidren, daB einem Sachversidndi-
gen oder einer anderen Person, die den
Ausschull unterstitzt, die Teilnahme an
dem Besuch eines ihrer Hoheitsgewalt
unerstehenden Ortes nicht gestattet wird.

Kapitel 1V

Artike! 15

Jede Verragspartei teilt dem AusschuB
Namen und Anschiift der Behdrde, die for
die Entgegennahme von Notifikationen an
thre Regierung zustindig ist, sowie etwa
von ihr bestimmter Verbindungsbeamter
mit.

Artikel 16

Der AusschuB, seine Mitglieder und diein
Artikel 7 Absatz 2 bezeichneten Sachver-
stiindigen genieflen die in der Anlage zu
diesem Ubereinkommen bezeichneten Vor-
rechte und immunitdten,

Artikel 17

(1) Dieses Ubereinkommen 1aBt die
Bestimmungen des mnerstaatiichen Rechts
oder Intemationaler Ubereinkinfte unbe-
rihrt, die Personen, denen die Freibeit ent-
zogen ist, weitergehenden Schutz ge-
withren.

{2) Keine Bestimmung dieses Uberein-
kommens ist so auszulegen, daff sie die
Befugnisse der Organe der Europiischen
Menschenrechtskonvention oder die von
den Vertragsparteien nach jener Konven-
tion eingegangenen Verpfiichtungen ein-
schréinkt oder authebt,

(3) Der AusschuB besucht keine Orte, die
vonn Vertretern oder Delegierten von
Schutzméchten oder des Intemationalen
¥omitees vom Roten Kreuz aufgrund der
Genfor Abkommen vom 12, August 1949
und der Zusatzprotokolle vomn 8, Juni 1977
tatsachlich und regelménig besucht wer-
den.
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Article 18 Article 18 Artikel 18

This Convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of
Europe, it is subject to ratification, accept-
ance or approval. Instruments of ratification,
acceptance or approval shall be deposited
with the Secretary General of the Council of
Eurcpe,

Article 19

1. This Convention shall enter into force
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date on which saven member States of
the Council of Eurcpe have expressed their
consent 10 be bound by the Convention in
accordance with the provisions of Articie 18.

2. In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Convention shall enter into
force on the first day of the menth following
the expiration of & period of three months
after the date of the deposit of the instru-
ment of ratification, acceptance or approval,

Article 20

1. Any State may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance or approval, specity the
tervitory or territories to which this Conven-
tion shall apply.

2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed fo the Secretary
General of the Council of Europe, extend
the application of this Canvention to any
other territory specified in the declaration. In
respect of such fterritory the Gonvention
shall enter into force on the first day of the
month folliowing the expiration of a perfod of
three months after the date of receipt of
such declaration by the Secretary General.

3. Any daclaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of
any territory specified in such declaration,
be withdrawn by a nofification addressed to
the Secretary General, The withdrawal shall
become effective on the first day of the
rmaonth following the expiration of a period of
three months after the date of receipt of
such notification by the Secretary General,

Article 21

No reservation may be made in respect of
the provisions of this Convention.

Article 22

1. Any Party. may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.

2. Such denunciation shall become effec-
tive on the first day of the month tollowing

La présente Convention est ouverte a la
signature des Etats membres du Conseil de
I'Europe. Elle sera soumise & ratification,
acceptation ou approbation. Les instru-
ments de ratification, ¢’acceptation ou d'ap-
probation serant déposés prés le Secrétaire
Général du Conseil de ' Europe.

Article 19

1. La présente Convention entrera en vi-
gueur le premier jour du mois qui suit I'expi-
ration d'une période de frois mois aprés la
date & laguelle sept Etats membres du
Conseit de I'Europe auront exprimé leur
consentement & éire liés par la Convention
conformément aux dispositions de Farti-
cle 8.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement a étre lié

- par ia Convention, celle-ci entrera en vi-

gueur le premier jour du mois qui suit I'expi-
ration d’une période de trois mais aprés la
date du dépdt de I'instrument de ratification,
d’acceptaton ou d'approbation.

Article 20

1. Tout Etat peut, au moment de la signa-
ture ou au moment du dépét de son instry-
ment de ratification, d’acceptation ou d'ap-
prabation, désigner le ou les territoires aux-
quels s'appliquera la présente’ Convention.

2. Tout Etat peut, 4 tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe,
élendre l'application de Ia présente
Convention a tout autre teritoire désigné
dans la déclaration. La Convention entrera
en vigueur & I'dgard de ce territoire le pre-
mier jour du mois qui suit I'expiration d'une
péricde de trois mois aprés la date de ré-
ception de la déclaration par le Secrétairs
Général.

3. Toute déclaration faite en verlu des
deux paragraphes précédents pourra éfre
retirée, en ce qui concerne tout territoire
désigné dans cette déclaration, par notifica-
tion adressée ay Secrétaire Général, Le
retrait prendra effet le premier Jour du mois
qui suit F'expiration d'une période de trois
mais aprés la date de réception de la notifi-
cation par le Secrétaire Géndral.

Article 21

Aucune réserve n'est admise aux disposi-
tions de la présente Convention.

Article 22

1. Toute Partie peut, & tout moment, dé-
noncer la présents Convention en adres-
sant une notification au Secrétaire Général
du Conseit de I'Europe.

2. La dénonciation prendra effet lo pre-
mier jour du meis qui suit Pexpiration d’une

Dieses Ubereinkommen liegt fir die Mit-
gliedstaaten des Europarats zur Untor-
zeichnung auf. Es bedarf der Ratifikation,
Annahme oder Genehmigung. Die Ratifika-
tions-, Annahme- oder Genehmigungsur-
kunden werden beim Generalsekretdr des
Europarats hinterlegt.

Artikel 19

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am
ersten Tag des Meonats in Kraft, der auf
sinen Zeitabschnitt von dret Monaten nach
dem Tag foigt, an dem sieben Mitgliedstaa-
len das Europarats nach Adtikel 18 ihre
Zustimmung ausgedriickt haben, durch das
Ubereinkommen gebunden zu sein,

(2) Fir jeden Mitgliedstaat, der spter
seine Zustimmung ausdrickt, durch das
Ubereinkommen gebunden zu sein, tritt es
am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf
einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach
Hinterlegung der Ralifikations-, Annahme-
oder Genehmigungsurkunde folgt.

Artikel 20

(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeich-
nung oder bei der Hinterlegung seiner Rati-
fikations-, Annahme- oder Genshmigungs-
urkunde sinzelne oder mehrere Hoheits-
gebiete bezeichnen, auf die dieses Uber-
sinkommen Anwendung findet.

(2) Jeder Staat kann jederzeit danach
durch eine an den Generalsekretdr des
Europarats gerichtete Erklarung die Anwen-
dung dieses Ubereinkommens auf jedss
weitere in der Erklirung bezeichnete
Hoheitsgebiet srstracken. Das Ubersinkom-
men tritt filr dieses Hoheitsgebiat am ersten
Tag des Monats in Kraft, der auf einen
Zeitabschnitt von drei Monaten nach Ein-
gang der Erkldrung beim Generalsekretir
foigt.

(3} Jede nach den Absitzen 1 und 2
abgegebene Erklarung kann in bezug auf
jedes darin bezeichnate Hoheitsgebist
durch eine an den Generalsekretar gerich~
tete Notifikation zuriickgenommen werden.
Die Riicknahms wird am ersten Tag des
Monats wirksam, der auf einen Zeitab-
schnitt von drei Monaten nach Eingang der
Notifikation beim Generalsekretsr folgt.

Artikel 21

Vorbehaite zu diesem Ubereinkommen
sind nicht zulssig.

Artikel 22

(1) Jede Vertragspartei kann dieses
Ubereinkommen jederzeit durch eine an
den Gereralsekretir des Europarats
gerichtete Nofifikation kiindigen.

{2) Die Kindigung wird am ersten Tag
des Monats wirksam, der auf einen Zeitab-

11
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the expiration of a period of twelve months
afier the date of receipt of the notification by
the Secretary General.

Article 23

The Secretary General of the Coundil of
Europe shali notify the member States of
the Council of Europe of:

a. any signature;

b. the deposil of any instrumert of ratifica-
tion, acceptance or approval;

c. anydateofmtrymforcedmcon-
vention In accordance with Articles 19
and 20;

d. anydmsrwct.noﬁﬁmﬂonorcommuri—
cation relating to this Gonvention, ex-
copt!oracﬁcntakenhpwwameof
Articles 8 and 10,

in witness whereof, the undetsigned, be-
ing duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done al Stashourg, this 26th day of
November 1887, in English and French,
both texts being equatly authentic, in a sing-
le copy which shall be deposited in the
archives of the Council of Eurcpe. The Sec-
mmemorddmecuMdEurope
shall transmit ceriifiec copies to each
merber State of the Council of Europe.

12

périods de douze mMois spros la dele de
réoapﬁmﬁolanoﬂﬁcaﬂonpar!e!iacré&irs
Général.

Articie 23

La Secrétaire Général du Consell de I'Eu-
rope holifiera aux FEtals membres du
Consetl de 'Eurcpe:

a. toute signature;

b. iedépOtdewmme!ﬂderaﬁﬁca-
ﬁon.d'amaptaﬁmoud’npprobaﬂm;

c. toute date d'enirée en vigueur de lx
présente Cormvantion conformément &

ses articles 19 ot 20;

d. tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait A tx priéserrie Conven-
tion, & I"exception des mesures privues
aux articles 8 ot 10,

En fot de quoi, kes soussignés, ddment
autorksés A cot effet, oit signé 1a présente
Convertion.

Fait & Strashourg, Ye 26 novernbre 1967,
mﬁmsmmmmdeuxum
!aisantégaiamemtoi.munsmloxmﬂm
qut sera déposé dans jes srchives du
Consell de I'Europe. Le Secrétaire Génral
du Consslf de PEurops en cormmesiquen
mmwmtmmm
membves du Consell de TEurope.

schitt von zwdlf Monaten nach Eingang
der Notifikation beim Generalsekretéar toigt.

Artikel 23

Der Generaisekretar des Europarats noti-
fiziert den Mitgliedstaaten des Europarats

a) jede Unterzsichnung;

b} Jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme- oder  Genehmigungsur-
kunde;

¢} jeden Zeftpunid des Inkrafitretens die-
ses Ulbereinkommens nach den Asdtikeln
19 und 20;

d} jede andere Handlung, Netifikation oder
Mitteilung im Zusammenhang mit die-
sem Llbereinkormmen mit Ausnahme
der nach den Artikein 8 und 10 getrotfe-
nen MaBnahmen,

Zu Urkund dessen haben die hierzu
gehdrlg befugten Unterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Straiburg am 26, Novem-
ber 1987 in englischer und franzésischer
Sprache, wobel jeder Wortlaut gleicherma-
Ben verbindtich ist, in einer Urschrift, die im
Archiv das Europarats hinterlegt wird. Der
Generalsekretir des Europarats (bermitielt
alien Mitgliedstaaten des Europarats
treglaubigte Abschiiften.
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Annex
Privileges and immunities

(Article 16)

1. For the purpose of this annex, re-
ferences to members of the Committee
shall be deemed to include references to
experts mentioned in Article 7, paragraph 2.

2, The members of the Committee shall,
while exercising their functions and during
journeys made in the exercise of their func-
tions, enjoy the following privileges and im-
munities: ’

a. immunity from personal arrest or deten-
tion and from seizure of their personal
baggage and, in respect of words spo-
ken or written and ali acts done by them
in their official capacity, immunity from
legal process of every kind;

b. exemption from any restrictions on their
freedom of movement: on exit from and
return 1o their country of residence, and
entry into and exit from the country in
which they exercise their functions, and
from alien registration in the country
which they are visiting or through which
they are passing in the exercise of their
functions.

3. In the course of journeys undertaken in
the exercise of their functions, the members
of the Committee shall, in the matter of
customs and exchange control, be ac-
corded:

a. by their own government, the same
facilities as those accorded to senior
cfficials travelling abroad on temporary
official duty;

b. by the governments of other Parties, the
same facilities as those accorded to rep-
resentatives of foreigh governments on
temporary official duty.

4. Documents and papers of the Commit-
tee, insofar as they relate to the business of
the Cammittee, shall be inviolable.

The official correspondence and other of-
ficial communications of the Commitlee
may not be held up or subjected to censor-
ship.

5. In order to secure for the members of
the Committee complete freedom of speech
and complete independence in the dis-
charge of their duties, the immunity from
legal process in respect of words spoken or
written and all acts done by them in dis-
charging their duties shall continue to be
accorded, notwithstanding that the persons
concerned are no longer engaged in the
discharge of such duties.

6. Privileges and immunities are ac-
cordsd to the members of the Committee,

Annexe
Priviiéges et Immunités

(article 16)

1. Aux fins de la présente annexe, les
références aux membres du Comité in-
cluent les experts mentionnés a larticle 7,
paragraphe 2,

2. Les membres du Comilé jouissent,
pendant Fexercice de laurs fonctions ainsi
qu'au cours des voyages accomplis dans
I'exercice de leurs fonctions, des priviléges
et immunités suivants:

a. immunités d'arrestation ou de détantion
et de saisie de leurs bagages person-
nels et, en ce qui concerne les actes
accomplis par eux en leur qualité offi-
clelle, y compris leurs paroles et éctits,
Immunités de toute juridiction:

b. exemption 2 I'égard de toutes mesures
restrictives relatives & leur liberté de
mouvement: sortle de et rentrée dans
leur pays de résidence et entrée dans Is
ot sortie du pays dans lequel ils exer-
cent leurs fonctions, ainsi qu'a 'égard
de toutes formalités d’snregistrement
des étrangers, dangs les pays visités ou
traversés par eux dans I'exercice de
leurs fonctions.

3. Au cours des voyages accomplis dans
I'exercice de leurs fonctions, ies membres
du Comité se voient accorder, en matidre
de douane et de contrdle des changes:

& par leur propre gouvememen, les
mémes facilités que celles reconnues
aux hauts-fonctionnaires se rendant a
I'étranger en mission officielle tempo-
raire;

b. par les gouvernements des autres Par-
ties, les mémes facilités que celles re-
connues aux représentants de gouver-
nements étrangers en mission officielle
temporaire,

4, Les documents et papiers du Comité
sont inviolables, pour autant qu'ils concer-
nent l'activité du Comité.

La correspondance officielle et autres
communications officielles du Comité ne
peuvent étre retenues ou censurées.

5. En vue d'assurer aux membres du
Comité une compléte liberté de parole et
une compléte indépendance dans 'accom-
plisserment de leurs fonctions, I'immunité de
juridiction en ce qui concerne les parales ou
ies écrits ou les actes émanant d’sux dans
I'accomplissemment de leurs fonctions conti-
nuera & leur &tre accordée méme aprés que
le mandat de ces personres aura pris fin.

€. Les privileges et immunités sont ac-
cordés aux membres du Comité, non pour

Anlage
Vorrechte und Immunititen

{Artike! 16)

(1) Im Sinne dieser Anlage bezieht sich
der Ausdruck Mitglieder des Ausschusses®
auch auf die in Artikel 7 Absatz 2 bezeich-
neten Sachverstandigen.

(2} Die Mitglieder des Ausschusses
geniefien bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben und auf Reisen, die sie in Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben unternehmen, fol-
gende Vorrechte und Immunititen:

a} Immunitat von Festnahme oder Haft und
von der Beschlagnahme ihres persén-
lichen Gepicks sowie Immunitit von
jeder Gerichtsbarkeit hinsichtlich ihrer in
amtlicher Eigenschaft vorgenommenen
Handlungen einschlieflich ihrer mind-
lichen und schriftlichen AuBerungan;

b) Befreiung von allen Beschrénkungen
ihrer Bewegungsfreiheit bsi der Aus-
reise aus dem Staat, in dem sie jhren
gewdhnlichen Aufenthalt haben, und bei
der Wiedereinreise sowie bei der Ein-
reise in den Staat, in dem sie ihre Aufga-
ben wahrnehmen, und bei der Ausraise
sowie von der Auslandermeldeptlicht in
den Landsrn, die sie in Wahmshmung
ihrer Aufgaben besuchen oder durch-
reisen, ’ -

(3} Im Verlauf der in Wahrnehmung ihrer
Aufgaben untsrnommenen Reisen srhalten
die Mitglieder des Ausschusses fiir die Zoll-
abfertigung und Devisenkontrolle

a) von ihrer eigenen Regierung digsalben
Erleichterungen wie leitende Beamte,
die sich zu befristetem dienstlichem Auf-
trag ins Ausland begeben,

b} von den Regierungen der anderen Ver-
tragspartelsn dieselben Erleichterungen
wie Vertreter auslindischer Regierun-
gen mit befristetem dienstlichem Auf-
trag.

(4) Die Papiere und Schriftstiicke des
Ausschusses sind, soweit sie sich auf seine
Tatigkeit beziehen, unverletziich.

Der amtliche Schriftverkehr und die son-
stigen amtlichen Mitteflungen des Aus-
schusses dirfen nicht zuriickgehalten wer-
den und unterliegen nicht der Zensur.

(5} Um den Mitgliedern des Ausschusses
volle Redefreiheit und volle Unabhangigkeit
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu
sichem, wird ihnen Immunitdt von der
Gerichtsbarkeit hinsichtlich der von ihnen in
Wahrnehmung ihrer Aufgaben vorgenom-
menen Handiungen einschlieBlich ihrer
mindiichen und schriftlichen AuBerungen
auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit
gewishrt.

{6} Die Yorrachte und immunititen wer-
den den Mitgliedern des Ausschusses nicht

13
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not for the personat benefit of the individuals
themsetves but in order to safeguand the
independent exercise of their functions. The
Committes alone shail be competent to
waive the immunity of iks members; &t has
nolonfylheright.btﬂismﬂernduty,to
waive the immunity of one of s members in
mmm,mmm,mmw
woukd impede the courss of justice, and
whiere it can be waived without prejudice to
mmwummmmum
corded.
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leur bénéfice personnel, mais dans le but
d'assurer en toute indépendance {"exencice
de leurs fonctions. Le Comité a seul quaiité
pour prononcer [ levée des immunités; 1 &
non seulement le droit, mais Je dewvoir de
tever [immunité d'un de ses membres dans
tous les cas ob, & son avis, Timmunité em-
phcheralt qua justice e soit faite ot o
Inmunité pectt #dre Jevde sans muire au bt
pour lequel sfte est accordée.

zu hrem persdnlichen Vorteil gewéhrt, son-
dem um ihnen zu ermdglichen, ihre Aufga-
ben in volier Unabhéingigkeit wahrzuneh-
men. Allein der Ausschufl ist betugt, die
immunitat seiner Mitglieder aufzuheben; er
hat nicht nur das Recht, sondem auch die
Plicht, die Immunitit eines seiner Mitglie-
der in allen Fillen aufzuheben, In denen
nach seiner Auffassung die Immunitét ver-
hindem wirde, daB der Gerechtigkeit
Genlge geschieht und in denen sie ohne
Beeinlrachtigung des Zweckes, tir den sle
gewidihrt wird, aufgehoben werden kann,
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Denkschrift

A. Allgemeines

I. Entstehungsgeschichte

1.

Im Jahre 1975 hatte der schweizerische Jurist Jean-
Jacques Gautier den Vorschlag unterbreitet, in Anleh-
nung an die Praxis des Internationalen Komitees vom
Roten Kreuz, das nach der Genfer Konvention Kriegs-
gefangene besuchen kann, eine internationale Uber-
wachungskommission zu schaffen, die damit beauf-
tragt ist, durch regelm&nige Besuche von Haftanstalten
in den Vertragsstaaten die Einhaltung des Folterver-
bots sicherzustellen. Diese ldee fand ihren Nieder-
schlag in einem (privaten) Konventionsentwurf von
1977. Menschenrechisorganisationen haben sodann
den Versuch unternommen, die Einfiihrung eines sol-
chen Besuchssystems zum Gegenstand der Beratun-
gen zu machen, die im Zusammenhang mit der damali-
gen Ausarbeitung des am 10. Dezember 1984 zur
Zeichnung aufgelegten VN-Ubereinkommens gegen
Folter und andere grausame, unmenschliche oder
emiedrigende Behandlung oder Strafe bei der Men-
schenrechtskommission der Vereinten Nationen statt-
fanden. Erwéhnung verdient in diesem Zusammen-
hang der 1980 von der Internationalen Juristenkommis-
sion und vom Schweizer Komitee gegen Folter vorge-
legte Vorschlag eines Fakultativprotokolls zum VN-
Ubereinkommen gegen Folter (, Torture, How to Make
the International Convention Effective; A Draft Optional
Protocal®, International Commission of Jurists, Swiss
Committee against Torture, Genf 1980). Dieser Entwurf
wurde von Costa Rica im Mérz 1980 offiziell in die
Beratungen der Menschenrechtskommission einge-
bracht. Von Anfang an bestanden allerdings Zeifel, ob
die Diskussion des Entwurfs vor dem Abschiuf der
Beratungen des VN-Ubereinkommens gegen Folter
moglich sein werde. Der Entwurf wurde darum auch
dem Europarat zugeleitef, um thn zundchst in diesem
regionalen Rahmen zur Diskussion zu stellen. Dies
flhrte dazu, daf sich die Beratende Versammlung des
Europarats mit Empfehlung 971 (1983) vom 28. Sep-
tember 1983 dafiir aussprach, ein Ubereinkemmen auf
der Grundlage des von Costa Rica eingebrachten Ent-
wurfs auf der Ebene des Europarats auszuarbeiten.
Das Ministerkomitee des Europarats beauftragte dar-
aufhin im Januar 1984 den LenkungsausschuB fir
Menschenrechte mit der Ausarbeitung eines entspre-
chenden Entwurls. Der LenkungsausschuB setzte ein
Expertenkomitee ein und erfilite die ihm Ubertragenen
Aufgaben, indem er das vorliegende Européische
Ubereinkommen  zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe am 21. November 1986 verabschiedete. Das
Ubereinkommen wurde am 26. Juni 1987 vom Minister-
komitee des Europarats gebilligt. Am 26. November
1987 wurde es zur Zeichnung aufgelegt. Auf der Ebene
der Vereinten Nationen werden Beratungen Gber den
von Costa Rica vorgelegten Entwurf eines Fakultativ-
protokolls zum VN-Ubereinkommen gegen Folter, der
dasselbe Ziel wie das vorliegende Ubereinkommen
verfolgt, voraussichtlich frihestens 1989 aufgenom-

men werden.

2.

Itl.
. In der innerstaatlichen Diskussion, die der Zeichnung

‘1. Verhéttnls zu anderen Uberelnkommen

Das vorliegende Ubereinkommen steht im Zusammen-
hang mit einer Reihe anderer intemationaler Texte, die
das Folterverbot betreffen. Die Beseitigung der Folter
ist ein besonders wichtiges Anliegen der internationa-
len Menschenrechtsgarantien. Die Anwendung der Fol-
ter ist mit der den Menschenrechten zugrunde liegen-
den Vorstellung von der Unantastbarkeit der Men-
schenwiirde unvereinbar. Schon die Aligemeine Erkia-
rung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948
erhebt darum in ihrem Artikel 5 die Forderung, daf
niemand der Folter oder grausamer, unmenschiicher
oder emiedrigender Behandlung oder Strafe unterwor-
ten werden darf,

Dieses Verbot ist im AnschiuB an die Allgemeine Erki-
rung der Menschenrechte verschiedentlich in vdlker-
rechtlich bindender Form In internationalen Vertragen
zum Schutz der Menschenrechte verankert worden, so
in Artikel 3 der Europdischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten — nachfol-
gend ,Européische Menschanrechtskonvention oder
+EMBK" genannt — (BGBI. 1952 Ii S. 686), ferner in
Artikel 7 des internationalen Pakts vom 19, Dezember
1966 Gber birgerliche und politische Rechte (BGBI,
1973 Il S. 1533). Das bereits erwdhnte VN-Uberein-
kommen vom 10. Dezember 1884 gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe will das aligemeine Folterver-
bot prézisieren und verpflichtet die Vertragsstaaten ins-
besondere, Folterpraktiken strafrechtiich zu verfolgen.
Die in den drei genannten Vertrigen vorgesehenen
Instrumente  intemationaler Kontrolle  {Individual- .
beschwerde, Staatenbeschwerde, Berichtsverfahren,
Untersuchungsverfahren) sind von unterschiedlicher
Wirksamkeit, stimmen aber in einem Punk! {iberein:
alle Kontrollen finden erst statt, nachdem eine Verlet-
zung des Verbets der Folter — oder unmenschlicher
oder erniedrigender Behandiung oder Strafe — vorge-
kommen ist.

. Das vorliegende Ubereinkommen erganzt die Regelun-

gen der vorerwahnten Veririge durch Einfiihrung einer
internationalen Kontrolie mit praventiver Wirkung. Es
beschreitet damit einen neuen Weg, indem es darauf
hinwirken will, daB es zu Menschenrechtsverietzungen
in der Form von Folterung oder unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe nicht erst
kommt. Das vorgesehene Mittel — die Durchfilhrung
von Inspektionsbesuchen durch einen internationalen
AusschuB — hat ein Vorbild in den Besuchen, die die
Delegierten des ,Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz“ auf Grund des Artikels 126 des lll. Genfer
Abkommens vom 12. August 1949 (ber die Behand-
lung von Kriegsgefangenen (BGBI. 1954 Il S, 838)
durchfiihren, '

Wiirdigung

vorausgegangen ist, ist der Nutzen des Ubereinkom-
mens gelegentlich wegen der schon bestehenden zahi-
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reichen innerstaatiichen und intamationalen Garantien,
die den Gefangenen vor MiBhandiung und menschen-
unwiirdiger Behandiung schiitzen, angezweifeit wor-
den. Indessen geht das vortiegende Ubsreinkommen
mit der in ihm vorgesehenen praventiven Kontrolle {ber
andere Vertrige zum Schutz der Menschenrechte hin-
aus. Fir die Bundesrepublik Deutschiand bedeutet die
Ratifizierung des Ubereinkomimens vor aflem auch, dad
sie gemeinsam mit den anderen Milgliedstaaten des
Europarates daran mitwirkt, ein Signal zu setzen, das
andere Staaten und Regionen veraniassen soll, gleich-
artige Kontroflenrichtungen zu schaffen.

6. In der Bundesrepublik Deutschiand kommen allerdings
Menschenrechtsverietzungen der Art, wie das vorlie-
gende Ubereinkommen sie verhilten wii, nicht vor.
Gieichwohl erfiillt das Ubereinkommen auch hier einen
nitzlichen Zweck. Die Existenz des im Ubereinkom-
men vorgesehenen Ausschusses erscheint insbeson-
dere geeignet, aut die korrekte Einhaltung der fiir die
Behandlung von Straf- und Untersuchungsgetangenen
und anderer im Gewahrsam einer Behdrde befindlichen
Personen gettenden Regeiungen hinzuwirken. Vorbeu-
gende Kontrolien werden auch jetzt schon durch inner-
staatiiche Behorden oder Stellen in erhebiichem
Umfang durchgefthrt. Der intemeafionale Rahmen, in
den das vorliegende Ubersinkommen soiche Kontroll-
besuche elnbindet, verstrkt ihren positiven Effelkt, weil
von ihr die Halt- und Unterbringungsbedingungen in
allen Vertragsstaaten erfaSt werden. Diese positive
Einschétzung des Jbereinkommens spiegslt sich auch
In dem einstimmig angenommenen BeschiuB des Deut-
schen Bundestages vom 17. Januar 1985, mit dem
dieser die Bundesregierung aufgefordert hat, dem
Ubereinkemmen zuzustimmen {Bericht Ober die 114.
Sitzung am 17. Januar 1985, S. 8529}.

7. Die Lander, denen die Durchtithrung des Ubereinkom-
mens in erster Linie obiiegt, sind wahrend der vorberei-
tenden ErSrterungen im Europarat intensiv beteiligt
worden. thre Vorstellungen und Vorschidge zur Ausge-
staltung des Ubereinkommens sind in die Beratungen
in StraBburg mit eingefiossen. Der Endfassung des
Ubeareinikommens und seiner Zeichnung, weiche die
Bundesregierung am 26. November 1987 zusammen
mit den Fegierungen 18 anderer Mitgliedstaaten des
Europarats volizogen hat, haben die [Ander zuge-
stimmt.

8. Die Bundesreglerung beabsichtigt, das Ubereinkom-
men alsbald zu ratifizieren. Die Bundesrepublik
Deutschland wird damit in die Lage versetzt, frithzeitig
EinfluB auf die AusschuBpraxis und aut die alsbald
nach Artike! B Abs. 2 auszuarbeitetnxle Geschaftsord-
nung zu nehmen. Das Ubereinkommen wird am
1. Februar 1989 in Kraft treten, nachdem inzwischen
(bis zum 7. Oktober 1988) sieben Mitgliedstaaten des
Europarats {idand, Luxemburg, Malta, Schweden, die
Schwelz, die Tirkei und das Vereinigte Kdnigreich)
nach Arttkel 18 Abs. 1 des Ubereinkommens ,ihre
Zustimmung susgedrickt haben, durch das Uberein-
kommen gebunden zu sein®.

B. Zu den einzeinen Bestimmungen

Vorbemerkung

1. Das Ubereinkemmen sieht die Schaffung eines ,Euro-
paischen Ausschusses zur Verhitung voa Folter und
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uwnenschlicher und emiedrigender Behandiung oder
Strede” vor (nachfoigend als ,AusschuB” bezeichnet),
der befugt sein soll, Besuche an aiten der Hoheitsge-
walt siner Vertragspartei unterstehenden Orten durch-
zufGhren, .an denen Personen durch eine Sffentliche
Behdrde die Freiheit entzogen ist' (Artikel 2). Im
Zusammenhang damit triffit das Ubersinkommen zahi-
reiche Bestimmungen, die die Organisation, Durchfih-
rung und Auswertung solcher Besuche regeln.

2. Das Ubereinkommen sieht nicht vor, da8 die Vertrags-
staaten mu seiner Durchfiihrung zundchst innerstaat-
liche Rechtsvorschriften erlassen miBten. Vielmehr
aoll sich der AusschuB gegeniiber den Behérden des
besuctiten Landes unmittelbar auf die Bestimmungen
des Ubersinkommens berufen kénnen und die betroffe-
nient Behdrden sind ohne weiteres verpfiichtet, ihre Ent-
scheidungen nach MaBgabe des Ubsereinkommens zu
treffen. Mit dieser Mafigabe findet das Ubereinkommen
in der Bundesrepublik Deutschland unmittelbare An-
werclurng.

3. Dies schiiefit den Erad erganzender Durchfihrungs-
bestirvmungen, etwa zur Sicherung einer einheitiichen
Verwaltungspraxis in Bund und Landem, nicht aus.
Sowsht ein derartiges Bedirfnis besteht oder kinftig
hervortritt, wird ihm durch den ErfaB abgestimmter Ver-
waltungsrichifinien Rechnung zu tragen sein. Gesetz-
geberische MaBnahmen sind insofemn nicht erfor-
derlich.

4. Die nachfoigenden Bemerkungen zu den einzelnen
Bestimmungen des (bereinkommens haben ergén-
zenden Charakter. In erster Linie wird auf den ,Erl&u-
terxden Bericht" des Europarats hingewiesen, der die-
ser Denkschritt in deutscher Ubersetzung als Anlage 2

beigetagt st
Zu Artikel 1

Diese Bestimmung umschreibt den Zweck des Uberein-
kommens: die Scheffung elnes Ausschusses, der die Auf-
gabe hat, die Behandiung von Gefangenen und anderen
Personen, denen die Freiheit entzogen ist (vgl. Artikel 5
EMRK), zu prifen und ihren Schutz vor Folter, uhmensch-
licher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe {vgl.
Artikel 3 EMRK] zu verstirken, und zwar .durch Besuche®.
Der Ausschu8 soll sich somit an Ort und Stelle von der
ordnungsmaBigen Behandlung der geschitzten Personen
dberzeugen. Richterliche Aufgaben hat der AusschuB
nicht. Wegen weiterer Einzelheiten wird aut die Bemer-
kungen zu Artikel 1 im ,Erlduternden Bericht” Bezug ge-
nommen.

Zu Artikel 2

Damit der AusachuB die ihm nach Artikel 1 Gbertragene
Aufgabe erfilien kann, missen die Vertragsstaaten den
Ausschufimitgliedemn, die einen Besuch durchiihren,
Zugang zu den Einrichtungen auf ihrem Hoheitsgebiet
gewahren, denen der Besuch gilt. Artike! 2 verpflichtet die
Vertragsstaaten darum zur Zulassung von Besuchen an
alien ihrer Hoheitsgewait unterstehenden Orten, an denen
Personen durch eine Sffentliche Behdrde die Freiheit ent-
zogen worden Ist. Solche ,Orte” sind insbesondere die
Justizvolizugsanstaiten, in denen Untersuchungs- oder
Strathaft vollzogen wird, femer die geschiossenen Abtei-
lungen psychiatrischer Krankenhauser und Einrichtungen
der Jugendidrsorge. Entscheidend ist, daB die Freiheits-
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entziehung auf eine behdrdliche MaBnahme zuriickgeht,
gleichviel ob sie als férmliche Entscheidung —z. B. in Form
eines gerichtlichen Beschlusses — ergangen ist oder nicht
{TZ 28 des ,Erlauternden Berichts*). Fir die Bundesrepu-
blik Deutschland hat diese Alternative keine Bedeutung,
weil nach Artikel 104 Abs. 1 Satz 1 des Grundgeseizes die
Freiheit der Person nur auf Grund eines formlichen Geset-
zes und nur unter Beachtung der darin vorgeschriebenen
Formen beschrankt werden darf. Auch nach der — fir alle
Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens verbindiichen —
Europdischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten unterliegt die mit Freiheitsent-
ziehung verbundene Unterbringung eines Kranken in der
geschlossenen Abteilung eines psychiatrischen Kranken-
hauses richterlicher Kontrolle (Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe e,
Abs. 4). Aus Nummer 32 des , Erlauternden Berichts® folgt,
daB der AusschuB bei ,freiwillig untergebrachten Patien-
ten” keine Besuche durchiiihren soll; damit sind allerdings
nur solche gemeint, die sich auf Grund ihres eigenen freien
Willens in dem psychiatrischen Krankenhaus aufhalten
(vgl. TZ 32 letzter Satz des LErlauternden Berichts”). Ein-
deutig ergibt sich aus dem ,Erldutemnden Bericht® ferner
(YZ 32), daB dem Besuchsrecht der Kommission auch
Anstalten, Heime und &hnliche Einrichtungen unterliegen,
die in privater Tragerschaft gefiihrt werden, ohne daB im

Ubereinkommen zugleich auch geregelt wére, wie zu ver-

fahren ist, wenn eine derartige Einrichtung den Besuch
durch die Kommission ablehnt. In diesem Fall ist es Sache
der innerstaatlichen Heimaufsicht, nach nationalem Recht
die MaBnahmen zu treffen, die zur Erfiillung der mit Artikel
2 ibernommenen Verpflichtung erforderlich sind.

Zu Artikel 3

Der hier verankerte Grundsatz der Zusammenarbeit Zwi-
schen AusschuB und Vertragspartei ist ein Leitprinzip des
Ubereinkommens, das auch in anderen Regelungen Aus-
druck findet, z. B. in Artikel 9 Abs. 2. Es wird wesentiich
von der Durchfiilhrung des Ubereinkommens abhdngen,
wie die von Arikel 3 vorausgesetzte verfrauensvolle
Zusammenatbeit mit dem AusschuB verwirklicht wird. Eine
besondere Verantwortung obliegt insoweit den zustandi-
gen innerstaatlichen Behdrden und Verbindungsbeamten
{Artikel 15).

Zu den Artikeln 4 bis 6

Die Artikel 4 bis 6 treffen die grundlegenden Bestimmun-
gen iber die Zusammensetzung und Bildung des. nach
Artiket 1 zu errichtenden Ausschusses sowie (ber das von
ihm zu beohachtende Verfahren. Diese Regelungen leh-
nen sich in vielen Einzetheiten an Artikel 20 bis 22 EMRK
an. Uber Artikel 23 EMBK hinausgehend missen die
Mitglieder des Folterverhiitungsausschusses bestimte per-
sdnliche Voraussetzungen erfilllen (Artikel 4 Abs. 4).
Besonderes Gewicht wird auBerdem darauf gelegt, daB die
in den Ausschul} berufenen Mitglieder, die keine Juristen
zu sein brauchen, besondere Erfahrungen im Strafvolizug
oder in der Psychiatrie hahen, weil dies, wie es im ,Erl&u-
ternden Bericht* heiBt (TZ 36), den Dialog zwischen dem
AusschuB und den Staalen wirksamer gestalten und dem
Ausschull konkrete Vorschidge erleichtern wirde. Der
Grundsatz der Vertraulichkeit, der die Arbeit des Aus-
schusses bestimmt (Artikel 6), steht im Zusammenhang
mit Artikel 3 und soll dazu beitragen, ein Klima vertrauens-

voller Zusammenarbeit zu {drdem.

Zu Artikel 7

Mit der dem AusschuB bertragenen Befugnis, Besuche
der in Artikel 2 genannten Orte zu ,organisieren”, wird thm
zur Erftilung der thm obliegenden Aufgaben ein weiter
Ermessensspielraum eingerdumt; allein er bestimmt, wel-
che Einrichiungen in welchem Vertragsstaat er wann, wie
oft und mit weichem Personalaufgebot besucht. Ein-
schrankungen ergeben sich vor allem aus Sachzwéangen,
wie sie in TZ 48 des ,Eriuternden Berichts” angespro-
chen werden. Der AusschuB hat im Gbrigen dariiber zu
tefinden, welche ,Besuchspolitik® er verfolgen will. Det
«Erlduternde Bericht" (TZ 48) weist darauf hin, daB es
zweckméfig ware, die Besuche in den verschiedenen
Staaten gleichmaBig zu verteilen und daf ad-hoc-Besuche
einen gewissen Vorrang haben sollten, z. B. Besuche dort,
wo dies konkret-veranlaBt ist, etwa durch Eingaben oder
Beschwerden, die dem Ausschuf3 aus einem bestimmten
Land zugehen. Artikel 7 Abs. 2 sieht vor, daB der Besuchin
der Regel von mindestens zwei Mitgliedern des Ausschus-
ses durchgefilhrt werden muB. Gegen Besuche, die nur
ein AusschuBmitglied durchf(ihrt, spricht das Bedenken,
daB das betreffende AusschuBmitglied eine zu groBe Ver-
antwortung tragen miite; auch eine solche Lésung kann
aber ausnahmsweise in Betracht kommen.

Zu Artikel 8

Nach Absatz 1 ist Adressat der Notifikation, mit der der
AusschuB einen bestimmten Besuch anzukindigen hat,
die betreffende ,Vertragspartei®, und die ,Vertragspartei®
ist es auch, weiche die Erleichterungen nach Absatz 2 zu

- gewshren hat. Diese Worlwahl bezeichnet lediglich die

durch das Ubereinkommen gebundenen Vlkerrechissub-
jekte, ohne, auf die Bundesrepublik Deutschland bezogen,
die Beharde festzulegen, die Nofifikationsadressat ist oder
die nach Absatz 2 verpflichtet sein soll. Soweit sich die
betroffenen Behdrden nicht aus der Natur der Sache erge-
ben {z. B. die Grenzpolizeibehdrde, die unmitielbar auf
Grund des Artikels 8 Abs. 2 Buchstabe a dem Ausschuf3
Zutritt zum deutschen Hoheitsgebiet zu gewéhren hat),
sind dem Ausschuf Namen und Anschrift der Behérden,
die fir die Entgegennahme von Notifikationen zustandig
sind, nach Ariikel 15 besonders zu benennen, ebenso die
Namen etwa von ihr bestimmter Verbindungsbeamter,
Dies bedeutet, daBl die von den Bundeslandern zu bestel-
lenden Verbindungsbeamten nicht nur als Notifikations-
adressat benannt werden kdnnen, sondem auch als die flir
die Erledigung anderer Aufgaben, insbesondere fur die
Erteiiung von Auskiinften nach Artikel 8 Abs. 2 Buch-
staben b und d zustindige Stelle, zumal da der Ausschu
nach Artikel 3 mit den - jeweils nach innerstaatlichem
Recht bestimmten — ,innerstaatlichen zusténdigen Behor-
den® zusammenarbeitet. Im ,Erflautemden Bericht”
(TZ 56) wird betont, daB der Ausschufl den in Artikel 3
betonten Grundsatz der Zusammenarbeit beachten und
insbesondere dem betroffenen Staat in der Regel genil-
gend Zeit fir die Varbereitung des Besuchs lassen, ande-
rerseits den Besuch aber auch innerhalb angemessener
Frist nach der Notifikation durchfilhren sollte.

Zu Artikel 9

Unter den in dieser Bestimmung genannten Voraussetzun-
gen kann der betroffene Staat Einwendungen gegen die
Durchfithrung eines gewlinschten Besuchs erheben. Das

kann nur aus den in Artikel 9 Abs. 1 Satz 2 genannten
17
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Grinden geschehan, z. B. im Hinblick auf ene nach § 118
StPO getroffene Anordnung. In einem solchen Fall sind die
Konsuitationspflichten nach Absatr 2 zu erfillen, die dazu
dienen, einen Besuch zu einem spiteren Zeitpunkt oder
an sinem anderen Ort zu vereinbaren. Einwendungen sind
nach Absatz 1 von den ,zustindigen Beh&rden der betref-
fenden Vertragspartel” zu erheben; diese fhren nach
Absatzr 2 Konsultationen zwischen Ausschufl und .Ver-
tragspartei“ durch. Diese unterschiedliche Wortwah! will
nicht die innerstaatiichen Zusténdigkeiten festiegen. Macht
die Verwalung, in deren Gebiet eine zu besuchende
Anstalt liegt, von Arttkel 9 Gebrauch, so wird es grurkisiitz-
lich auch thr obliegen, die KonsuRtationspfliichten nach
Arikel 8 Abs. 2 zu erflillen, zumal da der AusschuB nach
Artteal 3 mit den jeweils zustindigen innerstaatlichen
Behdrden zusammenarbeitet. Wegen der Bedeutuny, die
einer Berufung auf Artikel 9 Abs. 1 fir die reibungsiose
Durchfiihrung des Ubereinkommens zukommt, kénnte es
sich zwar empfehlen, die zusténdigen Behdrden des Bun-
das in solchen Fillen an den Konsultationen zu beteiligen.
Das Ubsereikommen (iberlaBt dies indessen innerstaat-
licher Regelung. ‘

Zu Artikel 10

Der Ausschufl verfadt nach jedem Besuch einen Bericht.
Das Ubereinkommen gibt ihm auBerdem &ls Druckmittel
gegenliber Verlragsstaaten die Moglichkeit, mit der
Abgabe einer Sffentlichen Eridérung hervorzutreten, wenn
der Vertragsstaat die Zusammenarbeit ablehnt oder sich
weigert, ,die Lage Im Sinne der Empfehlungen des Aus-
schusses zu verbessem”. In diesem Zusammenhang
KB8nn“ der Ausschuf nach Absatz 1 Satzr 3 mit dem
Vartragsstaat Kensultationen fihren, ,um etforderlichen-
falls Verbesserungen des Schutzes von Personen vorzu-
schiagen, denen die Freiheit entrogen ist*. Unter Berfick-
sichtigurig des Artikels 3 wird der AusschuB den Verlrags-
staat, an den er die Empfehlung richtet, regeim&Big vorher
ionsultieren. Dadurch kann vermieden werden, daB der
AusschuB .am grinen Tisch* Empfehlungen formuliert,
die aus gewichtigen Grilnden — die vorzubringen dem zu
konsuMierenden Vertragsstaat Gelegenheit gegeben sein
muB — nicht zu verwirklichen sind. Der Grundsatz der
Zusammenarbeit git unmittelbar auch fir Artikel 10 {TZ 34
des  Erlutermnden Berichts™).

Zu Artikel 11

Der in Artikel 11 verankerte Grundsatz der Vertraulichkeit
der AusschuBarbelt soil die Voraussetzungen for eine im
Interesse der betretten Personen relbungslose und gute
Zusammenarbeit rwischen dem AusschuB und den
zustindigen Behdrden der Veriragsstaaten schaffen.
Absatr 2 regeit die Verdftentlichung des Berichts durch
den AusschuB auf Ersuchen des befioffenen Staates.
Auch dieser selbst kann den Bericht verSffentiichen.

Zu Artikel 12

Mit dem aligemeinen Bericht, den der AusschuB dem
Ministerkomitee des Europarats jAhrlich zu erstatten hat,
legt er (iber seine Tétigkeit Rechenschaft ab. Der Bericht
wird zuglelch einen Uberblick (iber die Situation der Gefan-
genen — und anderer Personen, denen die Freiheit entzo-
gen ist — in den Vertragsstaaten vermitteln. Gie Verpflich-
fung zur Wahrung der Vertraulichkeit (Aritke! 11) ist dabei
i beachten.
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Zu Artikel 13

in die den AusschuBmitgliedern obliegende Verpflichtung,
iiber die ihnen bei Erflllung ihrer Aufgaben bekanmt
gewardenen Talsachen oder Angaben Vertraulichkeit zu
wahren, sind nach Artikel 13 die Sachverstindigen und
anderen den Ausschull unterstitzenden Personen aus-
dricklich einbezogen. Sie obliegt somit aflen Mitgliedern
einer Besuchsdelegation.

Zu Artike! 14

Die wihrend der vorbereitenden Verhandiungen erwo-
geme Einrichtung eines besconderen Sachversténdigenbei-
rats ist nicht verwirklicht worden, weil die Gefahr hitte
entstehen kdnnen, dab sich neben dem Ausschuf des
Artikels 1 ein Schattengremium etabliert, das die dem
Ausschull obliegenden Aufgaben Ubernimmt oder an sich
zieht. Artikel 14 weist darum den Sachversténdigen, die
der AusschuB zur Unterstitzung fiir seine Besuche bei-
Zieht, eine Hiffsfunktion zu, indem in Absatz 2 Satz 1
ausdriicklich gesagt wird, daB sie ,.nach den Weisungen
und unter Verantwortung des Ausschusses” handein. Da
thre Beiziehung von einer Entscheidung allein des Aus-
schusses abhéingt, an der die Vertragsstaaten — anders als
bei der Wahi der Ausschufimitglieder (Artikel 5 Abs. 1) —
nicht mitwirken, muB den Vertragsstaaten in Ausnahmef&l-
len die Mbglichkeit offenstehen, einem Sachversténdigen
oder einer enderen Hilfsperson nach Absatz 3 den Zutritt
zu threm Hoheitsgebiet zu versagen. AnlaB daliir wird
beispielsweise gegeben sein, wenn der Betreffende — der
bei Durchiiihrung des Besuchs Immunitat von Festnahme
oder Haft nach Artikef 161. V. m. Absatz 2 Buchstabe a der
Aniage dazu genieBen wiirde — im besuchten Staat zur
Festnahme ausgeschrieben ist oder wenn er sich in einer
Weise Sffentiich ge&uBert hat, die Zweifel an seiner Un-
parteilichkeit begriindet.

Zuy Artikal 15

Den Verbindungsbeamten, die von den Lindern bestimmt
werden kdnnen, wird vor aliem die Aufgabe zufallen, disje-
nigen AusschuBBbesuche zu betreuen, die einer Justizvoll-
zugsanstalt oder einer anderen der Verwaltungszusténdig-
keit des Landes unterstehenden Einrichiung gelten, in
denen Personen die Freiheit entzogen ist.

Zu Artikel 16

Wegen dieser Bestimmung und der dazugehdrigen Anlage
zum Ubereinkommen wird auf TZ 88 des ,Erl@uternden
Berichis” verwiesen.

Zu Artikel 17

Artikel 17 stellt kiar, daB mit dem zusétzlichen Schutz der
Meanschenrechte, den das Ubereinkommen gibt, nicht
etwa ein Abbau anderer Schutzvorkehrungen auf Grund
nationalen Rechts oder intemationaler Ubereinkinfte in
diesem Bereich eintritt. Die Verbindlichkeit des Verbots der
Folter und anderer unmenschlicher oder erniedrigender
Behandiung oder Strate nach Artikei 3 EMRK und Artikel 7
des Intemationalen Pakts (ber biirgeriiche und politische
Rechte bleibt darum unberiihrt; das gleich gilt fir die
Maglichkeit, nach Artikel 256 EMRK eing Individualbe-
schwerde an die Europsische Kommission fir Menschen-
vechte zu richten, wie dies ausdricklich auch in Absatz 2
betont wird. In dem .Erlauternden Bericht" (TZ 91) wird
hervorgehoben, daB der Ausschuf sich nicht mit Angele-
genhaiten befassen wird, die Gegenstand von Verfahren
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bei der Europdischen Kommission fir Menschenrechte
oder beim Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
sind. Zu Absatz 3 kann auf diesen Bericht (TZ 93, 94)
verwiesen werden,

Zu den Artikein 18 bis 23

Diese Artikel enthalten die fir Ubereinkommen des Euro-
parats Ublichen SchiuBklausein. Nach Artikel 19 tritt das

Ubereinkommen in Kraft, nachdem sieben Mitgliedstaaten
des Europarats ihre Zustimmung ausgedriickt haben,
durch das Uberelnkommen gebunden zu sein. Diese Vor-
aussetzung ist inzwischen erflllt (vgl. oben Teil A,
Abschnitt 111 Nr, 8).

Nach Artikel 21 sind Vorbehalte zu dem Ubereinkommen
nicht zulissig.

Eriuternder Bericht

L. Einfilhrung

1. Am 28. September 1983 nahm die Beratende Versammiung
des Europarats die Empfehiung 971 (1983) Gber den Schutz von
Personsn, denen die Freiheit entzogen ist, vor Folter und grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandiung oder
Strafe an. Darin empfiehit die Versamimiung dem Ministerkomitee
insbesondere, den der Empfehlung beigefiigten Entwurf eines
Eurcpéischen Ubereinkommens (iber den Schutz von Personen,
denen die Freiheit entzogen ist, vor Folter und grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung coder Strafe
anzunehmen.

Die Vorgeschichte zu dieser Initiative 148t sich wie folgt zusam-
menfassen:

2. Im Januar 1981 nahm die Versammiung die Empfehlung 909
(1981} Gber das Internationale Uberelinkommen gegen Folter an,
mit der sie dem Ministerkomitee unter Hinwels auf die Arbeiten im
Rahmen der Versinten Nationen empfahl, die Regierungen der
Milgliedstaaten aufzufordem, die Annahme und Inkraftsetzung
des von der VN-Menschenrechtskommission erarbeiteten Ent-
wurfs eines Ubsreinkommens gegen Folter zu baschleunigen. Sie
forderte die Reglerungsn der in disser Kommission vertretenen
Mitgliedstaaten auBerdem auf, nach besien Kraften dafir zu
sorgen, daB der (von Costa Rica eingebrachte) Entwurf eines
Fakultativprotokolls zu dem Ubereinkommen von der Kommission
eingehend geprift werde, sobald der Entwurf des Ubereinkom-
mens selbst dem Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Natio-
nen vorliege.

3. Im Mérz 1981 wurden zwei EntschlieBungsantrage (ber Folter
in Mitgliedstaaten des Europarats in der Versammiung einge-
bracht, einer von Herm Lidbom {Dok. 4718 rev.) und einer von
Herm Jager (Dok. 4730). Diese Antrige wurden an den Rechis-
ausschufl verwissen, der beschloB, sie zusammen zu priifen,

4. Die Prifung durch den RechtsausschuB ergab einen Bericht
(Dok. 5099), den Herr Berrier fiir den Ausschuf verfaBite und der
am 30. Juni 1983 angenommaen wurde. Dieser Berichi enthielt den
Entwurf eines Européischen Ubereinkommens, der im Auftrag
des Berichterstatters von der Internationalen Juristenkommission
und dem Schweizerischen Komitee gegen Folter ausgearbeitet
worden war.

im September 1983 wurde die Stellungnahme des Ausschusses
far politische Angelegenheiten zum Bericht von Herrn Dejardin
vorgelegt (Dok. 5123).

5. In diesem Zusammenhang ist festzustellan, daf #hnliche
Arbeiten im Rahmen der Vereinten Nationen durchgefiihrt wurdan
und daB der in Empfehlung 909 erwahnte Wortlaut des Uberein-
kommens gegen Folter und andere grausame, unmenschiiche
oder emiedrigende Behandlung oder Strafe am 10. Dezember
1984 von der Generalversammiung der Vereinten Nationen ange-
nommen und anschliefend zur Unterzeichnung aufgelegt wurde.
Mit dem von Costa Rica vorgelegten Entwurf eines Fakultativ-
protokolls solite ein Préventivsystem geschaffen werden, das
Ahnlichkeit mit dem im Entwurf des Ubereinkommans im Anhang
zu Empfehlung 971 der Versammiung vorgesehenen System

aufweist.

6. Im Anschiu8 an dis Annahme der Emptehlung 971 erteilte das
Ministerkomitee auf der 366. Sitzung der Ministerbeauftragten im
Januar 1884 dem Lenkungsausschuf fir Menschenrechte
{CDDH] folgenden Auftrag:

LPriffung der Empfehlung 971 der Versammlung mit dem Ziel,
dam Ministerkomitee nach Konsultation des Européischen Aus-
schusses flr Strafrechisfragen (CDPC) den Wortlaut des Ent-
wurls eines Ubersinkommens oder einer anderen Ubereinkuntt
zum Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, vor
Folter und grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe vorzuiegen.”

7. Der SachverstandigenausschuB flir die Erweiterung der in der
Européaischen Menschenrechtskonvention verankerten Rechte
(DH-EX), ein dem Lenkungsausschuf unterstelltes Gremium,
wurde von diesem beauftragt (15. Sitzung, Marz 1984), diese
Aufgabe unter der Verantwortung des Lenkungsausschusses zu
erflillen.

8. Der SachverstindigenausschuB prifte den der Empfehlung
971 beigefiigten Ubereinkommensentwurf auf seiner 18. bis
25. Sitzung (Mai 1984 bis Juni 1986). Dabet berlicksichtigte der
AusschuB u. a., daB

- die Ministerkonferenz iber Menschenrechte {Wien, 19.-20.
Marz 1985) in ihrer EntschlieBung Nr. 2 ,das Ministerkoritee
eindringlich auffordent, die Arbeiten am Entwurf einer Uberein-
kunft {iber Folter so schnell wie méglich zum AbschiuB bringen
zu lassen, damit sie angenommen werden kann®;

— laut Schiufkommuniqué der 76. Tagung des Ministerkomitees
(25. April 1885 die Minister ,den Appell der Konferenz unter-
stitzt” hatten;

— in der Versammlung dem Vorsitzenden des Ministerkomitees
drei Fragen beziiglich des Ubereinkommensentwurfs gestellt
worden waren, davon eine von Herm Berrier im Januar 1985,
die anderan von Herrn Arbeloa im April und September 1985,

" — das Ministerkomites im SchiuBkommunicué seiner 77. Tagung

(20. Noverber 1885) erneut sein groBes Interesse an der
baldigen Fertigstellung des Ubereinkommensentwurls be-
kundet hatte.

9. Im Lauf seiner Arbeit hatte der SachverstandigenausschuBB
Gelegenheit, die Europiische Kommission und den Europdischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte zu konsultieren. Er filhrte femer
eina Anhdrung mit Vertretern der Internationalen Juristenkommis-
sion, des Schweizerischen Komitees gegen Folter und des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz durch. Weitere Anhérun-
gen fanden mit zwei Sachverstindigen fiir Psychiatrie statt. Bevor
der vorldufige Entwurf des Ubereinkommens im Juni 1986 dem
Lenkungsausschuf vorgelegt wurde, beriicksichtigte der Sach-
verstidndigenausschu8 die Stellungnahmen des Europdischen
Ausschusses fir Zusammenarbeit in Rechtsfragen (CDCJ) und
des Europ#lischen Ausschusses fUr Strafrechtsfragen (CDPC),
die vom Lenkungsausschufl konsultiert worden waren,

10. Aufler dem CDCJ und dem CDPC konsultierte der Lenkungs-
ausschuB die Eurcpéische Kommission und den Europdischen

Gerichtshof fiir Menschenrechte. Der Entwurf des Europdischen
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Obereinkommens zur Verhi{itung von Folter und unmenschiicher
oder emiedrigender Behendiung oder Strafe wurde auf der
21. Sitzung des Lenkungsausschusses im November 1936 fertig-
gesteft und anschlieBend dem Ministerkomitee vorgelegt.

11. Nach Konsultation der Versemmiung (s. Gutachten Nr. 133
vom 27. Mérz 1987) nghm das Ministerkomitee dent Wortlaut des
{Ibareinkommene &m 26. Juni 1897 an. Es wurde am 26. Novem-
ber 1987 fr die Mitgliedstaaten des Europarats zur Unterzeich-

nung aufgelegt.

iI. Grinde i die Ausarbettung sines neven
{Uberelnkommens

12. Folter und unmenschiiche oder emiedrigende Behandlung
odersu'afaskdirn@ners!aamchennac!nunddmchvemchie-
dene imemationale Ubereinkiinfte verboten. Die Erfahrung hat
jedoch gezeigt, daB es umfassenderer und wirksamerer inte:-
nationaler MaBnahmen bedar!, inshesondere, um den Schutz von
Personen zu verstirken, denen die Fretheit entzogen ist.

13. tm Europarat wurden mit dem durch die Korwention vom
4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
frelheitenn  geschaffenen Uberwachungssystem bedeutende
Ergebnisse erzielt. Es wird davon ausgegangen, daB dieses
System, das auf Beschwerden von Einzelpersonen oger Staaten
beruht, die Menschenrechtsverietzungen geftend machen, zweck-
maBig durch ein nichtgerichtliches Verfahren vorbeugender Art
enganzt werden kdnnte, dessen Aufgabe es ware, die Behandiung
von Personen, denen die Freitheit entzogen ist, zu prifen, um
erforderlichenfalls den Schutz dieser Personen vor Folter und
unimenschlicher oder emiedrigender Behandlung oder Strate zu
verstarken.

14. Aus diesen Grinden sieht das vorliegende Ubereinkommen
einen Ausschufl vor, der alle der Hoheitsgewalt der Vertragspar-
telen unterstehenden Orte besuchen kann, an denen Personen
durch eine &ffentiiche Behdrde die Freiheit entzogen wird.

Il. Hauptmerkmale des neuen Systems

15. Wie in den Absitzen 13 und 14 bereits bemerit wurde,
besteht die Aufgabe des Ausschusses darin, Besicha durchzu-
fihren und erforderiichentails Verbessarungen in bezug auf den
Schutz von Personen, denen die Freiheit entzogen lst, vor Folter
und unmenschlicher oder amiedrigender Behandlung oder Strafe
vorzuschlagen.

16. Die Mitglieder des Ausschusses sind in persbalicher Eigen-
scheft titig und werden aus einem Kreis vor Perstnlichkeiten von
hohem sittichen Ansshen ausgewshit, die fiir thre Sachkenntnis
aut dem Gebiet der Menschenrechte belannt sind oder in den von
diesem Ubereinkommen erfaBten Bereichen Ober berufiiche
Ertahrung veriOgen. Sofem es der AusschuBl Hir notwendig hilt,
kann er sich yon entsprechend quaiifidierten Sachverstandigen
urerstiizen lassern.

17. E€s ist nicht Autgabe des Ausachusses, richterfiche Funitio-
nen wahrzunehmen; es ist nicht seine Aulgabe, festzustellen, dab
Verletzungen der einschifigigen Intemationalen ibereinkinfte
begangen worden sind. Daher mu8 der Ausschul auch davon
absehen, seine Autfassung zur Auslegung dieser Ubereink(ntte
sbstrakt oder in berug auf konkrete Fille darzulegen.

19. Bef der Entscheidung, ob Empfehiungen abgegeben warden
sollen, muB der AusschuS natirkich die bei seinen Besuchen
fostgesteliton Tatsachen ebwigen. Da er nicht zustndig ist,
Zeugenvermnehmungen im Sinne der fir Gerichtsvertshren gelten-
den aligemeinen Grundsitze vorzunshmen, hat er keine ausred-
chende Grundlage flir die Abgabe von Empfehiunger, wenn der
Tathestand unklar ist und weitere Untersuciumgen erfordedich
sind. in derartigen Fallen kann der Ausschuf} scdann den betref-
fenden Staat unterrichten, weitere Untersuchungen auf nationaier
Ebena vorschiagen und darum ersuchen, (tber die Ergebnisse auf
dem lautendan gehalten zu werdern.

19, Als erginzende Mafnahme kann der Ausschufl bereits
besuchte Orte emaut besuchen.
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20. Bel der Anwendung des Ubereinkommens sind der Ausschuf
und der betreffende Staat zur Zusammenarbeit verpfiichtet. Auf-
gebs des Ausschusses ist es nicht, Staaten zu verurteiien, son-
dem sich im Geist der Zusammenarbeit und durch Ratschidge
erforderfichenfalls um die Verbesserung des Schutzes von Per-
sonen zu bemilhen, denen die Freiheit entzogen ist.

V. Bemeriumgen 1u den Bestimmungen
des Dbereinkommens

Praambel

21. in der Praambel sind die Grlinde aufgefihrt, welche die
Mitgliedstaatan des Europarats veraniaBt haben, dieses Uberein-
komimen anzunehmaen; femer ist der Zweck des Ubersinkommens
dargelegt (siehe Kapitel | bis Il dieses Berichts).

22. Der Hinweis suf Artikel 3 der Europaischen Menschenrechts-
konvention bistet dem AusschuB einen Anhaitspunkt fir die Pri-
fung vor Sustionen, die zu Folter oder unmenschiicher oder
smiedrigender Behandiung oder Strafe flhren ktnnen (swehe
Absitre 26 und 27 dieses Berichts).

Artikel 1

23. Diesor Ariikel behardelt die Erichtung des Gremiums, das
die Besucha durchzufithren hal, sowie den Zweck der Besuche.
Damit beschreibt e die Hauptaufgaben des Europdischen Aus-
achusses zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder
emiedrigendar Behandiung oder Strafe.

24. Der Ausdruck ,Freiheitsentzichung” im Sinne des Uberein-
kommens it im Sinne des Artikels 5 der Europdischen Men-
schenrechtskonvention, wie er durch die Rechtsprechung der
Ewopdischen Kommission und des Européiischen Gerichtshots
#ir Menscherirechte ertiiutert worden ist, zu verstehen. Die Unter-
scheidung rwischen rechtmadiger* und .rechtswidriger” Frei-
heftsentziehung, die sich im Zusammenhang mit Artikel 5 ergibt,
Begt jedoch auBerhalh der Zustandigkeit des Ausschusses.

25. Wie bereits In Absatz 17 festgestellt, erfillt der Ausschuf
kelne richterlichen Aufgaben: seine Milglieder brauchen nicht
Juristen zu sein, seine Empfehiungen sind filr den betreffenden
Stast nicht bindend, und der Ausschufl &uBert sich nicht zur
Auslegung juristischer Begritfe. Seine Aufgabe ist rein priventiver
Art. Er fithrt der Tatsachenfeststeliung dienende Besuche durch
und gibt auf der Grundiage der dadurch erhaltenen Informationen
rtigenfalls Empfehlungen ab mit dem Ziel, den Schutz von
Personen, densn die Freiheit entzogen ist, vor Folter und
unmenschiicher oder emiedrigender Behandiung oder Strafe zu
vorstiriken.

26. Das Verbot von Folter und unmenschlicher oder emiedrigen-
der Behandiung oder Strafe ist eine allgemeine internationale
Norm, die, wenngleich in unterschiediicher Formulierung, in ver-
schiedenen intemationaten Ubereinkinften zu finden ist, z. B. in
Artikel 3 der Europdiischen Menschenrechtskonvention.

27. Die Rachtsprechung des Europaischen Gerichishofs und der
Europ&ischen Kommission fir Menschenrechte zu Artikel 3 dient
deim Ausschul} als Leitfaden. Bei der Tétigkeit des Ausschusses
gelt es Jedoch um Verhitung filr die Zukunft und nicht um die
Anmwendung Juristischer Erfordemisse au! bestehende Verhilt-
nisse. Der AusschuB soflte nicht versuchen, sich in die Auslegung
und Anwentung des Artikels 3 einzumischen.

Artikel 2

28. Mit dieser Bestimmung erkléren sich die Vertragsparteien des
Uhersinkommens bereit, Besuche an allen ihrer Hoheitsgewalt
unterstehenden Orten zuzulassen, an denen einer oder mehreren
Parsonen durch sine 8Fentliche Behdrde die Freiheit entzogen ist.
Es ist unerhebiich, ob die Freiheitsentziehung auf einer fdrmlichen
Entscheidung beruht oder nicht.

28, Besuche kbrmen unter alien Gegebenheiien durchgefuhrt
werden. Das Ubereinkommen findet nicht nur im Frieden Anwen-
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dung, sendern auch im Krieg oder wihrend eines anderen &ffent-
lichen Notstands. Die Befugnis des Ausschusses ist jedoch hin-
sichtlich der Orte, die er besuchen darf, durch Artikel 17 Absatz 3
(siehe Absatz 93 dieses Berichts) baschrankt,

30. Besuche kbnnen an Crten jeder Art organisiert werden, an
denen Personen, aus welchen Grinden auch immer, die Freiheit
entzogen ist. Das Ubereinkommen findet daher z. B. auf Orte
Anwendung, wo Personen in Untersuchungshaft gehalten wer-
den, aufgrund siner Verurtgilung wegen einer Straftat in Haft
gehalten werden, in behtrdlichem Gewahrsam gehalten werden
oder aus medizinischen Grilnden untergebracht sind oder wo
Minderjhrige durch eine dffentliche Behérde untergebracht sind,
Auch das Festhalten durch Militarbehdrden wird von dem Uber-
einkommen erfafit.

31. Besuche an Orten, an denen Personen wegen ihres Geistes-
zustands die Freiheit entzogen Ist, bediirfan sorgtiltiger Vorberai-
tung und DurchfGhrung, beisplelsweise was die Qualifikation und
Erfahrung der fir den Besuch ausgewahiten Personen und die Art
und Weise anlangt, in der der Besuch durchgefithrt wird. Dartiber
hinaus wird der AusschuB bei der Durchfihrung dieser Besuche
zweifellos auch einschldgige Empfehlungen des Ministerkomitess
beriicksichtigen wollen,

32. Besuche kénnen sowohl in privaten als auch in &ffentlichen
Einrichtungen durchgefiihrt werden. Entscheidend dabei ist, ob
die Freiheitsentziehung das Ergebnis elner Malnahme einer
offentlichen Behdrde ist. Dementsprechend kann der Ausschuf
Bssuche nur bei Personen durchfilhren, denen dis Freiheit durch
eine dffentliche Bshdrde entzogen ist, und nicht bei freiwillig
untsrgebrachten Patienten. Im letzteren Fall sollte sich der Aus-
schuB jedoch vergewissern konnen, daB die Unterbringung tat-
sdchlich dem Willen des betreflenden Patienten entspricht,

Artikel 3

33. Wie in den aligemeinen Bemerkungen (sishe Kapitel 1 und 1l
dieses Berichts) bereits ausgefiihrt, soll mit diesem Ubereinkom-
men ein nichtgerichiliches System vorbeugender At geschaffen
werden. Es ist nicht Aufgabe des Ausschusses, Staaten wegen
Verletzungen zy verurteilen, sondern mit ihnen bei der Starkung
des Schutzes von Personen, denen die Freiheit entzogen ist,
zusammenzuarbeiten. Um zu beschreiben, von welchem Geist
das Verhilinis zwischen dam AusschulB3 und den Vertragsparteien
gepragt sein muB, enthdlt Artikel 3 eine allgemeine Bestimmung
{iber die Zusammenarbeit.

34, Der Grundsatz der Zusammenarbeit gilt tir alle Phasen der
Tatigkeit des Ausschusses. Er gilt daher unmittelbar fir verschie-
dene andere Bestimmungen des Ubereinkommens, z. B. die Arti-
kel 2, 8, 9 und 10.

Es wird davon ausgegangen, daB der Ausschu3 sich die Sach-
kenntnis zunutze macht, die ihm von den Veriragsparteien zur
Unterstiitzung bel seiner Aufgabe, insbesondere wiahrend der
Besuche, zur Verfilgung gestellt wird (siehe auch Absatze 64 und
65 dieses Berichis).

. Artikel &
Ahsalz 1

35. Die Zah! der Mitglieder des Ausschusses entspricht dereni-
gen der Verragsparteien. Diese Bestimmung lehnt sich_an Artikel
20 Satz 1 der Europlischen Menschenrechtskonvention an,

Absatz 2

36. Im Hinblick auf die Qualifikationen der Milglieder des Aus-
schusses wird in Absatz 2 bestimmt, da8 sie unter Perstinlichkei-
ten von hohem sittlichen Ansehen ausgewdhlt werden miissen,
die fiir ihre Sachkenntnis auf dem Gebiet der Menschenrechte
bekannt sind oder In den von dem Ubsreinkommen erfaBten
Bereichen ber berufliche Erfahrung verfligen. Es wird nicht fiir
ratsam gehalten, im einzelnen die Berufsgruppen aufzuzeigen,
aus denen die Mitglieder des Ausschusses ausgew&hit werden

kdnnten. Es ist klar, daB sie keine Juristen zu sein brauchen. Es

wére wiinschenswert, dafl dem AusschuB auch Mitgliedar ange-
héren, die Erfahrung in Bereichan wie der Strafvollzugsverwal-
tung oder den verschisdenen medizinischen Gebieten besitzen,
die ffir die Behandiung von Personen, denen die Freiheit ent-
zogen ist, von Bedeutung sind. Dies wiirde den Dialog zwischen
dem AusschuB und den Staaten wirksamer gestalten und dem
AusschuBl konkrete Vorschifige erleichtem.

Absatz 3

37. Diese Bestimmung entspricht Artike! 20 Satz 2 der Europai-
schen Menschenrechtskonvention,

Absatz 4

38. Dieser Absatz verlangt, daB die Mitglieder in persénlicher
Eigenschaft titig sind, daB sie unabhéngig und unparteilsch sind
und daB sie dem Ausschufl zur wirksamen Mitarbeit zur Ver-
figung stehen. Dementsprechend wird davon ausgegangen, daB
Kandidaten, die sich in einem Interessenkonflikt befinden wiirden
oder die sonst Schwierigkeiten haben kénnten, der Pflicht zur
Unabh&ngigkeit, Unparteiiichkeit und Vertigbarkeit zu geniigen,
nicht vorgeschlagen oder gew&hlt werden. Es wird ferner davon
ausgegangen, daf sich ein Mitglied des Ausschusses, das solche
Schwierigkeiten in einer konkreten Lage hat, an einer darauf
bezlglichen Tatigkeit des Ausschusses nicht beteiligt.

Artikel &
Absatz 1

39. Das Verfahren fur die Wah! der Mitgliader des Ausschusses
ist im wesentlichen dasselbe wie das in Artikel 21 der Europ#i-
schen Menschenrechtskonvention fir die Wahl der Mitglisder der
Kommission vorgesehene Verfahren,

Absatz 2

40. Es erschien zweckmaBig, dasselbe Wahlverfahren anzuwen-
den, wenn freigewordene Sitze (bei Tod oder Rilcktritt) neu zu
besetzen sind.

Absatz 3

41. Die Amtszeit wurde auf vier Jahre feslgesetzt, wobei die
Méglichkeit der Wiederwahl nur einmal hesteht.

42. Nach einer Anfangszeit von zwei Jahren ist eine feilweise
Erneuerung des Ausschusses vorgesehen. Das festgelegte Ver-
fahren richtet sich nach den entsprechenden Bestimmungen der
Artikel 22 und 40 der Europaischen Msnschenrechiskonvention,

Artike! 6
Absatz 1

43, Unter Berlicksichtigung det besonderen Merkmale der Aufga-
ben des Ausschusses, wie sia in diesem Ubereinkommen vorge-
sehen sind, wird bestimmt, daB die Sitzungen des Ausschusses
unter Ausschiul der Offentlichkeit stattfinden. Disse Bestimmung
erginzt den in Artikel 11 enthaltenen Grundsatz, wonach die
Informationen, die der AusschuBl im Zusammenhang mit einem
Besuch erhalt, sein Bericht und seine Konsultationen mit dem
betreffenden Staat veriraufich sind.

44, Vorbehaltlich der in Artiket 10 Absatz 2 bestimmten Voraus-
selzungen werden die Beschliisse des Ausschusses mit der
Mehrheit der anwesenden Mitglieder gefat. BeschluBfihigkeit ist
bei Anwesenheit der Mehrheit der Mitglieder gegeben.

Absatz 2

45. Dieser Absatz sight in Ubersinstimmung mit der internationa-
ten Praxis vor, daB der AusschuB sich eine Geschaftsordnung
gibt. Diese regelt die organisatorischen Angelegenhsiten, die
gewdhnlich in Geschéfisordnungen enthalten sind, sinschlieBlich
der Waht des Vorsitzenden,
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Ahsatz 3

w.Dmaesﬂmmg.dievorﬂem.daﬂdumdes
MMWW&MEWMM.
Wderﬂbﬁdmﬁmdscﬁesort)manisaﬂm. .

Artikel 7
Abeatz 1

47. Dieser Absatz sieht vor, dag8 es Aufgabe des Ausschusses
ist, Besuche an Crten, die in Artike! 2 des Ubersinkommens
bezeichnet sind, zu organisieren. Sie besagt femer, daB der
Ausschuf regeimapige Besuche sowie Ad-hoc-Besuche organi-
sleren kann.

48, Inbezuguﬂdierogeim&ﬂigenﬂesudaewiﬂderﬁ«mschuﬁ
die Anzahi der in den betrsffenden Staséen ru
beschenden Orta berDcisichiigen miissern, wenr: seine Titighed
wirkeam sein sok. Der AisachuB soifte auch sowsit wie miglich
picherstefien, daB die Besuche in den verschiedersen Staaten
veriellt werden. AuBerdem soille es sus praidtischen
Grlinden nicht zum Prograrmim der regeimatigen Besuche gehd-
ren, daf Hesuchs an sien Orten siitfinden, an
denen Personen die Freihel entzogen wird. Der Ausschu sollle
mmmmm.mmmmwm
erfordertich erschelnen, einen gewissen Yorrang winmiumen.

49, In bezug auf sciche Ad-hoc-Besuche Fegt es kn Ermessen
des Ausschusses, wann er einen Besuch flir erforderlich héit und
uﬂwemnﬁmndiagonsdnaewhmﬂbem.Wannglemw
AusschuB sich nicht mit der Priffung von Individualbeschwerden
befassan soffte (die bersits geregelt sind. z. B. in der Europdli-
achen Menschenrechtsionvention], soita es thm freistehen, MR-
teitungen von Einzeipersonsn oder Gruppen von Hnzelpersonen
zu priven und zu entacheidern, ob or seine Aufgaben aufgrund
soicher Mittellungen wahmeahmen sok. Der AusschuBl soltte eiren
ahnlichen Ermessensspleiraum haben, wenn eire Vertragsparted
den Wunsch zum Ausdruck bringt, der AusschuB mbge an Hwer
Pbmnsgwanmmmn&mmmmmhm
un bestimmten Behauptungen nachzugehen umd die Lage zu

Absatz 2

50. Die Besuche brauchen nicht unbedingt von dem gesarren
Ausachud durchgefiibnt zu werdon; es ist soger wahrecheirhch,
manmmmmmmmmm
jon vorkommit. Dater ist in Absatz 2 vorgesehen, daf die Besuche

51. Der Ausschufl kann sich, wern er dies fiir notwendig halt, von
Sachverstindigen und Dolmetschem urterstitzen iassen. Dem
liegt der Gedanke zugrunde, dad die Erfghrungen des Ausschis-
ses durch die Unterstitzung betspielsweise von Pefsonen erginzt
warden kbnnen, die sine besondere Ausbildung oder Erfahwung in
berug aif humanitire Missionen heben oder die eine medizini-
sche Aushildung oder besondere Sachienntnis im Hinbiick auf die
Bohandlungvmﬂamingmoderumemebmd'lmmdmsm-
vollzug und gegebenentalis Jugendiiche besitzer.

52. dew&ganlszﬂmemmmmwm

schuB, daB es notwendig ist, Gber genhgend Kerwinisse in bezug

auf den betreffenden Staat und seine Sprachs 1 verfligen.

53 Das oder die Mitgleder des Ausschusses, die fir sinen
Besuch werden, besitren dis notwendige Befugnis Kir
die Kortakte mit den innerstaatiichen Bahdrden. Sle sind fur die
aligemsine DurchfGhrung des Besuchs und fiir die dem Ausschuf
nach dem Besuch ru unterbreitenden Feststellungen verant-
wortlich.

Artikel 8
M.Mkhmmmdumaathdamm:derm
Jusma-nndmammmwmm

2

schuB i diesem Artikel (wio auch in den Artikeln 3, 9, 14 Absatz 3
und 17 Atz 3) auch die Delegation, die den Besuch im Namen
des Ausscinmesn durchiiibrt

Absatr 1

55, Mit der Radifikation des Ubereinkommens verpfiichten sich
dis Steaten, Besuche an allen ihver Hoheitsgewalt unterstehen-
dent Orien runsiassen. [iese Bestimmung regeit die Art und
m.ummwm.meﬁmmmn-
dan ke, nolifizient der Ausschus der Regierung der betraffenden
Vertragapariei seioas Absicht, einen Besuch durchzufitwen (vgl.
Astiel 15). Nach einer soichen Notifilkation kann er die in Artikel 2
des (Thersinkommens bezeichneten Orte jederzeit besuchen.

Es ist wosentich, daB der AusschuBl mit alien Vertagspartelen,
rulridenstelende Versinbarungen (ber die Beglaubigungs-
schrelben ki Ausweispapiera der Mitglieder einer Besucher-
gruppe ik,

5&. n dieser Besthramumg ist nicht festgelegt, wieviel Zeit (2. B.
24 oder 48 Stumden) zwischen der Notifikation und der Durchfith-
nung des Besuchs vergehen mui. Es sind namiich Ausnahmetille
denkbar, in denen der Besuch unmittelbar nach der Notifikation
stattfindet Unter Berlicksichtigung des in Arttkel 3 enthaltenen
Gomdsatzes dar Zusammenarbeft solite der AusschuB dem
betrefienden Stas? jedoch Im aligemeinen genigend Zeit Kir die
mmummmiamumden%swhsowirksamwie
mighch zu machen. Andererseits solile der Ausschufl den
Besuch innerhalh einer angemessaenen Frist nach der Notifikation
denchttihren.

57. Ebenfalls im Geist der Zusammenarbeit wird in Fallen, in
denen der AusschuS seine Absicht, einen Staat zu besuchen,
notifiziert, chme Zelt imd Ort der Ankunit anzugeben, erwartet, daf
or diese Angaben vor Antritt des Besuchs nachreicht.

58. Die Notifikation sollte neben der Ankindigung des Besuchs
die Namen der am Besuch teilnehmenden Mitglieder des Aus-
schussoes snthaltten und die daran telinehmenden Sachverstandi-
gen, die Dodmetscher und anderen Begleiter sowie die Orte, die
der AusschuB zu besuchen beabsichtigt, bezeichnen. Die Nen-
nung bestimmier Einrichtungen in der Nofiflkation schiieBt jedoch
nicht &us, daf der Ausschu8 den Wunsch Aulert, im Lauf des
Besuchs auch andere Elnrichtungen zu besuchen.

5. Schiieliich wird davon ausgegangen, daB der Ausschud
bericicsichiigt, daf Desuche In Hochsicherheitsgetangnissen
moglicherweise einer sorgfilltigen Vorbereltung bedarfen.

Absatr 2

80, In Anbetracht der bescnderen Art der Besuche, die der
Ausschus durchzufithren hat, wird davon ausgegangen, daf die-
ser Absatz gleichermalen vor den Besuchen, wahrend der Besu-
che und danach gitt. Der Absatz enthait eine erschépfende Liste
der Ereichierungen, welche die Vertragspartel dem Ausschufl zu
gewshven hat. Es wird jedoch davon ausgegangen, dag die
Vertragsparts! dem AusschuB auch jede zur Erteichterung seiner
Asbett notwendige sonstige Unterstiitzung gewahren solfte,

61. Nach Buchstabe &, der in Verbindung mit den Artikeln 2 und
16 zu lesen ist, darfen von den Vertragsparteien festgesetzte
Elnwanderungshadingungen (. B. Sichtvermerke) Mitgliedemn
vor: Besuchengruppen nicht entgegengehatten werden (vorhehatt-
Sch des Artikels 14 Absatz 3 in bezug auf Sachverstandige und
anders don AusachuB unterstiitzende Parsonen). Es wird davon
ausgegangen, daB das Recht, sich uneingeschrankt zu bewegen,
dem AusschuB und seinen Sachverstiindigen keine aligemeine
ot innerhalb von Gebleten gewahrt, die aus
Grinden der nationalen Verteidigung Zugangsbeschrankungen
unterfieger fvgl. Astikel 9).
&2. Nach Buchstabe b muB jede Vertragspartei dem Ausschufl
ar Ardordenng eine Liste der threr Hoheitsgewait unterstehen-
den Crie (bertassen, an denen Personen festgehalten werden,
denen dis Fralheit antzogen ist; dabei ist die Art der Einrichtung
{Haftanstakt, Polizeldienststelle, Krankenhaus usw.} anzugeben.
Es wird davon susgegangen, daB der betreffende Staat bei der
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Uberlassung einer solchen Liste allgemsine Angaben zu Orten
machen kann, an denen Personen gelegentlich festgehalten wer-
den kdnnen, z. B. alle Polizeidienststellen oder alle Kasernen,
zusiizlich zu einer genauen Liste der Orte, an denen sich standig
Perscnen befinden, denen die Freihelt entzogen ist, z. B. Haft-
anstalten oder psychiatrische Anstalien. Es ist vorgesehen, daf3
der Ausschu? gegebensnfalls eine genaue Liste der der Hoheits-
gewalt des Staates unterstehenden Orig siner bestimmten
Region, die er zu besuchen beabsichtigt, anfordemn kann. Ande-
rerseits ist es nicht erforderlich, dafd der Staat eine Liste aller
Festgshaltenen aufstellt. Wiinscht der Ausschuf} aus besonderen
Grilnden Auskinfte {iber eine bestimmte Person (einschlieBlich
des Ortes, an dem sie festgehalten wird) zu erhalten, so kann er
dies nach Absatz 2 Buchstabe d verlangen.

63. Buchstabe c betont die Bewegungsfreiheit der Mitglieder des
Ausschusses, insbesondere innerhalb der in Artikel 2 bezelchne-
ten Orte. Diese Bestimmung schlieBt jedech nicht aus, daB der
besuchte Staat den AusschuB von einem Beamten begleiten [&0t,
der ihn bei dem Besuch unterstitzt (vgl. Artike! 15). Der Staat
kann insbesondere verlangen, daB der AusschuB an Orten, dle
aus Grilinden der nationalen Verteidigung der Gehelmhaltung
unterliegen oder aus Griinden der nationalen Sicherheit besonde-
ren Schutz geniefien, von einem leitenden Beamten begleitet wird
{vgl. Artike! 8). Eine Begleitperson darf jedoch bei Gesprachen
ohne Zeugen nach Artikel 8 Absatz 3 nicht anwesend sein.

64. Buchstabe d verpfiichtet die Verragspareien, dem Ausschuf3
die ihnen zur Verfigung stehenden Informationen zu (berlassen,
die er zur Erfillung seiner Aufgabe bendtigt. Per Zugang zu
Informationen ist natlrlich fir den Ausschu8 von groSer Bedeu-
fung. Gleichzeitig wird anerhannt, daB in den Milgliedstaaten
besondere Bestimmungen Gber Datenschutz und Regeln Ober die
Preisgabe von Informationen geiten kdnnen. Dementsprechend
ist der Ausschufl seinerseits verpfiichtet, beim Einholen von Aus-
kiinften von einer Vertragspartei die geltenden innerstaatlichen
Rechtsvorschriften einschiieBlich des Standesrechts (insbeson-
dere Vorschriften (ber den Datenschutz und die arztliche Schwei-
gepfiicht) zu beachten. Etwaige Schwierigkeiten in diesem
Berelch sollten im Geist des gegenseitigen Verstindnisses und
der Zusammenarbeit, der diesem Ubereinkommen zugrunde liegt,
geldst werden. ’

65. Es wird davon ausgegangen, dafl es Sache der Vertragspar-
teien ist, zu entscheiden, in welcher Form (z. B. Duglikate von
Originalen oder Kopien von Schriftsticken) die vom Ausschul
erbetenen Auskinfte zu (bermitteln sind.

Absatz 3

66. Nach diesem Absaiz kann der Ausschufl Gesprache ohne
Zeugen fihven. Fiir diese GesprBche kann er seine eigenen
Dolmetscher auswahien, und es darf ihm keine zeitliche
Beschrankung auferlegt werden.

Bei geistig behindarten Patienten muB der AusschuB besondere
Sorgfalt in bezug auf die Anzahl, dis Qualifikation und die Sprach-
kenntnisse der die Gesprache {ihrenden Person oder Personen
anwenden {vgl. Absatz 31 dieses Berichts).

67. Es wird davon ausgegangen, dai eine Person, der die Frei-
heit entzogen ist, es ablehnen kann, mit dem AusschuB in Verbin-

dung zu treten. Der Ausschuf} mu8 sich jedoch davon {iberzeugen

kéinnen, daf} dies tatsichlich der freie Wille des Betreffenden ist.

Absatz 4

68. Bel den Personen, mit denen der AusschuB Verbindung
aufnehmen kann, dachten die Verfasser des Ubereinkomimens
vor allem an die Familien, Anwiélte und Arzte sowie das Pllegeper-
sonal der Personen, denen die Freiheit entzogen ist. Eine Privat-
person kann jedoch nicht gezwungen werden, mit dom AusschuB
Verbindung aufzunehmen.

69. Dieses dem Ausschuf zugestandene Recht erméchtigh itn
jedoch nicht, formliche Anhdrungen im rechtlichen Sinne unter

allen damit verbundenen Verfahrensvoraussetzungen durchzu-
fahren. Es konnte beispielsweise niemand gezwungen werdan,
unter Eid auszusagen.

Absatz 5

70. Nach diessm Absatz kann der AusschuB bestimmte Beob-
achtungen schon wahrend des Besuchs mitteilen. Von dieser
Maglichkeit sollte nur in Ausnahmetéllen Gebrauch gemacht wer-
den (z. B. wenn es dringend erforderlich ist, die Behandlung von
Personen, denen die Freiheit entzogen ist, zu verbessern). Dies
enthebt den AusschuB nicht der Verpflichtung, spater nach Artikel
10 Bericht zu erstatten.

Artikel 9

71. In diesem Astikel wird anerkannt, daB unbsschadst der Ver-
pllichtung einer Verragspartei, Besuche des Ausschusses zu
gestatten, bestimmte auBergewdhnliche Umstande es rechtferti-
gen kénnen, einen Besuch aufzuschieben oder das Zugangsrecht
des Ausschusses in bezug auf einen bestimmten Ort einzu-
schrinken. Absatz 1 flhrt diese auBergewdhnlichen Umstinde
auf, wobei die Griinde, aus denen von diesem Artikel bei einer
bestimmten Gelegenheit Gebrauch gemacht werden kann,
beschrinkt werden auf

- die Sicherung der nationalen Verteidigung;

-~ die Gewahrisistung der &tfentlichen Sicherheit, welche die drin-
gende und zwingende Notwendighkeit der Verhfitung einer
schweren Straftat mitumtaBt;

- schwere Stérungen der Ordnung in Haftanstalten und an ande-
ren Orten, an denen Personen die Freiheit entzogen Ist;

— Falte, in denen sich ein Besuch zu einem bestimmten Zeitpunkt
in Anbetracht des {auch geistigen) Gesundheiiszustands siner
zu besuchenden Person als gesundheitsschidlich erweisen
kdnnte;,

— Die Vermeldung der Gefdhrdung einer dringenden Vernsh-
mung und damit verbundener Ermittlungen im Zusammenhang
mit einer schweren Straftaf.

72. Winscht eine Vertragspartei von Artikel 9 Gebrauch zu
machen, so hat sie dem Ausschul} die diesbez(glichen Umstande
darzulegen. Der Ausschul und die Vertragspartei missen dann
nach Absatz 2 Konsultationen aufnehmen, um die von der Ver-
tragspartei angefiihrten Umstinde und ihre Bedeutung fir die
vom AusschuB nach Artikel 8 notifizierten Vorschidge zu klaren.
Der AusschuBl und die Vertragspartsi milissen sich ferner darum
bemithen {und dies ist ein besonderes Beispie! fir die in Artikel 3
vorgeschriebene Zusammenarbeit), sich ‘darauf zu sinigen, in
welcher Weise der AusschuBl seine Aufgaben schnell und wirk-
sam erflillen kann. Eine in dem Ariikel erwdhnle Moglichkeit
besteht darin, daB, wenn z. B. aus Grlinden der nationalen Sicher-
heit Einwénde gegen einen Besuch an einem bestimmten Ot
erhoben werden, eine Person, der an diesem Ort die Freiheit
entzogen ist, an einen anderen O verlegt wird, wo der Ausschuf
sie besuchen kann. Dieser Absatz sieht fermer vor, daf die
Vertragspartei, wenn ein Besuch 'an einem Qrt verschoben wird,
sicherstellt, daB der Ausschu3 {tber die Personen, denen an
diesem Crt die Freiheit entzogen ist, voll unterrichtet wird.

Artikel 10

_Absatz 1

73. Dieser Absatz behandelt den Bericht, den der AusschuB nach
jedem Besuch zu verfassen hat. Dieser Bericht griindet sich auf
die bei dem Besuch festgestelten Tatsachen und berdcksichtigt
alle etwaigen AuBerungen des betreffenden Staates. Der Bericht
enthalt auBerdem die vom AusschuB fr notwenig erachteten
Empfehlungen, wobei es in jedem Fall darum geht, den Schuiz
von Personen, denen die Freiheit entzogen ist, zu verstarken, Es
wird davon ausgegangen, da3 der dem betreffenden Staat (ber-
mittelte Bericht nicht unbedingt alle Informationen enthalt, die der
AusschuB bei seinen Besuchen stlangt hat {z. B. Aufzeichnungen

Uber bestimmte Gespriche).

23



Drucksache 610/88

Bundesrat

Abealz 2 .

74. Unter bastimmiten in diesem Absaty vorgesshenen Umstin-
den kann der AusschuB, nachdem der betreffends Staat Gelagen-
heit hatte sich zu &ubern, beschlieBen, eine Sffentliche Erkdarung
abzugeben. Von dieser Ausnahmebefugnis kann der Ausschuf
Gebrauch machen, wenn der Steat die Zusammenarbeit verwed-
gert oder es ablehnt, die Lage im Sinne der Empfehiungen des
Ausschusses ru verbessem. Ein soicher BeschiuB kann in Anbe-
tracht ssiner Bedeutung nur mit qualifizierter Mehrheit gefatt
werden. Bevor der AusschuB im Fall der Weigerung eines Staa-
tes, die Lage zu verbessem, dieses Mittel sinsetzt, sclite or die
Schwierigkeiten voll berlicksichtigen, denen sich der Staat dabei
gegenltbersehen kann.

75. Es Begt weitgehend im Ermessen des Ausschusses, weiche
!nformaﬂonen ar veritfentlicht, eber er hat dabei gebiihrend zu

, daB sichergesiellt sein muB, daB keine vertrau-
lich ertoilten Auskﬂnﬁe preisgegeben werden. Er sollte auch
darauf achten, dafl keine Informationen im Zusammanhmg mit
lautenden Ermittiungen preisgegeben werden.

Artikel 11
Absgatz 1

76. Diese Bestimmuny steflt den Grundsatz aut, da8 die Tatigheit
des Ausschusses vertraulich fst, Die Informationen, die der Aus-
schuB erhiéilt,” kinnen die Tatsachen sein, die er sefbst fasige-
steit hat, sowle die Ausklnfte, die er aus fremden Quellen erhad-
ten hat, und diejenigen, die er sefbst eingeholt hat.

Absatz 2

77. Diese Bestimmung besagt, daB der AusschuB auf Ersuchen
des betrefiendon Staates den Bericht und eine atwaige Steliung-
nahme des betreflenden Staates verdffentlichen muB, Wenn der
betreffende Staat den Bericht selbst verdffentiicht, soll er ihn
vollstandig verSifentiichen.

Absatz 3

78. Dieser Absatz sleht vor, dafl personenbezogense Daten nicht
ohne ausdricikiiche Zustimmung des Betroffenen verdffentiicht
werden dirfen. Dies braucht jedoch nicht auszuschlieBen, da8
soiche Daten verdifentlicht werden, wenn die Identitit des Betrol-
feren nicht preisgegeben wird und nicht aufgrund des Zusam-
menhangs festgestellt werden kann.

Artikel 12

79. Der AusschuB legt dem Ministerkomitee alljihriich einen alfi-
gemeinen Bericht (iber seine Tatigkelt vor. Der Bericht, welcher
der Versammiung rugeleftet und verGifentlicht wird, solite Anga-
ben (ber die Organisation und die inteme Arbeitsweise des
Ausschusses sowle (ber seine eigentliche Tatigkeif unter beson-
derer Erwthnung der besuchien Staaten enthalterr. Bei der Abfas-
sung seines Berichts mufl der AusschuB selbstverstindiich die
Bastimmungen des Artikels 11 (iber die Vertrauiichkeit bestimmter
Auskiinfte und Daten beachten.

Artike! 13

80. Nach dieser Bestimmung haben die Mitgliedsr des Ausschus-
ges, die Sachverstiindigen und die anderen Perscnen, dig #hn
unterstitzen, Vertraulichkeit 2u wahren, sefbst nach Beendigung
threr Tatigkeit. Dies gitt fir alle Tatsachen oder Angaben, die den
Mitgliedem des Ausschusses oder den anderen Parsonen bei der
Eritillung ihrer Aufgaben wihrend der Besuche oder zu anderen
Zeiten bekannt geworden sind.

Artikel 14
Absatz 1

81. Nach dieser Bestimmung werden die Namen der Personen,
die den AusschuB unterstitzen, in der Notifikation sines Besuchs
nech Artikel 8 Absatz 1 angegeben.
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Absatz 2

82 Die Sachverstandigen sind In derselben Weise wie die Mit-
glieder dea Ausschyusses i Unabhangigkeit, Unparteilichkeit und
Verfigbarkeit verpflichtet (vgl. Artikel 4 Absatz 4). Sie handeln
nach den Weisungen und unter der Verantworlung des Aus-
schusses.

Absatz 3

83. Dreser Absatzr bestimmt die Bedingungen, unter denen ein
Stant elner den AusschuB unterstiitzenden Person die Teilnahme
an Besuchen oder an einem bestimmten Besuch eines seiner
Hoheitsgewalt unterstehanden Ortes verweigern kann.

84. Dieses Recht darf nur in Aushahmeféllen und mufl mbglichst
frithzeitig ausgedbt werden. So sollte ein Staat nach Erhalt der
diesbezlglichen Informationen eine solche Person nur dann
sbiehnen, wenn diese seiner Meinung nach die in Arikel 14
Absatz 2 oder in Artikel 13 festgelegten Anforderungen nicht
oriiit. Dies kinnte der Fall sein, wenn der Betreffende eine
voreingenommens Haltung gegeniiber diesem Staat gezeigt oder
bei anderer Gelegenheit gogen den Grundsatz der Vertraulichkeit
verstofen hat,

B5. Eridért ein Staat, daB eine Person nicht an einem Besuch
wilnehmen darf, 80 wird der AusschuB mdglicherweise um eine
Begriindung bitten wollen, wobei davon ausgegangen wird, daB
Frage und Antwort vertraulich sind. Eine soiche Regelung kann
dem AusschuB bei der Benennung anderer Personen, die ihn
unterstitzen sollen, von Nutzen sein.

88. Verhilt sich eine den Ausschuf unterstiitzende Person wih-
rerid sines Besuchs in einer Weise, die der betreflende Staat als
ungebiihitich ansiett (z. B., indem sie politische oder &hnliche
Offertliche  Erdarungen abgibt), so kann dieser den AusschufB
auffordem, alie diesem geeignet erscheinenden MaBnahmen zu
ergreifen.

Artikel 15

87. Um Notifikationen nach Artikel 8 Absatz 1 des Ubereinkom-
mens Tu ateichiern, verpfiichtet diese Bestimmung die Vertrags-
parteien, dem AusschuB mitzuteilen, an welche Behdrde diese
Notifilationen zu richten sind. Eine Vertragspartel hat dem Aus-
schul? auch die Namen von Verbindungsbeamten mitzutellen, die
sie bestimmen kann, um die Aufgabe des Ausschusses wihrend
sines Besuches ru erleichtern.

Artikel 18

89. Dieser Artikel behandelt die Vorrechte und Immunitéten des
Ausschusses, seingr Mitglieder und der Sachverstandigen. Er
richtet sich nach Artiel 59 der Eurcpdiischen Menschenrechts-
konvention und nach dem Zweiten und Vierten Protokoll zu dem
Aligermeinen Abkommen Gber die Vorrechte und Befreiungen des
Eurcparates.

Artikel 17
Absatr t

89, Dieser Absatr sieht vor, daB dieses Ubereinkommen nicht zur
Rechtfertigung siner Einschriinkung des Schutzes herangezogen
werden kann, den andere internationale Ubersinkiinfte oder das
innerstaatiiche Recht gewahren. Das Ubereinkommen ist viel-
mehr fur eine von mehreren MaBnahmen zur Verhiitung von
Folter und zur Verstirkung des Schutzes fir Personen, denen die
Freiheit entzogen ist.

90. Die Taisache, daB naticnale Behdrden erméchtigt sein kén-
nen, bestimmte Untersuchungen an den von diesem Ubereinkom-
men erfaBlen Orten durchzufihren, reicht nicht aus, um den
AusschuBl daran zu hindemn, die Durchfithrung eines Besuchs zu
beschiieflen. Im Gelst der Zusammenarbeil, der die Anwendung
des Ubereinkommens bestimmen sofl, wird der Ausschuf3 jedoch
moglicherwedise mit diesen nationalen Behdrden Verbindung auf-
nehmen wollen, bevor er einen Beschluf faBt (vgl. Absatze 33 und
34 diesas Berichts).
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Absatz 2 S

91. Dieser Absatz behandeit das besondere Verhdltnis zwischen
dem neuen Ubereinkommen und der Europdischen Menschen-
rechtskonvention, deren Vertragsparteien alle Mitgliedstaaten des
Europarats sind und 2u der eine Verbindung in der Praambel
anerkannt wird. Die Verpflichtungen der Vertragsparteien auf-
grund der Europ#ischen Menschenrechtskonvention werden nicht
beriihrt, ebensowenig wie die dem Eurapiischen Gerichtshof und
der Europdischen Kommission fir Menschenrechte sowie dem
Ministerkomitee durch die Konvention Gibertragene Zustindigkeit.
Dementsprechend wird der durch das vorliegende Ubereinkom-
men eingesetzte Ausschul unter Beachtung der anerkannten
Zustandigkeit dieser Organe slch nicht mit Angelegenhesiten
befassen, die Gegenstand von bel ihnan anhéngigen Vertahren
sind, und nicht selbst die Bestimmungen der Europdischen Men-
schenrechtskonvention auslegen.

92. Insbesondere bileibt die Uberragende Bedeutung des Rechts
auf individualbeschwerde nach Artikef 25 der Europ8ischen Men-
schenrechtskonvention ungeschmalert. Daher ist nicht vorgese-
hen, daB sich eine Person, deren Fall vom AusschuB gepriift
wurde und die danach ein Gesuch bel der Kommission fir Men-
schenrechte aeinreicht, mit dem sia geltend macht, Opfer einer
Verletzung der Europiischen Menschenrechiskonvention zu sein,
Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe b der Konvention entgegenhalten
lassen muf.

Absatz 3 :

93. Aus Adikel 2 foigt, daf das Obereinkommen sowohl in Frie-
denszeiten als auch in Kriegszeiten Anwendung findet. Es
erschien jedoch notwendig, das Vorhandensein anderer interna-
tionaler Ubereinkiinfte, inshesondere der Genfer Konventionen
vom 12. August 1949 und der Protokolle vom B. Juni 1977, zu

berQcksichtigen. Im Fall eines bewafineten Konflikts (internationa-
ler oder nicht internationaler Art} miissen die Genfer Konventic-
nen bei der Anwendung Vorrang haben, d. h,, dafl die Besuche
vonr Verlretem oder Deleglerten des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz (IKRK) durchgefiihrt werden.*) Der neue Aus-
schuB knnte jedoch bestimmte Orte besuchen, wenn {insbeson-
dere Im Fall eines nicht internationalen bewatfeten Kenflikts) das
IKRK diesa nicht tatséchlich” oder regelm&Big” besucht. Ande-
rerseits sind Besuche bel Feslgehaltenen, die das IKRK in Frie-
denszeiten in einem bestimmten Land aufgrund zwelssitiger Ver-
einbarungen (auBerhalb des Rahmens der Genfer Konventionen)
durchfihrt, nicht von dieser Bestimmung erfaBt. In solchen Fillen
muB der Ausschufl unter Berlicksichtigung der Lage und der
Rechtsstellung der Personen, denen ein solcher Besuch gelten
wiirde, entscheiden, welche Haltung er einnimmt.

94, Die Verfasser des Uberinkommens hielten eine Sonderrege-
lung in bezug auf die Genfer Konventionen fiir angebracht, nicht
nur wegen der besonderen Sachkenntris und Erfahrung des
IKRK, sondern auch, weil dieses Aufgaben erfiit und Verfahren
anwendet, die denen des neusn Ausschusses sehr &hnlich sind.
Daher schien es basonders notwendig, die jeweilige Zusténdigkeit
der beiden Organe n#her zu bestimmen,

Artikel 18 bis 23

95. Diese Artikel, welche die SchiuBklauseln des Ubersinkom-
mens enthalten, entsprechen dem vom Ministerkomites des Euro-
parats angenommenen Muster,

Zu Artikel 21 ist anzumerken, daf die Lésung gewshit wurde,
nach der Vorbehalte nicht zuléssig sind.

b Sighe insbesonders Atikel 126 der 3. Genfer Konvention und Artikel 143 der
4. Konvention.
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Stellungnahme
des Bundesrates

zum |

Entwurf eines Gesetzes zu dem Europ#ischen Obereinkommen vom

26. November 1987 zur Verhutung_von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe

Der Bundesrat hat in seiner 597. Sitzung am 10. Februar 1989
gem#f Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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