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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtung

eines Bundesamtes fiir Strahlenschutz

Punkt der 597. Sitzung des Bundesrates am 10. Februar 1989

A.

Der federfithrende Ausschuff fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U),

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten {In) und

der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

n 1. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

% das folgende Gesetz beschlossen:™.

Begriindung:

gﬁ In Artikel 2 Nr. 3 wird in § 12 Abs. 1

’ "Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
P
v

Satz 1 Nr. 10 in der Fassung des Gesetz-
entwurfs die Bundesregierung zum ErlaB

einer Rechtsverordnung ermichtigt, in

9%%; der auch das Verwaltungsverfahren von

;?/ :% Landesbehdrden geregelt werden kann

L ]

P (z.B. hinsichtlich der Mitwirkung

Qg? der Verfassungsschutzbehdrden der

%ﬁb Linder). Dies 10st die Zustimmungs-
bediirftigkeit dieser neuen Ermdchtigungs-

vorschrift und damit des ganzen Gesetzes

aus.
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Z. Zu Artikel 1T § 2 Abs. 4

In Artikel 1 § 2 ist Absatz 4 zu streichen.

ngrﬁndqgg

Nach Artikel 87 Abs. 3 Satz 1| GG bedarf nicht nur
die Errichtung einer selbstdndigen Bundesoberbehdrde,
sondern auch die (Ubertragung von Yerwaltungs-
zustidndigkeiten auf diese Bundesbehorde eines
Bundesgesetzes. Dieser Gesetzesvorbehalt verlangt,
daB die Aufgaben der Behorde entweder im Gesetz
aufgefihrt oder aufqrund ciner im (eselz enthaltenen
und hinreichend konkretisierten Ermduhtigung durch
spatere Rechtsverordnung ibertragen worden. Die nach
§ 2 Abs. 4 vorgesehene Zuweisung von Aufgaben zur
auftragsweisen Erledigung durch bloRen Organlsdations-
akt ist deshalb unzuldssig.

3. Zu Artikel 2 Nr. 2 a (neu) (§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 Atomgese

In Artikel 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2 a einzufliger

t2 a. § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 wird wie folgt gefaBt:

9. welchen Anforderungen die schadlose Verwertung
radiocaktiver Reststoffe sowie ausgebauter oder
abgebauter radiocaktiver Anlagenteile zu geniigen
hat, daB und in welcher Weise radioaktive Abfidlle
vor der Ablieferung an die Landessammelstellen
und an die Anlagen des Bundes zu behandeln, zwisch
zulagern und hierbei sowie bei der Befdrderung
nach Menge und Beschaffenheit nachzuweisen sind,
wie die Ablieferung durchzufithren ist, wie sie
in den Landessammelstellen und in den Anlagen des
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Bundes sicherzustellen und zu lagern sind, unter

welchen Voraussetzungen und wie sie von den Landes-
sammelstellen an Anlagen des Bundes abzufiihren
sind und wie Anlagen nach § 9 a Abs. 3 zu liberwachen

sind,""'

Begriindung:

Regelungen zur Reststoffverwertung und

zur Beseitigung radioaktiver Abfille sind
bisher in § 9 a Atomgesetz sowie auf der
Grundlage der Verordnungsermichtigungen

in § 12 Abs. 1 Satz 1 Atomgesetz in der
Strahlenschutzverordnung enthalten. Unter
Berticksichtigung jlngerer Entwicklungen

und Erkenntnisse soll kiinftig durch Rechts-
verordnung eine umfassende Regelung zur
Behandlung und Kontrolle radioaktiver
Abfédlle getroffen werden. Hierbei sollen
die praktischen Erfahrungen mit der nach
Abstimmung in den Lindern im L#nderausschuB
fir Atomkernenergie vom Bundesminister

flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit Anfang 1989 bekanntgemachten "Richt-
linie zur Kontrolle radiocaktiver Abfille
mit vernachldssigbarer Wirmeentwicklung,
die nicht an Landessammelstellen abgeliefert
werden'" genutzt werden.

Die vorhandenen Ermichtigungsgrundlagen
in § 12 Abs. 1 Satz 1 Atomgesetz sollen
hierzu durch eine Anderung der Nummer 9
ergdnzt werden.

Die Neufassung von § 12 Abs. 1 Satz 1

Nr. 9 sieht vor, daB die Pflichten zur
Behandlung (insbesondere vor Behandlung
und Konditionierung) und Zwischenlagerung
an Anlagen des Bundes und an Landessammel-
stellen abzuliefernder radioaktiver Abfille
im einzelnen festgelegt werden kénnen.

Die Pflichten zur Erfassung der Abfille
nach Menge und Beschaffenheit sollen den
Nachweis des Abfallflusses vom Abfall

bis Endlagerung verbessern. Die Nachweise
sind Grundlage fir eine Intensivierung

der staatlichen Aufsicht.

Die Verordnungsermidchtigung ermdglicht
weiter, Anforderungen an die Verwertung
radioaktiver Reststoffe sowie ausgebauter
oder angebauter radioaktiver Anlageteile
festzulegen.



In

Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 Atomgesetz)

In Artikel 2 Nr. 3 sind in § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10
die Worte "insbesondere der Verfassungsschutzbehdrden”
durch die Worte "insbesondere der Polizei- und
Yerfassungsschutzbehdrden”

zu ersetzen.

Begriindung:

Aus Grinden der Gesetzesklarheit
scllten neben den Verfassungsschutz-
behdrden auch die Polizeibehérden
erwihnt werden.

Zum Gesetzentwqrf im ganzien

Mit dem von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf
iiber die Errichtung eines Bundesamtes flilr Strahlenschutz
sind auch Xnderungen des Atomgesetzes verbunden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, da8 auBlerhalb dieses
Gesetzgebungsverfahrens weitere Anderungen des Atomge-
setzes erforderlich sind. Er bittet die Bundesregierung,

einen Gesetzentwurf hierzu einzubringen.

Im einzelnen handelt es sich u. a. um folgende regelungs-
bedilirftige Sachverhalte:
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In der Vergangenheit wurde mehrfach die Frége aufge-

worfen, ob radiocaktive Stoffe einschlieBlich radiocaktiver

Abfdlle unterhalb bestimmter Mengen bzw. Aktivitdten
vom Atomgesetz erfaflt werden bzw. werden sollen. Im
Zusammenhang mit den Vorkommnissen bei Transnuklear
wurde diese Frage erneut aktuell. Vor diesenm Hinter-
grund erscheint eine neue Definition der Begriffe
"Kernbrennstoffe" und "radioaktive Stoffe" im Atom-
gesetz selbst geboten.

Der in § 7 Atomgesetz genannte Anlagenbegriff ist
im Gesetz nicht n#her definiert. Dies flihrt sowohl
in der Verwaltungspraxis als auch in der Rechtspre-
chung zu unterschiedlich weiten Auslegungen des Be-
griffes.

Eine gesetzliche Konkretisierung ist daher dringend
geboten.

Das Atomgesetz normiert bislang keine Anzeige- und
Mitteilungspflicht fiir nicht wesentliche Verdnderungen
kerntechnischer Anlagen bzw. ihres Betriebes.

Eine entsprechende Regelung wiirde es der Aufsichts-
behdrde erleichtern, die vom Anlagenbetreiber vorgenom-
mene Bewertung einer Ver#nderung als wesentlich oder
nicht wesentlich zu iiberpriifen, bevor mit der Durch-
fuhrung des Vorhabens vollendete Tatsachen geschaffen
werden.

Da auch nicht wesentliche Verdnderungen eine sicher-
heitstechnische Relevanz aufweisen kénnen, ist tiber

die genannten Mitteilungspflichten hinaus ein aufsichts-
behdrdlicher Zustimmungsvorbehalt f{ir derartige Ver-
inderungen zu erwigen. Mit einer derartigen Regelung
wiirde eine in den Lindern zum Teil bereits eingefiihrte
Praxis gesetzlich abgesichert.



10.

11.

12.

Das geltende Atomgesetz regelt nicht ausdricklich,

daB die Betreiber kerntechnischer Anlagen verpflichtes
sind, finanzielle Riicklagen fiir die spltere Stillegung
den sicheren Einschluf oder die Beseitigung der Anlags
zu bildern. Bs besteht daher die Gefahr, dafl die ohne-
hin schon bestehenden Probleme der 8ffentlichen Hinde
mit der Sanierung industrieller '"Altlasten'" durch |
atomare "Altlasten" noch vergrdflert werden.

Die Betreiber kerntechnischer Anlagen sollen daher
ausdriicklich verpflichtet werden, gegeniiber der zustir
digen Behbrde fiir die Kosten der spiteren Stillegung,
des sicheren Einschlusses oder der Beseitigung der

von ihnen betriebenen Anlage Sicherheit zu leisten.

Die Hochstgrenze der vom Betreiber zu treffenden
Deckungsvorsorge betrigt nach § 13 Abs. 3 Atomgesetz
500 Mio DM, so daB die vom Atomgesetz vorgesehene
Deckung unter Berlicksichtigung der staatlichen Frei-
stellung insgesamt 1 Mrd DM betridgt.

Der Reaktorunfall von Tschernobyl hat gezeigt, daf
diese Deckung noch nicht einmal zum Ausgleich der
unmittelbaren Schiden ausreicht. Eine deutliche Anhe-
bung der Hochstgrenze ist daher erforderlich. Wie
diese Hshe neu zu bestimmen ist, bedarf

der intensiven Erdrterung.

Die Betreiber kerntechnischer Anlagen sind zu verpfli
ten, auf eigene Kosten die von ihnen betriebenen An-
lagen in bestimmten Zeitabstinden auf ihren Sicher-
heitszustand Gberpriifen zu lassen

und ggf. nachzurlisten, um den jeweiligen Standard derx
erforderlichen Vorsorge gegen Schiden nach dem Stand

von Wissenschaft und Technik sicherzustellen. Um die-
ses Ziel zu erreichen, bieten sich verschiedene gese:
liche Regelungen an, die jedoch noch einer eingehend:

Ertrterung bedilrfen.



13.

14.

15.
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Die Formulierung von § 9 c Atomgesetz verleitet zu

der SchluBfolgerung, daB bei der Schaffung dieser
Bestimmung ein eigener Tatbestand fiir die Errichtung

von Landessammelstellen begriindet werden sollte, was

vom Gesetzgeber jedoch nicht beabsichtigt war. Zur
Vermeidung von Miflverstidndnissen ist dieses redaktionel-
le Versehen zu berichtigen,

Dartiber hinaus sollte in §§ 9 b und 9 ¢ der Begriff
"Anderung" durch den in den §§ 7 und 9 verwendeten
Begriff "Verdnderung" ersetzt werden.

Die Regelungen iiber den Schutz von Geschiifts~ und
Betriebsgeheimnissen der Beteiligten im atomrechtlichen
Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren sollten an die
Bestimmungen des allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
rechts angepafit, mindestens aber im Atomgesetz selbst
eindeutig getroffen werden.

In diesem Zusammenhang wire auch zu priifen, ob die
Verweisung auf die Vorschrift des § 139 b der Gewerbe-
ordnung in § 19 Abs. 1 Satz 3 Atomgesetz insgesamt
entfallen kann.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hin-
zuwirken, daf durch eine Erginzung von § 19 Abs. T
Atomgesetz eine klare Zustandigkeitsregelung fir
MaBnahmen der Gefahrenabwehr bei Verlust oder bei
Drobung mit Diebstahl von nuklearem Material {"Nach-
sorge") getroffen wird.



B.

16. Der Ausschu8 fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der FinanzausschuBl (Fz)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetz gemil Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.



