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Antrag

der Freien umd Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtimg eines Bundesamtes fiir
Strahlenschutz

Puhkt 23 der 597. Sitzung des Bundesrates am 10. Februar 1989

Der Bundesrat milge beschliefen:

Zu Artikel 2 Nr. 1 b (neu) (§ 9 a Abs. 1 Atomgesetz)

In Artikel 2 ist nach Nummer 1 a {neu) folgende Nummer 1 b
einzufiigen:

"1 b. In § 9 a Abs. 1 sind nach den Worten
"anfallende radiocaktive Reststoffe" die Worte
"mit Ausnahme bestrahlter Brennelemente” einzufiigen
sowie nach Satz 1 folgender Satz 2 anzufiigen:
"Bestrahlte Brennelemente sind nach Gebrauch ohne wei-
tere Verwertung in Anlagen des Bundes nach § 9 a Abs. 3

zur Sicherstellung und Endlagerung abzuliefern."!'

Begriindung:

Pie Bundesregierung stellt in ihrem Bericht zur
Entsorgung der Kernkraftwerke und anderer kerntech-
nischer Einrichtungen vom 13.1.1988 an den Deutschen
Bundestag, BT-Drs. 11/1632,u.a. fest:
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"Grundlage fiir die Entsorgqung sind das Atomgesetz sowle
das Entsorgqungskonzept der Bundesregierung, das die
gesetzlichen Vorgaben konkretisiert, und die Grund-
sitze zur Entsorcungsvorsorge fiir Kernkraftwerke.

Das mit BeschluB der Regiexungschefs von Bund und
Lindern vom 28.9.1979 bestitigte integrierte Ent-
sorgungskonzept sieht die Realisierung der Entsorgung
generell durch interne und externe Zwischenlagerung
sowie anschlieBende Wiederaufarbeitung der abgebrann-
ten Brennelemente, durch Verwertung der radioaktiven
Reststoffe und durch XKonditionilerung sowle Endlagerung
der radicaktiven AbfdElle vor. Dieses Entsorgungskonzept
wurde in den vergangenen Jahren entsprechend den Per-
spektiven des Entsorgqungsberichtes aus dem Jahre 1983
weiter verwirklicht...

Die Sicherheit der Entsorgungsanlagen ist fir die

Bundesregierung oberstes Gebot ...

Die Eckdaten des Beschlusses der Regierungschefs von
Bund und Lindern vom 28.9.1979 waren:

-~ Die sichere Gewdhrleistung der Entsorgqung der Kern-
kraftwerke ist eine der unabdingbaren Voraussetzungen
fiir die weitere Wutzung und fiir den weiteren be-

grenzten Ausbhau der Kerxrnenergie:

- die Wiederaufarbeitung der bestrahlten Brennelemente
mit Rickfithrung der unverbrauchten Kernmbrennstoffe
und Endlagerung der Wiederaufarbeitungsabfdlle nach
dem heutigen Stand von Wissenschaft und Technik ist
sicherheitstechnisch realisierbar und die notwendige
Entsorgung der Kernkraftwerke ist unter den Gesichts-
punkten der Okologie wie auch der Wirtschaftlichkeit

gewdhrleistet;

~ die direkte Endlagerung von abgebrannten Brennele-—
menten ohne Wiederaufarbheitung wird so untersucht,
da8 ein abschliefendes Urteil, ob sich hieraus ent-
scheidende sicherheitsmiiBige Vorteile ergeben kdinnen,
in der Mitte der achtziger Jahre mBglich wixd;
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~ die Erkundung und bergménnische ErschlieBung des
Salzstockes Gorleben wird ziigig vorangefiihrt, so

- daB die filr die notwendigen Entscheidungen erforder-
lichen Kenntnisse ilber den Salzstock in der zweiten
Hilfte der 80er Jahre vorliegen;

-~ die oberirdischen Fabrikationsanlagen fiir die eine
oder andere Entsorgungstechnik sowie die Anlagen des
Bundes zur Sicherstellung der Endlagerung der radio~
aktiven Abfdlle werden spitestens zum Ende der SQer
Jahre betriebshereit gemacht;

- fiir eine Ubergangszeit milssen Zwischenlagerungsm&g-
lichkeiten ausgebaut werden.

Eine bilanzierende Uberpriifung dieser Eckdaten nach
dem heutigen Erkenntnisstand ergibt folgendes Bild:

1. Es erscheint zweifelhaft, ob die Entsorgqung der
FKernkraftwerke iiber eine Wiederaufarbeitung unter
den Gesichtspunkten der Ukologie wie auch der Wirt-

schaftlichkeit gewihrleistet ist.

Die Argumentation, die Wiederaufarbeitung der abge-
brannten Brennelemente sei wegen zu erwartender
steigender Preise fiir Natururan wirtschaftlich
notwendig, hat sich im nachhinein als nicht stich-
haltig erwiesen. Wihrend die Preise fiir Natururan
im letzten Jahrzehnt relativ stabil blieben,
stiegen die geschitzten Kosten fiir die Wiederauf-
arbeitung der abgebrannten Brennelemente um das
Zehnfache. Die Wiederaufarbeitung neuer Brennele-
mente ist mittlerweile wesentlich teurer als die
Produktion neuer Brennelemente aus Natururan. Eine
preistreibende Verknappung des Natururans ist
nicht absehbar. Kanada hat hieraus die Konsequenzen

gezogen und auf eine Wiederaufarbeitung verzichtet.

Auch die unter wirtschaftlichen und versorgungs-
politischen Aspekten angedachte Xombination der

Wiederaufarbeitung rit der Briitertechnologie ist



in weite Ferne geriickt. Selbst die DWK geht heute
davon aus, daB vor der Jahrhundertwende kein
mschneller Brilter” gebaut werden kann. Wobei noch
die Frage, ob es je zu einem w@;klichen "Bruterfolqg”
im erhofften Sinne kommen kinnte, villig éffen ist,
denn positiv best&tigende.Erkeﬁntnisse aus der

Praxis liegen dazu nirgendwo vor.

Bkologisch betrachtet sind ebenfalls erhebliche
Zweifel an der Sinnhaftickeit der Wiederaufarbei-
tung anzumelden. Es soll dabei nicht auf die Tat-
sache abgestellt werden, daf die Erfahrungen mit
dem Betrieb derartiger Anlagen - wie sie in derx
Praxis filr Sellafield und La Hagque vorliegen -
lehren, daB erhebliche Kontaminationen der Umwelt
mit radioaktiven Stoffen zu verzeichnen sind.

In das Zentrum der Betrachtung soll vielmehr die
Frage geriickt werden, ob es denn zutreffend ist,
das sich durch die Wiederaufarbeitung die Menge
des radioaktiven Abfalls verringert.

Energietechnisch relevant sind ca. 2 % des Iin
abgebrannten Brennelementen enthaltenen Materials,
etwa ein Drittel des urspritnglichen 3 $~-Anteils

des Uranisotops 235 sowie ein etwa gleichgrofler
'Anteil neu entstandenen Plutoniums 239 etc.

Der Pest besteht aus dem nicht spaltbaren Uran 238.
Die wiederaufgearbeiteten Reste lassen sich zwei-
mal recyceln und nicht, wie hiufig dargestellt,
weiter im Kreislauf fihren. Nach dem zweiten Durch-
gang in einer Wwiederaufarbeitungsanlage macht die
hohe Durchsetzung mit stdrenden Isotopen {(z.B.
Plutonium 240, 242) die Wiederverwendung der
Brennstoffreste unmdglich. Zwax verringeft sich
das Volumen des hochradioaktiven Abfalls, aberx
durch die bei der Wiederaufarbeitung zusdtzlich
anfallenden Millmengen von mittel- und schwach-

radicaktiven Abfillen kommt es insgesamt zu einer
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Verzigfachung des radioaktiven aAbfalls, der end-
gelagert werden mul. Die Frage, wo der radioaktive
Abfall schlieBlich bleiben soll, stellt sich mit
der Wiederaufarbeitung hinsichtlich der bendtigten
Endlagerkapazitit in brisanterer Form als ohne
Wiederaufarbeitung. In den 90er Jahren wird die
Bundesrepublik Deutschland die schwach-, mittel-
und hochradiocaktiven Abf#lle aus der franz®sischen

Wiederaufarbeitung zuricknehmen miissen.

Das Risiko, da8 gegen den Atomwaffensperrvertrag
verstoflen wird, wird durch die Wiederaufarbeitunq
mit Sicherheit gréBer, weil ausschlieBlich auf
diesem Wege Plutonium in isolierter Form vorliegt
und sonst nicht.

Ein abschlieBendes Urteil, wie durch den BeschluB
der Regierungschefs vom 28.9.1979 vorgesehen, ob
die direkte Endlagerung von abgebrannten Brenn-~
elementen entscheidende sicherheitsmdBige Vorteile
ergeben kinnte, ist Mitte der 80er Jahre nicht
getroffen worden. Vielmehr hat die Bundesregierung
in ihrem BeschluB vom 23.1.1985 es filr zweckmiBig
gehalten, "daB in Ergdnzung zur Entsorgung mit
Wiederaufarbeitung auch Techniken zur direkten
Endlagerung abgebrannter Brennelemente weitserent-
wickelt'werden.“ Sie hat weiter dargelegt, "daB
die direkte Endlagerung aus heutiger Sicht nur fiir
solche Brennelemente in Betracht kommt, fiir die
die Entwicklung einer eigenen Wiederaufarbeitungs-
technik wirtschaftlich nicht vertretbar ist, ins-

besondere fiir Brennelemente aus den im Betrieb
befindlichen Hochtemperaturreaktoren."

Ganz abgesehen davon, daB mit der Wiederaufarbeitung

- wie oben dargestellt - letztlich keine Entsorgung



gtattfinden kann, sei ausdriicklich hervorgehoben,

- daB unabhingig von dem weiteren energiepolitischen
pfad - Ausbau, Stagnation oder Ende der Kernergie

mit oder chne Wiederaufarbeitung - dile Errichtung

eines Endlagers zwingend gotwgnd.{cj ist.



