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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber die Errichtung eines Bundesamtes fiir
Strahlenschutz

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist es, Aufgaben des Bundes auf den Gebieten
des Strahlenschutzes, der kerntechnischen Sicherheit und der Ent-
sorgung radioaktiver Abfdlle, insbesondere die Aufgaben zur Er-
richtung und zum Betrieb von Endlagern, in einer Bundesoberbe-
horde zusammenzufassen. Dadurch soll eine weitere Verbesserung
der Aufgabenwahrnehmung und eine klarere Zuordnung der poli-
tischen und fachlichen Veréntwortung erreicht werden.

Die nach dem Atomgesetz und dem Strahlenschutzvorsorgegesetz be-
stehende Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund und Lindern
bleibt unberiihrt.

B. Lﬁsung

Im Geschdftsbereich des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit soll durch Gesetz ein Bundesamt fiir
Strahlenschutz errichtet werden.

Dem Bundesamt sollen Aufgaben und Zustindigkeiten des Bundes nach
dem Atom- und Strahlenschutzvorsorgerecht libertragen werden, die

bisher auf nachgeordnete Behdrden mehrerer Ressorts verteilt
sind.
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Zugleich socllen auch bestimmte Klarstellungen und Verbesserungen
bei Vorschriften des Atomrechts vorgenommen werden, die mit der
Aufgabenwahrnehmung des Bundesamtes in Zusammenhang stehen.

Alternativen

Keine

. Kosten

Die zusltzlichen Kosten fir das Bundesamt flr Strahlenschutz
werden voraussichtlich betragen:

- 1989 (erste Ausbauphase): 8,9 Mio DM
- ab 1990 j&hrlich: 14,8 Mio DM
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An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes iiber die Errichtung
eines Bundesamtes fiir Strahlenschutz

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.
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_ Entwvurft
eines Gesetzes iiber die Errichtung
eines Bundesamtes fiir Strahlenschutz

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Errichtung eines Bundesamtes fiir Strahlenschutz

51
Errichtung und Sitz

{1) Im Geschdftsbereich des Bunﬂesministers fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit wird ein "Bundesamt fiir
Strahlenschutz¥ als selbstdndige Bundesoberbehdirde errichtet.

(2) Das Bundesamt filr Strahlenschutz hat seinen Sitz in

Salzgitter.

§ 2
Aufgaben

(1) Das Bundesamt fiir Strahlenschutz erledigt Verwaltungsaufga-
ben des Bundes .auf den Gebieten des Strahlenschutzes ein-
schlieplich der Strahlenschutzvorsorge sowie der kerntechni-
schen Sicherheit, der'Beférderung radiocaktiver Stoffe und der
Entsorgung radioaktiver Abf#ille einschliepBlich der Errichtung



und des Betriebs von Anlagen des Bundes zur Sicherstelliung und
2uy Endlagerung, die ihm durch das Atomgesetz, das Strahlen-
schutzvorsorgegesetz oder andere Bundesgesetze oder auf Grund

dieser Gesetze zugewiesen werden.

(2) Das Bundesamt fiir Strahlenschutz unterstiitzt den Bundes-
minister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fachlich
und wissenschaftlich auf den in Absatz 1 genannten Gebieten,
insbesondere bel der Wahrnehmung der Bundesaufsicht, der Erar-
beitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie bei der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit.

{3) bas Bundesamt fiir Strahlenschutz betreibt zur Erfillung
seiner Aufgaben wissenschaftliche Forschung auf den in Absatz 1
genannten Gebieten. '

(4) Das Bundesamt fiir Strahlemschutz erledigt, soweit keine
andere Zustindigkeit gesetzlich festgelegt ist, Aufgaben des
Bundes auf den in Absatz 1 genannten Gebieten, mit deren Durch-
fithrung es vom Bundesminister flir Umwelt, Naturschutz und Reak-~
torsicherheit oder mit seiner Zustimmung von der sachlich zu-
stindigen obersten Bundesbehdirde beauftragt wird.

]

5 3
Fachaufsicht

Soweit das Bundesamt fiir Strahlenschutz Aufgaben aus einem
anderen Geschiftsbereich als dem des Bundesministers fur Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wahrnimmt, untersteht
es den fachlichen Weisungen der sachlich zustindigen obersten

Bundeshehdrde.
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Artikel 2
Anderungen des Atomgesetzes

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung wvom

15. Juli 1985 (BGB1l. I S. 1565), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 9 des Gesetzes vom 18. Februar 1986 (BGBl. I S. 265), wird
wie folgl geindert:

1.

In § 6 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Scllen auperhalb der staatlichen Verwahrung Kernbrenn-
stoffe in Form von bestrahlten Kernbrennstoffen oder ver-
festigten oder fliissigen hochradioaktiven Spaltproduktl1s-
sungen aus der Aufarbeitung bestrahlter XKernbrennstoffe
aufbewahrt werden, ist vor der Entscheidung iiber eine Geneh-
migung nach Absatz 1 ein Anhdrungsverfahren durchzufiihren,
soweit es sich nicht um eine genehmigungsbediirftige Aufbe-
wahrung nach Absatz 1 im Zusammenhang mit einer genehmigten
Befdrderung handell.. Die Vorschriften der Rechisverordnunyg
nach § 7 Abs., 4 Satz 3 iiber die Bekanntmachﬁng des Vorhabens
und des Erdrterungstermins und die Auslegung von Antragsun-
terlagen, die Erhebung von Einwendungen, die Durchfiihrung
des Erodrterungstermins und die Zustellung der Entscheidungen
gelten entsprechend." ‘

In § 12 Abs. 1 Satz 1 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a
eingefiigt:

"4 a. daB die zum Zweck der iiberwachung der Einhaltung wven
hosisgrenzwerten und der Beachtung der Strahlenschutzgrund
sidtze bei beruflich strahlenexponierten Personen erforderli-
chen Daten {iber deren Strahlenexposition in einem Register
des Bundes erfaft werden und unter welchen Voraussetzungen
die zu den vorgenannten Zwecken erforderlichen Auskiinfte aus
dem Register erteilt werden kdénnen,"



3.

§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 wird wie folgt gefapt:

n10. auf welche Weise der Schutz von radioaktiven Stoffen,
von Anlagen im Sinne der §§ 7 und 11 Abs. 1 Nr. 2 sowie von
Anlagen des Bundes nach § 9 a Abs. 3 gegen Stdérmapnahmen und
sonstige Einwirkungen Dritter zu gewihrleinsten ist und daf
und auf welche Weise hierzu von den nach §§ 23 und 24 zu
stindigen Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden unter
Mitwirkung inshesondere der Verfassungsschutzbehdrden
Sicherheitsgiiberpriifungen der beim Umgang mit oder bei der
Beférderung von radioaktiven Stoffen sowie der bei gder
Errichtung und dem Betrieb der genannten Anlagen tatigen
Personen mit deren Einverstindnis durchzufiithren sind,"

§ 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 4 werden die Worte "der Physikalisch-
Technischen Bundesanstalt, soweit sie" durch die Worte
"des Bundesamtes filir Strahlenschutz, sowell es" arsetzt.

b) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worte “der Physikalisch-
Technischen Bundesanstalt® durch die Worte "des Bundesam-
tes fiir Strahlenschutz" ersetzt.

§ 21 b Abs. 3 Satz 3 wird wie folgt gefafit:

"Die Beitrige sind so zu bemessen, daf sie den nach bhe--
triebswirtschaftlichen Grundsdtzen ansatzfihigen Autwand

nach Absatz 1 decken."
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6. § 23 wird wie folgt gedndert:

a)

h)

<)

Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
"Zustindigkeit des Bundesamtes fiir Strahlenschutz”

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "Die Physikalisch-
Technische Bundesanstalt® durch die Worte "Das Bundesamt
fiir strahlenschutz" ersetzt.

Nach Nummer 5 wird folgende Nummsr 6 angefiigt:

"6. die Einrichtung und Flihrung eines Registers iiber die
Strahlenexpositionen beruflich strahlenexponierter
Personen. "

Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefapt:

"Vor Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Klage, die
einen im Verfahren nach § 6 Abs. 3 erlassenen Verwal-
tungsakt des Bundesamtes fiir Strahlenschutz zum Gegen-
stand hat, bedarf es keiner Nachprifung in einem Vorver-
fahren."

‘ Artikel 3
Anderungen welterer Gesetze

1. Anderung des Strahlenschutzvorsorgegesetzes

§ 11 des Strahlenschutzvorsorgegesetzes vom

19,

a)

b)

Dezember 1986 (BGBl. I S. 2610) wird wie folgt geidndert:

In Absatz 1 Nr. 2 und Absatz 2 werden die Worte "Bundes-—
amt fiir Zivilschutz" durch die Worte "Bundesamt fiir
Strahlenschutz" ersetzt.

In Absatz 4 Nr. 4 werden die Worte "Bundesgesundheitsamt,
Tnstitut fir Strahlenhygiene" durch die Worte "Bundesamt
flir Strahlenschutz" ersetzt.



c) Absatz 6 wird wie folgt gefapt:
"(6) Zentralstelle des Bundes fiir die iiberwachung der
Umweltradioaktivitdt zur Erflillung von nufgaben nach § 2
Abs. 1 Nr. 3 und 5 und § 5 Abs. 1 Satz 2 ist das Bunden
amt filr Strahlenschutz.”

d) In Absatz 7 werden die Worte wund 5 und § 5 Abs. 1
Satz 2" gestrichen.

Anderung des Gesetzes iiber die Befdrderung gef;hrlicher

Giter

Das Gesetz iiber die Befdrderung gefahrlicher Giiter vom

6. August 1975 (BGB1. I S. 2121), zuletzt geandert durch
Cesetz. vom 18. September 1980 (BGBl. I S. 1729), wird wvie
folgt gedndert:

a) In § 4 Abs. 1 werden nachy den Worten "des Instituts fur
Chemisch-Technische Untersuchungen® ein Komma gesetzt und
die Worte "des Bundesamtes flr strahlenschutz® eingefigt.

b} In § 5 Abs. 2 Satz 2 werden nach den Worten "das Institut
fiir Chemisch-Technische Untersuchungen" ein Komma gesetzt
und die Worte "das Bundesamt fiir Strahlenschutz" einge-

figt.

3. Anderung des Bundesbescldungsgesetzes

Das Bundesbesoldungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Oktober 1986 (BGBl. I S. 1553, 1666), zuletzt |
gedndert durch Gesetz vom 14. November 1988 (BGBl. I

S. 2113) wird wie folgt gedndert:
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in der Anlage I (Bundesbesoldungsordnungen A und B) werden

a) in Nummer 2 Abs. 1 der Vorbemerkungen nach den Worten
"Biologische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft”
die Worte "Bundesamt fiir Strahlenschutz" eingefiigt,

b) in Besoldungsgruppe B 3 die Worte "Difektor und Professor
bei der Physikalisch-TPechnischen Bundesanstalt - als
Leiter der Abteilung Sicherstellung und Endlagerung ra-
dioaktiver Abfille" gestrichen und

¢) in Besoldungsgruppe B 7 nach den Worten "Prdsident der
Zentralen Transportleitung der Deutschen Bundesbahn" die
Worte "Prdsident des Bundesamtes fiir Strahlenschutz®
eingefiigt.

Artikel 4
Berlinklausel
Dieses Gesetz gilt nach Mapgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1989 in Kraft.
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Begriindung

A Allgemeines

1. Griinde fiir die Errichtung eines Bundesamtes fiir Strah-
lenschutz

1.1 Grundsitzliche Uberlegungen

Die weitere friedliche Nutzung der Kernenergie er-
fordert eine Straffung der Organisation fiir die
Wahrnehmung von Vollzugsaufgaben und von Aufgabén
bei der fachlichen und wissenschaftlichen Vorberei-
tung von Rechtsetzung und Richtlinien sowie einen
Ausbau der wverfiigbaren Kontrollinstrumente. DNDazu
dehdrt wesentlich auch, dap die Bundesaufsicht im
Sinne eines vorsorgend-planenden Instruments verbes-
sert wird. Hierzu bedarf der Bundesminister fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit der Unter-
stitzung einer Bundesobérbehdrde, die seinem Ge-
schéftsbereich zugeordnet ist. In dem Bundesamt fiir
Strahlenschutz scollen Aufgaben des Bundes auf den
Gebieten des Strahlenschutzes, der kerntechnischen
Sicherheit und der Entsorgung radioaktiver Abfille,
insbesondere die Aufgaben zur Errichtung und zum
Betrieb von Endlagern, zusammengefapt werden.



Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur Errich-
tung des Bundesamtes fiir Strahlenschutz geht von der
bestehenden Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund

und Landern aus.

Bisher sind die Aufgaben dés Bundes in den Bereichen
Strahlenschutz, kerntechnische Sicherheit und Ent-
sorgung auf nachgeordnete Behiérden mehrerer Ressoris
verteilt. Neu hinzukommende Aufgaben beim Vollzug
des Atomrechts wurden jeweils auf bestehende Ein-
richtungen iibertragen. Mapgebend fur die Zuordnung
war, dap die jeweilige Einrichtung in einer fachli -
chen Nihe zu der neuen Aufgabe stand oder fiur deren
Erfiillung mitgenutzt werden konnte.

So wurden zum Beisplel die Aufgabe "Sicherstellung
und Endlagerung radiocaktiver Abfdlle" der Fhysika-
lisch-Technischen Bundesanstalt im Geschdftsbereich
des Bundesministers fiir Wirtschaft, ein Teil der
Aufgaben des Strahlenschutzes einschlieplich der
Strahlenschutzvorsorge dem Bundesgesundheitsamt im
Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit und ein Teil der
Aufgaben nach dem Sstrahlenschutzvorsorgegesetz dem
Bundesamt fiir Zivilschutz im Geschaftsbereich des
Bundesminigters des Innern iibertragen.

Diese Behdrden haben im Rahmen der ithnen zugewiese
nen Aufgaben dazu belgetragen, dap dle friedliche
Nutzung der Kernenergie bisher auf einem hohen Stand
der Sicherheit verantwortet werden konnte.
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1.3 Notwendigkeit der Aufgabenbiindelung im nachgeordne-
ten Bereich

Das zunehmende Gewicht aller mit der friedlichen
Nutzung der Kernenergie zusammenhingenden Fragen,
das bereits in der Bildung des Bundesministeriums
fiilr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit seinen
Ausdruck gefunden hat, erfordert auch im nachgeord-
neten Bereich eine Neuordnung. Dies ist auch deshalb
geboten, weil die Aufgabenfelder Strahlenschutz,
kerntechnische Sicherheit und Entsorgung eng mitein-
ander verflochten sind und kiinftig in einem unmit-—
telbaren fachlichen und organisatorischen Zusammen-
hang erledigt werden miissen.

In dem neuen Bundesamt sollen Vollzugsaufgabhen des
Bundes nach dem Atomgesetz und dem Strahlenschutz-
vorsorgegesetz gzusammengefapt werden. Dariiber hinaus
s0ll das Amt die Bundesregierung, insbesondere den
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit., in Angelegenheiten des Strahlenschutzes,
der Sicherheit kerntechnischer Einrichtungen und der
Entsorgung fachlich, wissenschaftlich und admini-
strativ unterstiitzen. |

Die Blindelung der Aufgabenwahrnehmung und die Zusam-
menflihrung von Dienst- und Fachaufsicht in einer
Hand sollen zugleich die Voraussetzungen fiir eine
eindeutige, nachvollziehbare Zuordnung der pcéli-
tischen und fachlichen Verantwortung schaffen.

‘ Insgesamt wird mit. dieser Neuordnung iiber die Zusam-
menfassung der Ressourcen hinaus ein Integrationsef-
tekt erreicht, der zu einer verbesserten Aufgaben-
wahrnehmung fiihren wird. Damit wird eine frithzeitige
Abstimmung der Fachfragen, ausgerichtet am Schutz-
ziel des Atomgesetzes und des Strahlenschutezvorsor—
gegesetzes, gefdrdert,



2. In das Bqndesamt fiir Strahlenschutz zu {ibernehmende Ein-

richtungen

Folgende Einrichtungen oder Teile von Einrichtungzn
gsollen in das Bundesamt fiir Strahlenschutz Ubernommen

werden:

2.1 Ahteilung wgicherstellung und Endlagerung radioakti
ver Abrille" (SE) der ngsikalisch—Technischen Burt -
desanstalt, Braunschwelg

Die Abteilung SE ist zustidndig fir die Errichtung
und den Betrieb von Anlagen des Bundes zur Sicher-
stellung und zur Endlagerung radioaktiver Abfdlle.

Sie nimmt dariiber hinaus nach § 23 Abs. 1 Atomgesetz
derzeit folgende Aufgaben wahr:

- staatliche Verwahrung von Kernbrennstoffen

- genehmigung der Aufbewahrung von Kernbrennstof fen
auperhalb der staatlichen Verwahrung

- genehmigung der Befdrderung von Kernbrennstoffen.

Weiter nimmt die Abteilung SE bestimmte Aufgaben bei
der Befdrderung radiocaktiver Stoffe im Rahmen ver-
kehrsrechtlicher Vorschriften wahr.

Die Abteilung SE unterliegt bisher der Fachaufsicht
des Bundesministers filr Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit bzw. des Bundesministers far
Verkehr -und, soweit Fragen der Forschung und
Technologie auf dem Gebiet der Sicherstellunyg und
Endlagerung radioaktiver Abfille betroffen sind, zu-
gleich auch der Fachaufsicht des Bundesministers fir
Forschung und Technologle. Da die Verantwortung fir
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die Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver
Abfalle eine Aufgabe des Bundesministers flir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit ist, wird die
Abteilung SE iﬁ das Bundesamt iibernommen.

Institut fiir Strahlenhygiene (ISH) des Bundesgesund-
heitsamtes, Neuherberg bei Miinchen

Das Institut ist Teil des Bundesgesundheitsamtes und
untersteht der Dienstaufsicht des Bundesministers
fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit. Die
Fachaufsicht liegt heute schon liberwiegend beim
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit, nachdem auch die Zustdndigkeit fiir die
Aufgabe "Strahlenhygiéne" mit OrganisationserlaB des
Bundeskanzlers vom 5. Juni 1986 dem Bundesminister
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit iiber-
tragen worden ist. Das Institut ist inzwischen durch
das Strahlenschutzvorsorgegesetz als Zentralstelle
des Bundes flir die iiberwachung der Umweltradioakti-
vitdt bestimmt worden. Damit kommt dem Institut beim
Volizug des Strahlenschutzvorsorgegesetzes eine
Scplﬁsselstellung Zzui, Das ISH wird den Kefnbestand
des kiinftigen Fachbereichs "Strahlenschutz" des Bun-
desamtes fir Strahlenschutz bilden und wird seinen
Standort in Neuherberg bei Miinchen als AuBenstelle
des Bundesamtes fiir Strahlenschutz behalten.

Tm Hinblick auf die enge Zusammenarbeit des ISH mit
den iibrigen Instituten des Bundesgesundheilsamtes
und seine Kompetenz in medizinisch-biologischen
Fragen ist auch nach der Zuordnung des ISH zum Bun-
desamt fiir Strahlenschutz eine enge Zusammenarbeit
mit dem Bundesgesundheitsamt erforderlich. Diese ist
durch Wahrnehmung von Fachaufsichten sicherzustel-
len. -



2.3
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Institut fiir Atmosphirische Radioaktivitit beim Bun-
desamt fiir Zivilschutz (IAR}, Freiburg

Das Institut ist bisher dem Bundesamt fiir Zivil-
schutz im Geschiftsbereich des Bundesministers des
Innern zugeordnet. Es nimmt in bedeutendem Umf ang
Aufgaben fiir den Bundesminister fir Umwelt, Natur -
schutz und Reaktorsicherheit wahr. Entscheidend fiir
die Zuordnung des IAR zum Bundesamt fiir Strahlen-
schutz ist seine Funktion beim Vollzug des Strahlen-
schut zvorsorgegesetzes. Hier bildet das Institut zu-
sammen mit der Abteilung IV des Instituts fir Strah-
lenhygiene das Kernstilick des integrierten Mef-- und
Informationssystems zur (Uberwachung der Umwelt-
radioaktivitit. Die Aufgaben des IAR gehen veit iiber
die Zusammenfithrung der Mefergebnisse der Mefistellen
beim Warndienst hinaus. Das IAR fiihrt diese Messun-
gen mit Daten der Umweltradioaktivitat aus anderen
Mefinetzen des Bundes fiir Luft und Niederschldge

zusammen und bereitet sie auf.

Soweit das Institut Fachaufgaben fir den pundesmini-
ster des Innern wahrnimmt, wird diesem die Fachauf-

gicnt dbertragen.

Teile der Gesellschaft fir rReaktorsicherheit
(GRS) mbH, K&ln/Miinchen

Aus dem Bereich der GRS sollen diejenigen Aufgaben
in das Bundesamt filr Strahlenschutz {tbernommen wer-
den, die ihrer Art nach den origindren staatlichen

Aufgaben zuzurechnen sind.



)

fad
I

frucksache 613 /88

Dies sind:

— Storfallmeldestelle

- sichefung kerntechnischer Einrichtungen (Abwehr
von stérungen und sonstiger Einwirkungen Dritter),
soweit die GRS in diesen Bereichen nicht als unab-
hangiger Gutachter tidtig wird, ]

- Geschéftsstelle der Reaktor-Sicherheitskommission
(R3SK)

- Geschdftsstelle der Strahlenschutzkommission (SSK)

-~ Geschdftsstelle des Kerntechnischen Ausschusses
{KTA) .

Es handelt sich hierbei {iberwiegend um Aufgaben, die
der GRS zugewachsen sind, weill der Bundesminister
flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit bisher
Uber keine nachgeordnete Behdrde fiir sclche Aufgaben
verfiigt.

3. Anderungen des Atomgesetzes im Zusammenhang mit der Er-
richtung des Bundesamtes fiir Strahlenschutz

Neben organisationsrechtlichen Folgednderungen im Atom-
gesetz, die sich aus der Ubertragung von Aufgaben der
Physikalisch-Technischen Bundesanstalt auf das Bundesamt
fiir Strahlenschutz ergeben, enthilt der Entwurf auch
bestimmte materielle Anderungen von Vorschriften des

- Atomgesetzes, deren Vollzug in die Zustandigkeit des
Bundesamtes fdllt oder die sonst dessen Aufgabenwahrneh-
mung beriihren.

Diese Regelungen sind:
- Anderung des § 6 Atomgesetz. Bei der Genehmigung der

Aufbewahrung von Kernbrennstoffen, fiir die das Errich-
tungsgesetz dem Bundesamt die bisher bei der Physika-
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1isch-Technischen Bundesanstalt liegende Zustdndigkeit
{bertragen soll, ist kiinftig in bestimmten Fallen eine
Bffentlichkeitsbeteiligung in entsprechender Anwendung
der Atomrechtlichen Verfahrensverordnung vorgesehen
{artikel 2 Nr. 1).

- Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Einrichtuny
eines zentralen Dosisregisters fiir beruflich strahlen-
exponierte Personen beim Bundesamt fiir Strahlenschutz.
Damit wird der Strahlenschutgz fiir diesen Personen-
kreis, insbesondere die in fremden Anlagen titigen
Personen, weiter verbessert (Artikel 2 Nr. 2 und
Nr. 6 ).

- Klgrstellung der Verordnungsermichtigung fur die Si-
cherungsverordnung nach § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10
Atomgesetz (Artikel 2 Nr. 3).

- Klarstellung des betriebswirtschaftlicﬁen Kostenbe-
griffs in der Verordnungsermdchtiqung nach § 21 b
Abs. 3 Satz 3 Atomgesetz im Sinne einer vollen Anwen-
dung des Verursacherprinzips bei der Bemessung von
Beitrigen der Abfallverursacher (Artikel 2 Nr. 5).

4. Haushaltsmipige Auswvirkungen

¥iir die Errichtung des Bundesamtes fiir Strahlenschutz
sind im Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 1989 bei
Kapitel 1607 14,4 Mio DM veranschlagt. Davon werden aus
Kapitel 1604 - Reaktorsicherheit und sStrahlenschutz -
tlir die‘kostenneutrale Umsetzung von Stellen 5,5 Mio DM
umgeschichtet, so dap flr die Errichtung des Bundesamtes
flir Strahlenschutz im Jahre 1989 nur zusdtzliche Ausga-
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ben in H&he von 8,9 Mic DM entstehen. Die zusétzlichen
Ausgaben entfallen auf die Vemanschlagung von 50 neuen
Stellen (erste Rate), die fiir den Aufbau der Infra-
Struktur und fiir den Ausbau der Fachbereiche bendtigt
werden.

In der Finanzplanung des Bundes bis zum Jahre 1992 sind
fiir das Bundesamt fiir Strahlenschutz folgende Ausgaben
und Umsetzungsbetrige vorgesehen:

Finanzplan Gesamtausgaben davon zusidtzliche
Umsetzung Ausgaben
aus Kapitel
1604

1990 18,9 Mio DM 9,1 Mio DM 9,8 Mio DM

1991 18,9 Mic DM 9,2 Mio DM 9,7 Mio DM

1992 19,0 Mio DM 9,3 Mio DM 9,7 Mio DM

29,2 Mio DM

In der Finangzplanung sind noch nicht die Ausgaben Ffiir
weitere 50 neue Stellen beriicksichtigt, die in der zwei-
ton Ausbauphase im Jahire 1990 erforderlich sind. Hierfiir
werden voraussichtlich 5 Mio DM zu veranschlagen sein.
Die Finanzplanung wird im Rahmen der Haushaltsaufstel-
lung 1990 fortgeschrieben.

Soweit vorhandene Organisationseinheiten aus anderen
Bundesbehdrden in das Bundesamt fiir Strahlenschutz iliber-
nommen werden, handelt es sich um eine kostenneutrale
Umsetzung bereits in anderen Einzelplinen veranschlagter
Stellen und Ausgaben. Die Umsetzung in den Einzelplan_ls
s0ll mit Errichtung des neuen Bundesamtes nach § 50

Abs. 1 Bundeshaushaltsordnung erfolgen.

Nach Abschluf} der zweiten Ausbauphase im Jahre 1990 wird
das Bundesamt fiir Strahlenschutz iiber insgesamt 390
Stellen verfiigen, davon 100 neue Stellen.
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Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artixel 1

Artikel 1 enthilt den organisationsrechtlichen Teil des Er-
richtungsgesetzes mit Ausnahme der Folgednderungen in ande-

ren Gesetzen.
Zu§ 1

Nach Absatz 1 soll das Bundesamt fiir Strahlenschutz als
selbstindige Bundescberbehtrde nach Art. 87 Abs. 3 Satz 1
GG errichtet werden. Es wird dem Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit zugeordnet, weil das Amt
gangz iiberwiegend Aufgaben aus dessen Geschiftsbereich wahr-
nehmen scll. Die Bezeichnung "Bundesamt filir Strahlenschutz"
wird gewzhlt, weil "Strahlenschutz™ im weiteren Sinne auch
die im Bundesamt wahrzunehmenden Aufgaben auf dem Gebiet
der kerntechnischen Sicherheit sowie der Entsorgung und der
Befdrderung radioaktiver Stoffe umfafit. Alle vom Bundesamt
fiir Strahlenschutz wahrzuriehmenden Aufgaben haben sich an
dem Auftrag des Atomgesetzes auszurichten, Leben, Gesund
helt urd Sachgiiter wvor den Gefahren derxr Kernenergie und
der schidlichen Wirkung ienisierender Strahlen zu schiitzen.

Zu § 2

§ 2 regelt die Aufgaben des Bundesamtes {Ur Strahlenschutz.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthilt die Aufgaben, die das Bundesamt in eigener
Zustindigkeit wahrzunehmen hat. Diese Aufgaben sind bisher
anderen Bundesoberbehdrden zugewiesen, und zwar der Physi-
kalisch-Technischen Bundesanstalt, dem Bundesgesundheitsamt
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mit seinem Institut fiir Strahlenhygiene und dem Bundesamt
fiir Zivilschutz mit seinem Institut fir Atmosphirische
Radiocaktivitit.

Ahsatz 1 enthilt - entsprechend dem Vorbild anderer Errich-
tungsgesetze - keine Aufgahenzuweisung im einzelnen, son-
dern verweist auf Zustandigkeitsregelungen im Atomgesetz,
im Strahlenschutzvorsorgegesetz oder in anderen Bundesge-
setzen sowie auf Rechtsverordnungen aufgrund der genannten
Gesetze, Damit wird sichergestellt, dap im Falle neuer oder
gednderter Aufgaben Zustandigkeitsregelungen nur in den
jeweils anwendbaren Rechtsvorschriften, nicht aber im Er-
richtungsgesetz selbst festgelegt werden miissen.

Entsprechende Folgednderungen enthalten Artikel 2 Nr. 4 und
Nr. 6 a) und b) Satz 1 fiir das Atomgesetz sowie Artikel 3
Nr. 1 flr das Strahlenschutzvorsorgegesetz und Nummer 2 fiir
das Gesetz iiber dije Beférderung gefdhrlicher Giiter.

Die Ubertragung einer neuen Zustdndigkeit fiir das Dosisre-
gister fiir beruflich Strahlenexponierte Personen findet

sich in Artikel 2 Nr. 6 b) Satz 2.

Zu Absatz 2.

Absatz 2 beschreibt die Aufgaben, bei denen das Bundesamt
auf der Grundlage seines wissenschaftlich-technischen Sach-
verstandes dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit zuarbeitet, insbesondere im Bereich der
Bundesaufsicht, bei der Erarbeitung von Grundlagen fiir
Rechtsetzung und Verwaltungsvorschriften, bei der Erarbei-
- tung technischer Regeln und Richtlinien sowie bei der zwi-
schenstaatiichen Zusammenarbeit.

Hierzu gehdrt auch die Mitwirkung des Bundesamtes fiir
Strahlenschutz an Berichten, z.B. dem Bericht iiber den
Stand der Umweltradioaktivitit nach § 5 Abs. 2 Strahlen-
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schutzvorsorgegesetz, sowie an der Information beteiligter
Stellen, insbesondere der Linder, sowie der Offentlichkeit
iher neue Untersuchungen zu einschligigen Fachfragen.

Unabhingig hiervon wird es weiterhin erforderlich sein, dap
der Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi
cherheit andere Einrichtungen des Bundes mit einschliagigen
untersuchungen beauftragt. Dies gilt auch fiir privatrecht
liche Einrichtungen, voryrangig fiir die Cesellschaft fiir
Reaktorsicherheit, deren Aufgabe és bleibt, der Bundesre-
gierung jederzeit ver fiigharen technisch-wissenschaftlichen
sachverstand auf dem Gebiet der kerntechnischen Sicherheit

zur Verfiigung zu stellen.

7zu den Unterstiitzungsaufgaben des pundesamtes fiir Strahlen-
schutz gehdren auch die Entlastung des Bundesministers fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit von administrati-
ven Aufgaben und die Mitwirkung bei der Erarbeitung infor-=
mationstechnischer Grundlagen fiir das integrierte Mep- und
Informationssystem zur Uberwachung der Umweltradioaktivi-

tat.

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dap das Bundesamt auf den in Absatz |
genannten Cebieten im Rahmen der Ressortaufgaben des Buan -
desministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheil
eigene wissenschaftliche Forschung betreibt, soweit dies
der Erfiillung seiner Aufgaben dient.

Diegse Forschungstitligkeit ist erforderlich, damit das Amt
seine eigenen Aufgaben wie die aufgaben zur Unterstiitzung
des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit und anderer Ressorts, goweit dem Bundesamt Aufga-
pen aus deren Geschiaftsbereich {ibertragen werden, mit der
gebotenen fachlichen Kompetenz wahrnehmen kann. Auch im
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Bereich der internationalen Zusammenarbeit und bei der
Mitwirkung in internationalen Fachgremien ist eine eigene
wissenschaftliche Kapazitit des amtes von erheblicher Be-
deutung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 ermdglicht es, dap dem Bundesamt auf den in Ab-
satz 1 genannten Gebieten Aufgaben vom Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und - Reaktorsicherheit oder von anderen
obersten Bundesbehdrden Ubertragen werden kénnen.

Zu s 3

§ 3 soll klarstellen, daﬁ in den Fillen, in denen das Bun-
desamt f{ir Strahlenschutz Aufgaben aus dem Geschiftsbereich
anderer Ressorts wahrnimmt, das fachliche Weisungsrecht der
sachlich zustindigen obersten Bundesbehorde unberiihrt
bleibt.

Zu_ Artikel 2

Artikel 2 enthiilt Folgeadnderungen des Atomgesetzes die
sich aus der Ubertragung von Zustdndigkeiten auf das Bun-
desamt fiir Strahlenschutz ergeben. Er enthdlt dariiber hin-
aus materielle Anderungen, die der Klarstellung bzw. der
Stdrkung der Rechtssicherheit hei Vorschriften dienen, die
mit der Aufgabenwahrnehmung desBBundesamtes im Zusammenhang
Stehen.

Zu Nummer 1

Fiir Aufbewahrungsgenehmigungen nach § 6 AtG soll kiinftig
das Bundesamt an Stelle der Physikalisch-Technischen Bun-
desanstalt zustiindig sein.
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Die Aufbewahrung Vo Kernbrennstoffen auferhalb der staat-
lichen Verwahrung im Sinne des § 6 Aabs. 1 AtG umfaft ent-
sprechend der Begriffsbestimmung des § 2 Abs. 1 Nr. 1 MG
unbestrahlte Kernbrennstoffe, bestrahlte Kernbrennstofte,
unabhdingig davon, ob sie wiederaufgearbeitet werden sollen
oder radioakLiver Abfall sind, sowie sonstige kernbrenn
steffhaltige Abfdlle.

Dem § 6 soll ein neuer Absatz 3 angefiigt werden, der fur
bestimmte Falle der dem Genehmigungstatbestand nach

Absatz 1 unterliegenden Aufbewahrung von Kernbrennstoffen
eine Beteiligung Dritter nach Mapgabe der Verordnung nach

§ 7 abs. 4 Satz 3 AtG {Atomrechtliche ver fahrensverordnung}
vorsieht. Hierzu scllen die vorschriften dieser Verordmmng
iiber die Bekanntmachung des Vorhabens und des Erdrterungs-
termins, die Auslegung von Antragsunterlagen, die Erhebung
von Einwendungen, die purchfiihrung des Erorterungstermins
und die Zustellung der Entscheidungen entsprechend angewer -
det werden. Im iibrigen bleibt das geltende Recht unberiihrt.

Das Atomgesetz sieht bisher eine Offentlichkeitsbeteiligung
jm f6rmlichen Verwaltungsverfahxen bei Genehmigungen nach

s 7 {insbesondere Kernkraftwerke, Wiederaufarbeitungsanla-
gen und Brennelementfabriken) und im Rahmen von Planfest-
stellungsverfahren nach § 9 b AtG fiir Endlager des Bundes
vor. In allen anderen Fallen richtet sich die Beleiliqung
Dritter nach den Vorschriften der verwaltungsver fahrensge

setze fiir das nichtfdrmliche Verfahren.

pie Bundesregierung hilt es fir angemessen, wegen der Be-
deutung der Zwischenlager zur Aufbewahrung bestrahlter
Kernbrennstoffe und xernbrennstoffhaltiger Abfalle in Form
von verfestigten oder fiiissigen nochradioaktiven Spaltpro-
dukt ldsungen aus der Aufarbeitung bestrahlter Kernbrenn-
stoffe auch insoweit eine Hffentlichkeitsbeteiligung einzu-
fiihren. Die Aufbewahrung der genannten Kernbrennstoffe
soll, dlies ist das Bestreben der Bundesregierung, in einer
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begrenzten Zahl gréperer Lager erfolgen. Die Regelung des
§ 6 Abs. 3 trigt auch Erfahrungen der Praxis Rechnung, die
ein starkes Interesse der Offentlichkeit an Genehmigungs-
ver fahren filir die genannten Zwischenlager deutlich gemacht
haben. Die Physikalisch Technische Bundesanstalt hat be-
reits in der Vergangenheit bei den Brennelementzwischenla-
gern in Gorleben und Ahaus eine Anhérung in Anlehnung an
die Vorschriften der Atomrechtlichen Ver fahrensverordnung
durchgefiihrt,

Die in § 6 Abs. 3 nicht erfagten, nach § 6 Abs. 1 genehmi-
gungsfdhigen Aufbewahrungen von Kernbrennstoffen haben fiir
Dritte im Hinblick auf mdgliche nachteilige Auswirkungen im
Falle unzureichender Sicherheitsvorkehrungen keine ver-
gleichbare Bedeutung. Mapgebend fiir die sicherheitstechni-
.sche Beurteilung der Zwischenlager Ffiir abgebrannte Brenn-
elemente und verfestigte (insbesondere Glaskokillen) oder
fliissige hochradioaktive Spaltproduktldsungen aus der Wie-
deraufarbeitung sind deren spezifische Aktivitit und Wirme-
entwicklung. Fiir unbestrahlte Kernbrennstoffe sowie
kernbrennstoffhaltige Abfille mit geringer spezifischer
Aktivitdt und geringerer Wirmeentwicklung wie z.B. gering-
fligig mit Kernbrennstoffen kontaminierte Abfille ist daher
auch kiinftig eine férmliche ﬁffentlichkeitsbeteiligung
nicht vorgesehen.

Ausgenommen vom Erfordernis einer Of fentlichkeitsbeteili-
gung ist dariiber hinaug eine Aufbewahrung der in § 6 Abs. 3
genannten Kernbrennstoffe .im Zusammenhang mit einer geneh-
migten Befdrderung, soweit diese nicht ohnehin von der
Befdrderungsgenehmigung mit umfaBt ist. Eine solche Auf-
bewahrung kommt nur in geringen Mengen und nur kurzzeitig
in Betracht.
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Zu Nummer 2

In § 12 Abs. 1 AtG soll nach Nummer 4 als neue Nummer 4 Aa
eine eindeutige Ermichtigung zum Erlaf einer Rechtsverord-
nung iiber das Dosisregister fiir beruflich strahlenexponier-
te Personen aufgenommen werden. Das Dosisregister soll es
im Rahmen'der datenschutzrechtlichen Anforderungen ermog-
lichen, die Strahlenexpositionen aller beruflich strahlen
exponierter Personen fortlaufend und fiir die Aufsichtsbe
nérden abrufbar zu Uberwachen. pamit wird der Strahlen-
schutz insbesondere fiir den Personenkreis verbessert, der
als Mitarbeiter von Genehmigungsinhabern nach § 20 a
StrlSchv in fremden Anlagen an verschiedenen Standorten

tatig wird.

Das Personendosisregister und die in der Verordnung vorzi-
sehenden Meldungen der Mepstellen der Linder sowie Auskiinf-
te an die zustindigen Aufsichtsbehdrden und die Strahlen-
schutzverantwortlichen sind insbesondere wegen des in der
Novelle zur strahlenschutzverordnung vorgesehenen Dosis-
grenzwerts fir die Lebensarbelitszeit beruflich strahlenex-
ponlerter Personen erforderlich Sie ermbglichen es, von
vornherein vorausplanend darauf hinzuwirken, dap beruflich
strahlenexponierte Persoren diesen Grenzwert nicht errei-
chen.

Auf Nummer 6 b) wird verwiesen.

Zu Nummer 3

Die Neufassung der Verordnungsermiachtigung in § 12 Abs. 1
Satz 1 Nr. 10 AtG fir eine sicherungsverordnung dient der
Klarstellung und Konkretisjerung. Fingefiigt werden die
nisher unberiicksichtigten Anlagen des Bundes nach § 9 a
abs. 3 AtG. Dariiber hlnaus scll die Verordnungsermachttgunq
im Hinblick auf den erforderlichen personellen Sabotage-
schutz unter Beriicksichtigung neuerer Rechtsprechung prazi-

gsiert werden.
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Zu Nummer 4

Folgednderungen aufgrund der Zustandigkeitszuweisungen an
das Bundesamt fiir Strahlenschutz.

Zu Nummer 5

Im Sinne der vollen'Anwendung des Verursacherprinzips wird
der Bemessung nach den Verordnungen zur Erhebung von Bei-
trdgen oder Vorausleistungen auf Beitridge der betriebswirt-
schaftliche Kostenbegriff zugrunde gelegt, der gegeniiber
dem finanzwirtschaftlichen Kostenbegriff eine Beriick-
sichtigung auch der Gemeinkosten bedeutet. Dies ergibt sich
bereits aus dem geltenden Recht. Die Anderung in § 21 b
Abs. 3 Satz 3 AtG stellt dies ausdricklich klar.

Zu Nummer 6

Die Anderung in § 23 Abs. 1 Satz 1 AtG enthilt zum einen
eine Folgeinderung aus der Zusténdigkeitszuwéisung bisher
der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt zugewiesener
ﬁufgaben,an das Bundesamt fiir Strahlenschutz, zum anderen
die neue Zustidndigkeit zur Einrichtung und Fithrung des
Dosisregisters filr beruflich strahlenexponierte Personen.
§ 23 Abs. 1 Satz 2 AtG tridgt der anfiligung des neuen Absat-
zes 3 in § 6 AtG Rechnung und entspricht der Regelung des
§ 70 Verwaltungsverfahrensgesetz,

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthilt Folgednderungen des Strahlenschutzvorsor-
gegesetzes, des Gesetzes iiber die Bef6rderung gefihrlicher
Giiter und des Bundesbesoldungsgesetzes, die sich aus der
Errichtung des Bundesamtes fiir Strahlenschutz ergeben.



Zu Nummeyr 1

Die Buchstaben a bis 4 enthalten Folgednderungen des Strah-
lenschutzvorsorgegesetzes, die sich aus der {ibertragung vaon
zustandigkeiten auf das Bundesaml fur Strahlenschutz erge-

ben.

Die Neufassung des § 11 Abs. 6 (Buchstabe C) sowie Abs. 7

(Buchstabe d) Strahlenschutzvorsorgegesetz tragt dabeil der
Tatsache Rechnung, dap mit der Errichtung des Bundesamtes

fiir Strahlenschutz eine endgiiltige Regelung fiir die Zuord-
nung der Zentralstelle des Bundes fiir die Uberwachung der
Umweltradiocaktivitit getroffen wird.

Zu Nummer 2

Die Nummer 2 enthilt Folgednderungen des Gesetzes liber die
Befdrderung gefidhrlicher Giter, die sich aus der {iber -
tragung von Zustindigkeiten auf das Bundesamt £iir Strahlen-
schutz ergeben.

Mapgebend fiir die Ubertragung dieser Zustindigkeiten auf
das Bundesamt fiir Strahlenschutz ist, dap es sich hierbei
um Aufgaben auf dem Gebie* des Gefahrquttransportrechts
hinsichtlich radicaktiver Stoffe handelt. Das fachliche
Weisungsrecht fiir diese Aufgabe verbleibt - wie bisher bei
der Aufgabenerledigung durch die PTB - beim Bundesminister

fiilr Verkehr.
Zu Nummexr 3

Die Nummer 3 enthidlt Folgednderungen des Bundesbesoldungs -
gesetzes, die sich aus der Errichtung des Bundesamtes fur

Strahlenschutz ergeben.
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Zu Buchstabe .a

Mit dieser Vorschrift wird das Bundesamt fiir Strahlenschutz
in die Ubersicht der Dienststellen und Einrichtungen des
Bundes aufgenommen, die ifiber eigene wissenschaftliche For-
schungsbereiche verfiigen,

Zu Buchstabe b

Die Amtsbezeichnung ist zu streichen, weil die Abteilung
"Sicherstellung und Endlagerung radioaktiver Abfille" der
Physikalisch-Technischen Bundesanstalt in das Bundesamt fiir
Strahlenschutz iibernommen wird.

Zu Buchstabe ¢

Im Hinblick auf die Bedeutung der Funktion ist es geboten,

das Amt des Prdsidenten des Bundesamtes fiir Strahlenéchutz

in die Besoldungsgruppe B 7 einzustufen. Eine entsprechende
Planstelle fiir den Amtsinhaber steht im Bundeshaushalt zur

Verfiigung.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 5

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

um

Entwurf eines Gesetzes {iber die Errichtung eines Bundesamtes
fir Strahlenschutz

Der Bundesrat hat in seiner 597. Sitzung am 10. Februar 1989
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdfl Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

t. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimﬁung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:™.

Begriindung:

In Artikel 2 Nr. 3 wird in § 12 Abs. 1
Satz | Nr. 10 in der Fassung des Gesetz-
entwurfs die Bundesregierung zum Erlaf
einer Rechtsverordnung ermichtigt, in
der auch das Verwaltungsverfahren von
Landesbehdrden geregelt werden kann
(z.B. hinsichtlich der Mitwirkung

der Verfassungsschutzbehérden der
Linder). Dies 1l6st die Zustimmungs-
bediirftigkeit dieser neuen Ermichtigungs-
vorschrift und damit des ganzen Gesetzes
aus.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5360 Bonn 2
ISSN 0720-2846



2. Zu Artikel 1 § 2 Abs, 4

In Artikel 1 § 2 ist Absatz 4 zu streichen.

ngrﬁndung

Nach Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 GG hedarf nicht nur
die Errichtung einer selbstdndigen Bundesoberbehorde,
sondern auch die Ubertragung von Verwaltungs-
zustdndigkeiten auf diese Bundesbehéirde eines
Bundesgesetzes. Dieser Gesetzesvorhehalt verlangt,
daB die Aufgaben der Behirde entweder im Gesetz
aufgefihrt oder aufgrund einer im Gesetz enthaltenen
und hinreichend konkretisierten Frmdchtiqgung durch
spatere Rechtsverordnung ibertragen werden. Die nach
§ 2 Abs. 4 vorgesehene Zuweisung von Aufgaben zur
auftragsweisen Eriedigung durch blofen Organisations-
akt ist deshalb unzuldssiq.

3. Zu Artikel 2 Nr. 2 a (neu) {§ 12 Abs. 1 Satz.1 Nr. 9§ Atomges:

In Artikel 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2 a einzufilge:

"2 a. § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 wird wie folgt gefaft:

"9, welchem Anforderungen die schadlose Verwertung
radicaktiver Reststoffe sowie ausgebauter oder
abgebauter radicaktiver Anlagenteile zu geniigen
hat, daB und in welcher Weise radioaktive Abfille
vor der Ablieferung an die Landessammelstellen
und an die Anlagen des Bundes zu behandeln, zwisch
zulagern und hierbei sowie bei der Befbtrderung
nach Menge und Beschaffenheit nachzuweisen sind,
wie die Ablieferung durchzufilhren ist, wie sie
in den Landessammelstellen und in den Anlagen des
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Bundes sicherzustellen und zu lagern sind, unter
welchen Voraussetzungen und wie sie von den Landes-
sammelstellen an Anlagen des Bundes abzufiihren

sind und wie Aniagen nach § 9 a Abs. 3 zu itiberwachen

sind,™!

Begriindung:

Regelungen zur Reststoffverwertung und

zur Beseitigung radioaktiver Abfille sind
bisher in § 9 a Atomgesetz sowie auf der
Grundlage der Verordnungsermichtigungen

in § 12 Abs. 1 Satz 1 Atomgesetz in der
Strahlenschutzverordnung enthalten. Unter
BerQicksichtigung jiingerer Entwicklungen

und Erkenntnisse soll kiinftig durch Rechts~
verordnung eine umfassende Regelung zur
Behandlung und Kontrolle radioaktiver
Abfédlle getroffen werden. Hierbei sollen
die praktischen Erfahrungen mit der nach
Abstimmung in den Lindern im Linderausschuf
fiir Atomkernenergie vom Bundesminister

fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit Anfang 1989 bekanntgemachten "Richt-
linie zur Kontrolle radioaktiver Abfille
mit vernachldssigbarer Wirmeentwicklung,
die nicht an Landessammelstellen abgeliefert
werden'" genutzt werden.

Die vorhandenen Ermichtigungsgrundlagen
in § 12 Abs. 1 Satz 1 Atomgesetz sollen
hierzu durch eine Anderung der Nummer 9
ergdnzt werden.

Die Neufassung von § 12 Abs. 1 Satz 1

Nr. 9 sieht vor, daf die Pflichten zur
Behandlung {insbesondere vor Behandlung
und Konditionierung) und Zwischenlagerung
an Anlagen des Bundes und.an Landessammel-
stellen abzuliefernder radioaktiver Abfille
im einzelnen festgelegt werden k&nnen.

Die Pflichten zur Erfassung der Abfille
nach Menge und Beschaffenheit sollen den
Nachweis des Abfallflusses vom Abfall

bis Endlagerung verbessern. Die Nachweise
sind Grundlage fiir eine Intensivierung

der staatlichen Aufsicht.

Die Verordnungsermidchtigung erm8glicht
weiter, Anforderungen an die Verwertung
radicaktiver Reststoffe sowie ausgebauter
oder angebauter radioaktiver Anlageteile
festzulegen.



Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 Atomgesetz)

In Artikel 2 Nr. 3 sind in § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10
die Worte "insbesondere der Verfassungsschutzbehdrden"”
durch die Worte "insbesondere der Polizei- und
Verfassungsschutzbehdrden”

Zu ersetzen.

Begrindung:

Aus Grinden der Gesetzesklarheit
sollten neben den Verfassungsschutz-
behdrden auch die Polizeibehérden
erwihnt werden.

-

Zu Artikel Z Nr. 3 (§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 Atomgesetz)

In Artikel 2 Nr. 3 sind in § 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10
die Worte ‘

"mit deren Einverstindnis"
zu streichen.

Begriindung:

Im Interesse der gebotenen Effektivierung der
atomrechtlichen Aufsicht {lber kerntechnische Anlagen
miisseén auch die rechtlichen Voraussetzungen filr

die Durchfithrung einer wirksamen Sicherheitsliber-
priifung des in diesen Anlagen tdtigen Personals

in dem hierzu erforderlichen AusmaB geschaffen
werden. Durch die vorgesehene Streichung soll der
ErlaB einer Verordnung ermiglicht werden, auf deren
Grundlage eine Sicherheitsitiberpriifung der in § 12
Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 Atomgesetz (neu} genannten
Personen, die bislang nur mit ihrem Einverstdndnis
zuldssig war, in Ausnahmefdllen auch dann durchge-
fiihrt werden kann, wenn diese Personen ihr Einver-
st&ndnis hierzu {noch} nicht erteilt oder wider-
rufen haben.
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Zwar werden derscit nach der "Richtlinie fiir

die Sicherheitsiiberpriifung von Personal in
kerntechnischen Anlagen, bei der Bef&rderung

und Verwendung von Kernbrennstoffen™ vom

26. 5. 1987 (GMBl S. 338) Sicherheitsiiberprii-
fungen von neu einzustellenden Personen grund-
sdtzlich nur mit deren schriftlich erklirtem
Einverstdndnis durchgefiihrt. Beil den Perscnen,
die aber schon lidngere Zeit in einer kerntech-
nischen Anlage, und zwar evil. ohne eine (noch)
gliltige oder ausreichende Sicherheitsiiberpriifung
arbeiten {(Alt~ und Wiederholungsiiberpriifungs-
fialle), oder bei Fremdpersonal, das zu Reparatur-
und WartungsmaBnahmen in einer kerntechnischen
Anlage eingesetzt werden mulB, kann oft nicht
vom Vorliegen des Einverstdndnisses mit der

ggf. erneut erforderlichen Sicherheitsiiberpriifung
ausgegangen werden. Selbst wenn man davon aus-—
gehen wollte, daf solche Personen arbeitsrecht-
lich verpflichtet =ind, ihr Einverstindnis zur
Durchfilhrung einer Sicherheitsiliberpriifung zu
erteilen bzw. wdhrend der Dauer des Arbeitsver-
hdltnisses aufrechtzuerhalten, wire im Weige-
rungs— oder Wideviufsfall die Erteilung des
Einverstindnisses vom Arbeitgeber nicht ohne
weiteres einklagbar {vgl. § 888 ZivilprozeS-
ordnung) bzw. nicht rechtzeitig mit zwangsvoll-
streckungsrechtlichen Mitteln durchsetzbar. In
solchen Fdllen kann die Purchfihrung einer
Sicherheitsiberpriifurg ohne Vorliegen einer Ein-
verstdndniserkldrung des Betroffenen bei Abwid-
gung der Belange der nuklearen Sicherung, der
Interessen des Betroffenen und des Genehmigungs-
inhabers verhdlinismdfiqger sein als eine andern-
falls erforderliche behdrdliche Anordnung an
den Genehmigungsinhaber, den Betroffenen unver-
zliglich - wegen Undurclufihrbarkeit der Sicher-
heitsiiberpriifung -~ nicht (mehr) in der kern-
technischen Anlage einzusetzen.

Auch nach dem Volkszdhlungsurteil des Bundesver-—
fassungsgerichts vom 15. 12. 1983 (BVerfGE 65,
S. 1 £f) und den allgemeinen datenschutzrecht-
lichen Grundsé&tzen (vgl. z. B. § 3 Satz 1
Bundesdatenschutzgesetz) widre das Einverstidndnis
der zu iiberpriifenden Person im iibrigen nur

dann erforderlich, wenn keine gesetzliche
Grundlage veorhanden ist; diese Rechtsgrundlage
soll aber hier gerade geschaffen werden, so daB
das "Einverstindnis® zumindest in der Ermichti-
gungsgrundlage filir die o. g. Rechtsverordnung
entfallen kann.



6. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Mit dem von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf
itber die Errichtung eines Bundesamtes fiir Strahlenschutz
sind auch Anderungen des Atomgesetzes verbunden.

Der Bundesrat i§t der Auffassung, daB auBerhalb dieses
Gesetzgebungsverfahrens weitere Xnderungen des Atomge-
setzes erforderlich sind. Er bittet die Bundesregierung,
einen Gesetzentwurf hierzu einzubringen.

Im einzelnen handelt es sich u. a. um folgende regelungs-
bedlirftige Sachverhalte:

2] In der Vergangemheit wurde mehrfach die Frage aufge-
worfen, ob radicaktive Stoffe einschlieflich radicaktiver
Abfille unterhalb bestimmter Mengen bzw. Aktivitidten
vom Atomgesetz erfaft werden bzw. werden sollen. Im
Zusammenhang mit den Vorkommnissen bei Transnuklear
wurde diese Frage erneut aktuell. Vor diesem Hinter-
grund erscheint eine neue Definition der Begriffe
_"§ernbrennstoffe' und "radioaktive Stoffe' im Atom-
gesetz selbst geboten.

b) Der in § 7 Atomgesetz geonannte Anlagenbegriff ist
im Gesetz nicht n#her definiert. Dies flihrt sowohl
in der Verwaltungspraxis als auch in der Rechtspre-
chung zu unterschiedlich weiten Auslegungen des Be-
griffes.

Eine gesetzliche Konkretisierung ist daher dringend
geboten.
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c) Das Atomgesetz normiert bislang keine Anzeige- und
Mitteilungspflicht fir nicht wesentliche Veranderungen
kerntechnischer Anlagen bzw. ihres Betriebes.

Eine entsprechende Regelung wiirde es der Aufsichts-
behdrde erleichtern, die vom Anlagenbetreiber vorgenom-
mene Bewertung einer Verdnderung als wesentlich oder
nicht wesentlich zu Uberpriifen, bevor mit der Durch-
fiihrung des Vorhabens vollendete Tatsachen geschaffen
werden.

Da auch nicht wesentliche Verdnderungen eine sicher-
heitstechnische Relevanz aufweisen k®nnen, ist tber

die genannten Mitteilungspflichten hinaus ein aufsichts-
behdrdllcher Zustimmungsvorbehalt fiir derartige Ver-
dnderungen zu erwigen. Mit einer derartigen Regelung
wlirde eine in den Lindern zum Teil bereits eingefiihrte
Praxis gesetzlich abgesichert.

d) Das geltende Atomgesetz regelt nicht ausdricklich,
dafl die Betreiber kerntechnischer Anlagen verpflichtet
sind, finanzielle Riicklagen fiir die spdtere Stillegung,
den sicheren EinschluB oder die Beseitigung der Anlagen
zu bilden. Es besteht daher die Gefahr, daf die ohne-
hin schon bestehenden Probleme der &ffentlichen Hinde
mit der Sanierung industrieller "Altlasten" durch
atomare "Altlasten" noch vergrbfiert werden.

Die Betreiber kerntechnischer Anlagen sollen daher
ausdriicklich verpflichtet werden, gegeniiber der zustin-
digen Behdrde fiir die Kosten der spdteren Stillegung,
des sicheren Einschlusses oder der Beseitigung der

von ihnen betriebenen Anlage Sicherheit zu leisten.

e} Die Hochstgrenze der vom Betreiber zu treffenden
Deckungsvorsorge betrigt nach § 13 Abs. 3 Atomgesetz
500 Mio DM, so daB die vom Atomgesetz vorgesehene
Deckung unter Beriicksichtigung der staatlichen Frei-
stellung insgesamt 1 Mrd DM betrigt.



£)

g)

h)

Der Reaktorunfall von Tschernobyl hat gezeigt, daf
diese Deckung noch nicht einmal zum Ausgleich der
unmittelbaren Schiden ausreicht. Bine deutliche Anhe-
bung der Hdchstgrenze ist daher erforderlich. Wie
diese H8he neu zu bestimmen ist, bedarf

der intensiven Erdrterung. ‘

Die Betreiber kerntechnischer Anlagen sind zu verpflich-
ten, auf eigene Kosten die von ihnen betriebenen An-
lagen in bestimmten ZeitabstAnden auf ihren Sicher-
heitszustand Uberpriifen zu lassen und ggf. nachzuriisten,
um den jeweiligen Standard der erforderlichen Vorsorge
gegen Schiiden nach dem Stand von Wissenschaft und Tech-
nik sicherzustellen. Um dieses Ziel zu erreichen, bie-
ten sich verschiedene gesetzliche Regelungen an, die
jedoch noch einer eingehenden Erdrterung bediirfen.

Die Formulieryng von § 9 ¢ Atomgesetz verleitet zu

der SchluBfolgerung, daB bei der Schaffung dieser
Bestimmung ein eigener Tatbestand fOr die Errichtung
von Landessammelstellen begriindet werden sollte, was

vom Gesetzgeber jedoch nicht beabsichtigt war. Zur
Vermeidung voi Mifiverstindnissen ist dieses redaktionel-
le Versehen zu berichtigen.

Bartiber hinaus sollte in §§ 9 b und 9 ¢ der Begriff
"Anderung” durch den in den §§ 7 und 9 veérwendeten
Begriff "Ver#nderung" ersetzt werden.

Die Regelungen iiber den Schutz von Geschidfts- und
Betriebsgeheimmissen der Beteiligten im atomrechtlichen
Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren sollten an die
Bestimmungen des allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
rechts angepaft, mindestens aber im Atomgesetz selbst
eindeutig getroffen werden.
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In diesem Zusammenhang wire auch zu prifen, ob die
Verweisung auf die Vorschrift des § 139 b der Gewerbe-

ordnung in § 19 Abs. 1 Satz 3 Atomgesetz insgesamt
entfallen kann.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,darauf hin-
zuwirken, daB durch eine Erginzung von § 19 Abs. 1
Atomgesetz eine klare Zustﬁndigkeitsregelung fir
Mafinahmen der Gefahrenabwehr bei Verlust oder beji
Drohung mit Diebstahl von nuklearem Materigl ("Nach-
sorge') getroffen wird.



