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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung iiber die Gewdhrung von Steuerbefreiungen fiir die
Eurcopean Transonic Windtunnel GmhH

A. Zlielsetzung

Die Verordnung soll die European Transonic Windtunnel -GmbH,
eine von Forschungseinrichtungen aus der Bundesrepublick
Deutschland, Frankreich, GroBbritannien und den Niederlanden
getragenen Forschungs- und Versuchseinrichtung auf dem Gebiet
der Luft- und Raumfahrt, von direkten Steuern befreien. Es
entspricht der in Europa tiblichen Praxis, internationale For-
schungseinrichtungen, die mit Beitrdgen der beteiligten Staa-
ten errichtet und betrieben werden, von direkten Steuern und
Abgaben des jeweiligen Sitzlandes freizustellen.

B. LOsung

Am 27.04.1988 ist eine Regierungsvereinbarung zwischen der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, GroBbritannien und den
Niederianden in kraft getreten, in der sich die Regierungen
der 4 Linder verpflichtet haben, in Kdln-Porz einen europd-
ischen Transschall-Windkanal zu errichten und zu betreiben.
Die Bundesregierung hat sich hierbei verpflichtet, die Bau-
und Betriebsgesellschaft von allen nationalen und kommunalen
Steuern und Abgaben, soweit diese nicht Entgelte fir Dienstlei-
stungen sind, freizustellen. Aufgrund des Gesetzes iber die
Gewihrung von Vorrechten und Befreiungen der Sonderorganisa-

_tionen der Vereinten Nationen und anderer zwischenstaatlicher
Organisationen (BGB1 1954 II, S. 639 und BGBl 1980 II, 5. 941)
sol}l auch die European Transonic Windtunnel GmbH von der Kor-
perschaftsteuer, der Gewerbesteuer, der Vermdgensteuer, der
Grundsteuer, der Grunderwerbsteuer, der Kraftfahrzeugsteuer,
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der Versicherungsteuer und der Feugrschutzsteuer befreit wer-

den.

. Alternativen

Als Alternative zur Steuerbefreiung kommi die nachtrdgliche
Steuererstattung durch den Bund in Betracht. Diese ist aber
mit héherem administrativen Aufwand verbunden. Der Bund hat
sich daher in der Regierungsvereinbarung vom 27.04.1988 ver-
pflichtet, der ETW-GmbH Steuerbefreiungen zu gewdhren, soweit
dies auf Grund der bestehenden Gesetze mdglich ist.

. Kosten

Durch die Verordnung werden dem Bund keine Kosten entstehen.
Steuerausfille fir Ldnder und Gemeinden sind geringfigig. Aus-
wirkungen auf das Preisniveau sind nicht zu erwarten.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung liber die Gewdhrung von Steuerbefreiungen fiir die
European Transonic Windtunnel GmbH

Bunde§republik Deutschland Bonn, den 21. Dezember 1988
Der Bundeskanzler

121 (322) - 270 21 - Eu 49/88

An den

Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung fliber die Gewdhrung von Steuerbe-
freiungen fir die European Transonic Wind-
tunnel GmbH

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Forschung und Technologie.

-
. v J
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Verordnung iiber die Gewahrung von Steuerbefreiungen fur die
European Transonic Windtunnel GmbH

VOB v aneaewse

aufgrund des Artikels 3 des Gesetzes vom 22. Juni 1954 uber den
Beitritt der Bundesrepublik peutschland zum Abkommen lber die
vorrechte und Befreiungen der Sonderorganisationen der Vereinten
Nationen vom 21. November 1947 und iiber die Gewahrung von Vor-
rechten und Befreiungen an andere zwischenstaatliche Organisatio-
nen (BGBl 1954 II, 5. 639), der durch Artikel 4 Absatz 1 des
Gesetzes vom 16. August 1980 (BGBlL 1980 II, S. 941) neu gefapt
wurde, verordnet die Bundesregierung:

pie aufgrund der Vereinbarung vom 27. April 1988 zwischen den
Regierungen der Bundesrepublik Deutschland, der Franzosischen
Republik, des Konigreichs der Niederlande und des Vereinigten
Kdnigreichs Grofbritannien und Nordirland uber den gemeinsamen
Bau und den gemeinsamen Betxieb des européischen Transschall-
wWindkanals gegrundete European Transonic Windtunnel Gesellschaft
mit beschrankter Haftung wird hinsichtlich ihrer satzungsmapigen
Tatigkeit und des dieser Tatigkeit dienenden Betriebsvermogens
von der Korperschaftsteuer, der Gewerbesteuer, der Vermogen-
steuer, der Grundsteuer, der Grunderwerbsteuer, der Kraftfahr-

zeugsteuer, der Versicherungsteuer und der Feuerschutzsteuer
befreit.



Diese Verordnung gilt nach 8 14 des Dritten i{iberleritungsgesetzes
in Verbindung mit Artikel 4 des in der Eingangsformel genannten
Geseatzes, der durch Gesetz vom 28. Februar 1964 (BGBl II, S. 187)
neu gefapt wurde, auch im iand Berlin.

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 1988 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, (Datum)

Dexr Bundeskanzler
Der Bundesminister der Pinanzen

Der Bundesminister fiir Forachung und Technologie
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Begrindung

Allgemeines

Mit Vereinbarung vom 27. April 1988 iber den gemeinsamen Bau
und den gemeinsamen Betrieb des Europaischen Transschall-
Windkanals (ETW) haben die Regierungen der Bundesrepublik
peutschland, der Franzdsischen Republik, des Xonigreichs

der Niederlande und des Vereinigten Konigreichs Grofbri-
tannien und Nordirland beschlossen, gemeinsam einen Buropai-
schen Transschall-Windkanal zu errichten und zu betreiben.
Vorangegangen sind mehrjahrige Konsultationen und Studien,
die die Notwendigkeit eines Europaischen Transschall-Wind~
kanals in Europa fir die Luft- und Raumfahrtforschung und
~entwicklung in den kommenden Jahrzehnten nachgewiesen
haben.

Die beteiligten Regierungen haben sich darauf geeinigt, den
Europaischen Transschall-Windkanal in K&ln-Porz in unmittel-
barer Nachbarschaft zur Deutschen Forschungs~ und Versuchs-
anstalt fiir Luft- und Raumfahrt (DFVLR) e. V., einer zu 90 %
vom Bund und zu 10 % von vier Bundesldndern, darunter dem
Sitzland Nordrhein-Westfalen, institutionell geforderten

Grofiforschungseinrichtung, zu bauen.

Fiir die Durchfiihrung von Bau und Betrieb des Windkanals
bedienen sich die deutsche, die franzosische und die nieder-
idndische Regierung jeweils einer schon in der Windkanalfor-
schung und -entwicklung tatigen Forschungseinrichtung, fur
die britische Regierung handelt das Verteidigungsministe-
rium. Dementsprechend haben die DFVLR, das "Office National
d Etudes et de Recherches Aérospatiales” (ONERA) im Ge-
schiftsbereich des franzdsischen Verteidigungsministeriums,
das "Stichting Nationaal Lucht- en Ruimtevaartlaboratoxrium®
(NLR) im Geschaftsbereich des niederlandischen Ministeriums
fiir Verkehr und offentliche Arbeiten sowie das britische



Verteidigungsministerium eine Zusammenarbeit in Form einex
Gesellschaft mit beschrankter Haftung nach deutschem Recht

vereinbart.

Die ETW-Gesellschaft ist - nach dexr Europaischen Organisa-
tion fiir astronomische Forschung in der sidlichen Hemisphare
(ESO) in Garching und dem Europaischen Laboratorium fur
Molekularbiologie (EMBL) in Heidelberg - die dritte interna-
tionale Forschungseinrichtung mit Hauptsitz in der Bundesre-
publik Deutschland. Um den Standort hatten sich neben der
Bundesrepublik Deutschland auch Frankreich und die Nieder-

lande beworben.

Der Europdische Transschall-Windkanal wird mit Offentlichen
Mitteln der vier beteiligten Lander gebaut und in der
Aanfangsphase betrieben. Die beteiligten Regierungen gehen
davon aus, dap nach Abschluf der Anfangsbetriebszeit die
Kosten des laufenden Betriebs durch Nutzergebuhren gedeckt
werden. Nach der Regierungsvereinbarung uber den gemeinsamen
Bau und den gemeinsamen Betrieb des ETW vom 27. April 1988
und nach der Kooperationsvereinbarung zwischen den Gesell-
schaftern vom 28. April 1988 hat die ETW-Gesellschaft die
Nutzergebiihren namlich so festzusetzen, dap die laufenden
Kosten gedeckt, jedoch kein Gewinn erzielt wird; Zinsen auf
Anlagekapital und Abschreibungen auf das Anlagevermogen
sollen dabei nicht in die Kalkulation der Gebiihren fur die

Windkanalbenutzung einbezogen werden.

£s entspricht der in Europa iiblichen Praxis, internationale
Forschungseinrichtungen, die mit Beitrdgen der beteiligten
Staaten errichtet und betrieben wexrden, von direkten Steuern
und Abgaben des jeweiligen Sitzlandes weitgehend freizustel~
len. Dem entsprachen auch die Standortangebote Frankreichs
und der Niederlande. Folglich sieht die Regierungsvereinba-
rung eine entsprechende Befreiung von den vom Sitzland
erhobenen Steuern und Abgaben vor; soweit eine Befreiung von
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Steuern und Abgaben nicht moglich ist, sollen diese aus
Haushaltsmitteln des Bundesministers fur Forschung und
Technologie erstattet werden.

Eine Steuerbefreiung in dem von der Verordnung bezeichneten
Umfang ist fir die Bau~ und Bétriebsphase gerechtfertigt,
solange der ETW nicht ohne Beitrage der beteiligten Regie-
rungen betrieben werden kann. Nach den gegenwartigen Planun-
gen wird dies jedenfalls bis 1997/98 der Fall sein. Wegen
der bei einem solchen Hochtechnologieprojekt gegebenen
Planungsunsicherheit iiber den Zeitpunkt, ab dem der ETW-
Betrieb voll durch Nutzergebiihren abgedeckt wexrden kann,
erscheint eine zeitliche Begrenzung der Befreiung als un-
zweckmafiig.

vielmehr wird die Bundesregierung, die den ETW mapgeblich
mitfinanziert, die Verordnung uber die Steuerbefreiung fir
die ETW-Gesellschaft aufer Kraft setzen, sobald Beitrage der
beteiligten Regierungen entbehrlich werden.

Der Europaische Transschall-windkanal in K&éln-Porz wird in
Europa auf lange Sicht einzigartig sein. Einen ahnlich
leistungsfahigen Windkanal gibt es weltweit nur in den USA,
der aber europidischen Nutzern nicht offen steht. Die ETW-
Gesellschaft, deren satzungsmidfige Aufgaben ausschlieflich
Bau, Betrieb, Unterhaltung und Weiterentwicklung des ETW
sind, soll keine in Wettbewerbsbereiche eingreifende Tatig-

keit ausuben.

Diese Verordnung gewdhrt eine Befreiung von einzelnen
Steuern nur insoweit, wie die ETW~-Gesellschaft selbst
Steuerschuldner ist. Steuerbefreiungen oder sonstige Vor-
rechte fiir die Beschiftigten sind nicht beabsichtigt. Eine
Steuerbefreiung kommt ebenfalls nicht in Betracht, soweit
die Gesellschafter der ETW GmbH Steuerschuldner sind.



IX.

Im einzelnen

1.

Nach Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Juni 1954 iiber den
Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zum Abkommen iiber
die Vorrechte und Befreiungen der Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen vom 21. November 1947 und uUber die
Gewdhrung von Vorrechten und Befreiungen an andere zwi-

' schenstaatliche Organisationen (BGBl 1954 II, S. 639) in

der Passung des Artikels 4 des Gesetzes vom 16. August
1980 zu dem ibereinkommen vom 13. Februar 1946 iiber die
Vorrechte und Immuniti#ten der Vereinten Nationen

(BGB1 1980 II, S. %41) ist die Bundesreglerung ermach-
tigt, mit Zustimmung des Bundesrates, soweit dies im
Interesse der Pflege internationaler Beziehungen erfor-

derlich ist, Rechtsverordnungen zu erlassen

1. Uber die Anwendung des Abkommens auf

a) ...

b) durch zwischenstaatliche Vereinbarungen geschaffene
Organisationen, die nicht Sonderorganisationen der

Vereinten Nationen sind, ...

Die BETW-Organisation verliert die Eigenschaft der Zwi-
schenstaatlichkeit nicht dadurch, daf sie sich zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben eines in der Rechtsform einer GmbH
betriebenen Zusammenschlusses von nationalen Forschungs-
einrichtungen und des britischen Verteidigungsministe-
riums bedient. Die Bundesregierung kann daher die ETW-
Forschungseinrichtung wie eine Sonderorganisation der
Vereinten Nationen von direkten Steuern befreien. Dap die
Befreiung im Interessa der Pflege internationaler Be-
ziehungen erforderlich ist, ist oben bereits unter I.

dargelegt.

Zu 8 1 der Verordnung

Die Vorschrift bestimmt Voraussetzungen und Umfang der
Befreiung von direkten Steuern und Abgaben.
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Die Befreiung umfaft nicht die Gesellschaftsteuer, well
hierfir eine Anderung des Kapitalverkehrsteuergesetzes
erforderlich ware. Eine derartige Ausnahme von der Be-
steuerung fir eine bestimmte Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung ist jedoch aus EG-rechtlichen Grunden nicht
méglich. Nach Artikel 7 Absatz 2 der EG-Richtli-

nie 69/335/EWG in der Fassung von Artikel 1 Nr. 2 der
Richtlinie 85/303/EWG des EG-Rates vom 10. Juni 1985 zur
Anderung der Richtlinie 69/335/EWG betreffend die indi-
rekten Steuern auf die Ansammlung von Kapital (Amtsblatt
der EG Nr. L 156/23 vom 15. Juni 1985) haben die Mit-
gliedstaaten nur die Moglichkeit, entweder alle bisher
noch nicht befreiten Vorgange von der Gesellschaftsteuer
su befreien oder darauf die Steuer mit einem einheitli-
chen Satz von hdchstens 1 v. H. zu erheben. Die Bundesre-
gierung hat sich grundsdtzlich fir die Abschaffung der
Gesellschaftsteuer ausgesprochen. Der Zeitpunkt des
Inkrafttretens hangt jedoch von den Fortschritten bei
der Haushaltskonsolidierung ab. '

Zu § 2 der Verordnung

§ 2 enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu § 3 der Verordnung

Fiir das Inkrafttreten ist der 1. Januar des Grindungsjah-

res der ETW-Gesellschaft vorgesehen.
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BeschiuB3

des Bundesrates

zur

Verordnung Uiber die Gewd#hrung von Steuerbefreiungen fir die
European Transonic Windtunnel GmbH

Der Bundesrat hat in seiner 597. Sitzung am 10. Februar 1989
beschlossen, der Verordnung gem#f Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.
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