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Empfehiungen

dear Ausschiisse

zZum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Kapitalverkehrsteuergesetzes

- Antrag des Landes Hessen -

Punkt der 598. Sitzung des Bundesrates am 10. Mirz 1989

I

. Der federfithrende FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf gemidfl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgeset:zes

nach Mafigabe folgender XKnderungen beim Deutschen Bundestag
einzubringen:

1. Zu Artikel 1

Artikel 1 wird wie folgt gefalt:

"Artikel 1

Aufhebung des Kapitalverkehrsteuergesetzes

Das Kapitalverkehrsteuergesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 17. November 1972 (BGBl. I S. 2129), zuletzt
geindert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Dezember 1986
(BGB1l. I. S. 2191), wird aufgehoben]'

2., Zu Artikel 3

In Artikel 3 wird das Datum "1. Juli 1989" durch das Datum

"i. Januar 1993" ersetzt.
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Begriindung zu Nrn. 1 und 2:

Mit diesem Vorschlag soll der Gesetz-
entwurf iiber die Abschaffung der
B8rsenumsatzsteuer hinaus auf die
Beseitigung der Gesellschaftsteuer
ausgedehnt werden. Das Gesetz soll
insgesamt am 01.01.1993 und damit
zeitgleich mit dem Wirksamwerden des
EG-Binnenmarktes in Kraft treten,.

3. Folgeldinderungen

Als Folge sind die Gesetzesbezeichnung, die Begriindung und das Vorblatt
wie folgt zu fassen:

a) Gesetzesbezeichpung:

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Kapitalverkehrsteuergesetzes

b) Begriindung:
A. Allgemeines

Kapitalverkehrsteuern behindern in einer modernen Volkswirtschaft
die Mobilitdt des Finanzkapitals und stellen deshalbStirfaktoren

filr den Wirtschaftsablauf dar.

Angesichts der bereits bestehenden weitgehenen internationalen
Liberalisierung des Kapitalverkehrs fiihrt die BUrsenumsatzsteuer

zu deutlichen Wettbewerbsnachteilen flir den Finanzplatz Bundesrepubl-
Deutschland. Dies kommt derzeit innerhalb der £6 den Finanzpldtzen
London und Luxemburg zugute; denn an beiden Orten wird eine Bdrsen-
umsatzsteuer nicht oder nur nach MaBgabe weiter Ausnahmeregelungen
erhoben. Vielmehr treibt die in der Bundesrepublik Deutschland derze-
noch erhobene Bbrsenumsatzsteuer unstreitig nennenswerte Umsatze im
Wertpapierhandel von den inl¥ndischen Bérsen weg nach London und

Luxemburg.
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Handlungsbedarf besteht auch im Hinblick auf einen Richtlinienvorschlag
der EG-Kommission, der zumindest nach dem derzeitigen Verhandlungsstand
eine Abschaffung der Bdrsenumsatzsteuer bis zum 1. Januar 1990 vorsieht
(BR-Drs. 203/87). In diesem Zusammenhang hat der Bundesrat in seiner
Stellungnahme vom 16, Oktober 1987 zum Ausdruck gebracht, daB er es
begrlRen wlirde, wenn der Richtlinienvorschlag auch die gemeinschafts-
weite Abschaffung der Gesellschaftsteuer vorsighe.

Bie Gesellschaftsteuer stellt ein Reliki aus dem vorigen Jahrhundert
dar, mit dem urspringltich mit Beginn der industriellen Entwicklung
Kapitalgesellschaften, fiir deren Gewinne es damals noch keine Ehkommen-
steuer oder Korperschaftsteuer gab, zur Besteuerung herangezogen
wurdan., Mit der heutigen Einkommensteuer und Kdrperschaftsteuer hat

die GeselTschaftsteuer jedoch diese "Ersatzfunkiion® verloren und ist
somit iberflissig geworden.

Die Gesellschaftsteuerkommt bei der Kapitaibeschaffung einer
Kostenerhthunyg gleich, die lediglich Kapitalgesellschaften betrifft,
und zZwar auégerechnet dann, wenn sie sich um Eigenkapital bemiihen.
Auf diese Weise wird die Eigenkapitalbildung - die Eigenkapitalquote
deytscher Unternehmen liegt im Vergleich zu Unternehmen in den USA
und Gropbritannien besonders niedrig - gegeniber der Fremdkapital-
beschaffung diskriminiert.

Die GesellschaftsteuererfaBt zudem lediglich die Kapitalansammlung
von Kapitalgesellschaften, nicht aber von Personengesellschaften. Es
ist nicht ersichtlich, weshalb nur bei Kapitalgesellschaften diese
besondere Steuer erhoben wird.

Die Besteuerung von Kapitalansammlungen 1auft wirtschafts- und ver-
mogensbildungspolitischen Zielsetzungen entgegen, da sie die breite
Streuung des Kapitals behindert.

Thre Abschaffungwirde zudem einen Beitrag zur besseren (berschaubarkeit
und Yereinfachung des Steuerrechts lejsten, da die Gesellschaftsteuer
durch rechtlich auBerordentlich schwierige Tatbestinde Verwaltung

und Steuerpflichtige unverhdltnismdBig stark belastet,
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Die Gesellschaftsteuer ist auf Gemeinschaftsebene durch Ratsrichtlinie
(69/335/EWG) vom 17. Juli 1969 harmonisiert worden und bis jetzt noch
zwingend vorgeschrieben. MittTerweile hat aber die EG-Kommission dem
Ministerrat bereits empfohlen, diese Richtlinie zu dndern. Die

Kommission vertritt die Auffassung, daB die Gesellschaftsteuer in einem
rationalen Steuersystem keinen Platz mehr habe und daB es vom wirtschafts’
Tichen Standpunkt aus kaum zweckmdBig sei, die Kapitalbildung zu belasten.
Deshalb schiagt sie vor, den jetzt noch binderden Satz von 1 % durch eine
Spanne von 0 bis 1 % zu ersetzen (BR-Drs. 473/B4). Damit kdnnte die
Geselischaftsteuer faktisch abgeschafft werden. Diese Briisseler
Empfehlung 1st nicht zuletzt aufgrund des Dréngens aus Bonn zustande

gekommen ,

Auch die Bundesregierung sieht seit Jahren Handlungsbedarf: So hat sie
in fhren Jahreswirtschaftsberichten 1986 und 1987 die Abschaffung der
Borsenumsatzsteuer und der Gesellschaftsteuer noch fir die laufende
Legislaturperiode angekiindigt. Die Notwendigkeit der Finanzierung der
Steurreform 1990 TieB das Projekt jedoch in der Folgezeit in den
Hintergrund treten. Solche rein finanzpolitischen Erwdgungen, die noch
im Verlauf der Beratungen des Steuyerreformgesetzes 1990 zur Ablehnung
eines entsprechenden hessischen Antrags zur Abschaffung zundchst der
Borsenumsatzsteuer im Bundesrat gefilhrt haben, sind zwischenzeitlich
iiberholt: Denn die Haushaltslage des Bundes hat sich gegeniiber dem
Friihjahr 1988 - und auch in der mittelfristigen Prognose - erheblich
verbessert, so daB zusitzliche Handlungsspielriume entstanden sind.

Zu den einzelnen vorschriften

Artikel 1 enthalt die notwendige Aufthebung des Kapitalverkehrsteuer-

gesetzes.

Artikel ? enthilt die Uhliche Beriin-Klausel.

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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¢). Vorblatt:

Entwurf eines Gesetzes zur Aufhebung des Kapitalverkehrsteuer-

gesetzes

A, Zielsetzung

Kapitalverkehrsteuern behindern in einer modernen Volkswirt-
schaft die MobiTitdt des Finanzkapitals und stellen deshalb
Strfaktoren fir den Wirtschaftsablauf dar. Der Gesetzesantrag
hat einerseits die Beseitigung von Wetthewerbsnachteilen des
Finanzplatzes Bundesrepublik Deutschland gegenliber den Ubrigen
Finanzpldtzen in der £G zum Ziel (Abschaffung der 85rsenumsatz-
stever). '

Die Gesellschaftsteuer als Relikt aus dem vorigen Jahrhundert
behindert die Kapitalbeschaffung zur Stirkung des Eigenkapitals.
Zudem 1duft die Besteuerung der Kapitalansammiung bei Kapitalge-
sellschaften wirtschafts- und vermdgenspolitischen Zielsetzungen
entgegen.

B.'L5§ﬁng
Eine Vielzahl von Grinden spricht fiir eine baldige Abschaffung der
Kapitalverkehrsteuern. Einerseits ist aus erdnungspolitischen Griinden
efne Abschaffung geboten; andererseits sind erhebl}iche volkswirt-
schaftlich positive Auswirkungen zu erwarten.
Es wird deshalb beantragt, das Kapitalverkehrsteuergesetz aufzuheben:
und zwar zeitgleich mit der Vollendung des EG-Binnenmarktes zum
1. Jdanuar 1993,

€. Alternativen

Keine
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b. Kasfen

Nach der neuesten Prognose des Arbeitskreises "Steuerschatzungen®
vom November 1988 sind aus den Kapitalverkehrsteuern flr 1988 und
1982 folgende Aufkommen zu erwarten:
in Mio DM
1988 (Hnd. zu 1987) 1989 (And. zu 1988)

a) Bdrsenumsatzsteuer 575 (- 11,2 %) 550 (- 4,3 %)

b) Gesellschaftsteuer 90 (- 13,2 %) 400 (+ 2,6 %)

Bei voraussichtlich weiter sinkender Tendenz diirften die Steueraus-
fille des Bundes bezogen auf das Jahr 1993 diese Betrdge noch spiirbar
unterschreiten,

Dem stehen jedoch die zusitzlichen Einnahmen gegeniber, die durch die
positiven Auswirkungen des Wegfalls der Kapitalverkehrsteuern auf

dem Kapital- und Arbeitsmarkt zu erwarten sind. Allein bei den
Finanzdienstleistungen ist mit zusitzlichen Arbeitspldtzen und
entsprechendem zusdtzlichem Einkommensteueraufkommen zu rechnen. Hinzu
kommen Mehreinnahmen an Kbrperschaft- und Gewerbesteuer aus den
zusitzlichen Bank- und Brsengeschiften. '
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II

‘iffer 2. Der WirtschaftsausschuBl empfiehlt dem Bundesrat,
den Gesetzentwurf gemifR Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.

III

‘iffer 3. Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat ferner,
die nachstehende Entschlieflung anzunehmen.

“ber Bundesrat spricht sich mit Nachdruck fiir eine Abschaf-

fung der B&rsenumsatzsteuer aus. Auch die Bundesregierung
hat bereits mehrfach die Abschaffung dieser Steuer befir-~
wortet (vgl. Jahreswirtschaftsbericht 1986 und 1987).

Flir die Attraktivit#t des Bbrsenplatzes Deutschland ist aber
nicht allein die BBrsenumsatzsteuer, sondern auch die H¥he

der nichtsteuerlichen Belastung (Gebiihren) von Wertpapier-
geschiften von Bedeutung. Die Wettbewerbssituation des Finanz-
platzes Bundesrepublik Deutschland gegenilber den {ibrigen
Finanzpldtzen kann nur dann wirkungsvoll verbessert werden,
wenn die Abschaffung der Birsenumsatzsteuer voll auf den
Kunden durchschligt und nicht durch eine Anhebung der Bank-~
gebithren aufgefangen wird. Dem Erfolg des Gesetzgebungsvor-
habens widre es deshalb f£8rderlich, wenn wihrend des Gesetz-
gebungsverfahrens von $eiten der Bankenverbidnde erkldrt werden
wilrde, daB sie die Steuersenkung durch eine Gebiihrensenkung
begleitend unterstﬁtzen.“



