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Obermittelt vom Bundesminister f£ir Wirtschaft gemiR
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Eurcopidischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europfischen Gemeinschaften vom 22. Dezem-
ber 1987 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europ#ischen
Gemeinschaften {tbermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und
. Sozialausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates vor Ende des ersten Halbjahres
1988 an.
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ZUSAMMENFASSUNG

EIN ERSTES MEHRJAHRIGES PROGRAMM
{1988-1993)

FUR BIOTECHNOLOGISCHE, AGROINDUSTRIELLE FORSCHUNG

UND TECHNGCLOGISCHE ENTWICKLUNG

"ECLAIR"

Eurcpean Collaborative Linkage of Agricuiture and Industry through

Research '"

Das Rahmenprogramm fiir die Gemeinschaftsaktivitaten in der F&E
enthalt die Massnahme 4: "Ausnutzung und optimaler- Einsatz
biclogischer Ressourcen', mit der Untergruppe 4-2 “agro-industrielle
Technologien®.

Der hier. als M"ECLAIR" vorgestellte Vorschlag ist Teil dieser
Untergruppe. Er wird in kurzer Frist durch einen zweiten Vorschlag
erganzt werden, der sich mit den Technologien der
Nahrungsmittelindustrien befasst.

Unter Beriicksichtigung der Situation auf den Jlandwirtschaftlichen
Markten, der Nachfrage auf Seiten der industriellen Verarbeiter und
den von Einzelinteressenten und Berufsverbanden Zum Ausdruck
gebrachten Ansichten ergeben sich die folgenden Schwerpunkte fiir
Foérderungsvorhaben:

Landwirtschaftliche Erzeugung zur industriellen Verwendung

Hierbei handelt es sich um die Weiterentwicklung bestehender und die
Neuentwicklung alternativer landwirtschaftlicher Erzeugnisse, die in-
dem sie industriellen Bediirfnissen entsprechen, einen zusatzlichen
Absatz ermoglichen. Als Beispiel sei hier an die ziichterische
Weiterentwicklung von Flachs, Sonnenblumen oder Raps hinsichtlich
einer besseren Anpassung anh die industriellen Anforderungen gedacht.
Gleichzeitig  geht es  aber auch um die ziichterische und
pflanzenbauliche Bearbeitung von bisher in Europa nicht in Kultur
genommenen Pflanzen wie Cuphea -oder Euphorbia, die besondere
Olsauren liefern kdnnen.

Industrielle Gesichtspunkte

Im Bereich der industriellen Erzeugung '‘geht es sowohl um Vorhaben,
die der Landwirtschaft vor bzw. nachgeschaltet sind. Bei den
Vorhaben, die der Landwirtschaft vorgeschaltet sind kann z.B. an
Biopflanzenschutzmittel gedacht werden, die biologisch abgebaut
werden ohne Riickstande zuriickzulassen, oder aber die zur Verfiigung-
stellung von spezifischen Dingern, die mit wmoglichst geringen

~Verlusten von der Pflanze aufgenommen werden. Bei den der
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Landwirtschaft nachgeschalteten industriellen Aktivitaten geht es

‘z.B. um neue Aufschlussverfahren oder verwendungen fiir Flachs,

bestimmte Ole oder Stdrke (biologisch abbaubares Verpackungs-
material).

Integricrte Vorhaben

Diese Vorhaben konnen eine Vielzahl wvon Themen betreffen, die
einerseits integrierte landwirtschaftliche-industrielle Vorhaben wie
die Gesamtpflanzenernte und andererseits den Gebrauch wvon neuen
Technologien auf dem Bauernhof betreffen. Hinsichtlich ger
Gesamtpflanzenernte geht es um Vorhaben bei denen 2z.B. eine
Pflanzenneuziichtung, mit den dafir notwendigen neuen Techniken
angebaut und geerntet wird um anschliessend in fhrer Gesamtheit der
industriellen Verarbeitung zugefihrt werden, 50 dass alle
Bestandteile eine wirtschaftliche Verwendung finden. Die integrierten
Technologien betreffen z.B. den verstarkten Einsatz von Computern,
die Automatisierung, die Einfilhrung neuer Mechanisierungsketten auch
computergesteuert usw. :

Das vorgeschlagene Gemeinschaftsprogramm bezieht sich auf die
finanzielle Forderung im Bereich der agroindustriellen Technologien.
Die vorgesehenen Massnahmen betreffen die Forderung von Einzel -
vorhaben, die Gewahrung von Ausbildungs- und Mobilitatsstipendien,
und die Durchfiihrung von Koordinierungsaktivitaten.

Ein typisches durchschnittliches Vorhaben wird mehrere Vertrage
betreffen, die sich auf die unterschiedlichen Aspekte eines
reprasentativen Problems beziehen. Fir Jjedes Vorhaben werden genau
definierte Ziele und ein mehrjahriger Plan, die durch die Kommission
in Zusammenarbeit mit den ausgewahlten Teilnehmern, die an dem
Ausschreibungsverfahren teilnehmen, festgelegt werden. Ein
durchschnittliches oder typisches Vorhaben konnte funf Kontraktanten
betreffen, von denen Jeder fir Personal, Ausriistung und
Betriebsmittel einen Betrag von zwischen 0.2 und 0.5 MECU pro Jahr
fiir die Dauer von vier Jahren ausgibt. Daraus ergeben sich totale
Projektkosten in der Groéssenordnung von 2-8 MECU, wovon nicht mehr
als 50 % auf die Gemeinschaft entfallen und somit im Durchschnitt
2.5 MECU betragen.

Un die notwendige industrielle Orientierung des Programms
sicherzustellen, wird vorgeschlagen, dass Universitaten und
Forschungsinstitute normalerweise nur in einer Gruppe mit
industriellen Teilnehmern zusammenarbeiten. Dabei sollten mindestens
50 % der Finanzierung vornehmlich aus industrieller Quelle erfolgen.

Fiir den Zeitraum 1988-1993 werden die Gesamtkosten fur das
Gemeinschaftsbudget, die sich aus diesem ersten agroindustriellen
Programm ergeben 80 MECU nicht libersteigen. In diesem Betrag sind
einerseits die Kosten fiir die Vorhaben selbst und andererseits die

Kosten fir Ausbildungs- und Mobilitatsstipendien, Koordinierungs-
aktivitdten sowie Verwaltung und dem notigen Personalbedarf wvon 13
Personen, der fur eine effektive Anwendung erforderlich ist,

eingeschlossen.
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Die Vorlage dieses Programmentwurfes ist die Schlussfolgerung aus der
Entwicklung der Agrarmarkte in der Gemeinschaft einerseits und der
Entwicklung der industriellen Nachfrage andererseits. Letztere ist
mehr und mehr auf massgeschneiderte Rohprodukte ausgerichtet, die die
industrielle Erzeugung vereinfachen und verbilligen und die
Versorgungssicherheit gewahren. Bei letzterem Gesichtspunkt ist zu
beriicksichtigen, dass Erdol, derzeit ein wichtiger industrieller
Rohstoff, nicht unbegrenzt zur Verfligung steht.Unter diesen Umstanden
scheint ‘es angebracht, den erneuerbaren Rohstoffen, die durch die
Landwirtschaft geliefert werden konnen, ein grosseres Augenmerk zu
schenken. Diese Uberlegungen sind nicht neu, in den Mitgliedsstaaten
wurden bereits ahnliche Programme in gewissen sachiichen
Teilbereichen aufgelegt, 2z.B. im Energiebereich und fir industrielle
Verwertungen. Derartige Entwicklungen werden Jjedoch heute in der
ganzen Welt gefdrdert. In den USA hat der Senat z.B. ein Programm
uber 'mew and alternative products”™ vorgeschlagen, das mit einer

Finanzierung von 75 Mio $/Jahr fiir die nachsten 20 Jahre ausgestattet
werden so0ll.

Es 1liegt auf der Hand, dass Europas Antwort auf die absehbaren
Herausforderungen im agrar-industriellen Sektor durch einen
gemeinschaftlichen Ansatz gegeben werden kann, wie es in anderen
zukunftsorientierten Bereichen {BRITE) geschehen ist. Das
ECLAIR-Programm, das auf vorwettbewerblicher FEbene neue, auf
Biowissenschaften und Biotechnologie fussende Entwicklungen fordern
soll, wird ganz aligemein die Effizienz durch Zusammenfassung von
Konnen und Erfahrung in einer gemeinschaftsweiten Aktion steigern.
pParauf aufbauend ist zu erwarten, dass die Ergebnisse der gemeinsamen
Anstrengungen in einem gemeinschaftsweiten Markt schneller
wirtschaftlich zum Tragen gelangen und somit die Wettbewerbsfahigkeit
der Gemeinschaft nachhaltig fordern.
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EINFIHRUNG

Das Ziel des hier vorgeschlagenen Programms betrifft einen Beiﬁrag in
mittlerer und lingerer Frist zu der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen

Landwirtschaft und Industrie 1 durch Verbesserung der Beziehungen

zwischen diesen beiden fundamentalen Bereichen unserer Wirtschaft. Die
Kommission schlagt wvor, dieses Ziel durch ein vorwettbewerbliches
Forschungs- und technisches Entwicklungsprogramme in die Tat umzusetzen.

Die Projekte werden darauf ausgerichtet sein, die enge Zusammenarbeit
zwischen Landwirtschaft und industriellen Aktivitaten durch Forschung und
technische Entwicklung, die auf die neuesten Fortschritte in der
Naturwissenschaft und Biotechnologie gestutzt sind, zu fordern.

Dieser Vorschlag enthdlt die Begriindung fir eine gemeinschaftsweite
Aktion und erdffnet eine neue Phase in der standigen Entwicklung der
Gemeinschaftsaktivitdten im Bereich der Biotechnologie wie sie sich in
den letzten flinf Jahren entwickelt haben und insbesondere gemass der

Definition der Gemeinschaftspolitiken zu dieser Frage.2

Bezuglich des mehrjahrigen Rahmenprogramms 3 (1987-1991) entspricht

dieses spezifische vorgeschlagene Programm dem Bereich der Aktivitaten,
die sich mit der Anwendung und der besten Nutzung der biologischen
Ressourcen befassen.

Teil A beschreibt den allgemeinen Hintergrund des Vorschlags und zwar die
von der wissenschaftlichen Entwicklung ausgehenden Xrafte, die wachsenden
technologischen Moglichkeiten und Herausforderungen, denen sich Industrie
und Landwirtschaft gegenuberstehen. Die Antwort auf diese Frage wird eine
gegensejitige Anpassung durch die europaische Landwirtschaft und Industrie
verlangen, und dies durch gemeinsame Versuchs- und Entwicklungsarbeiten
auf Gemelinschaftsebene. Das vorgeschlagene Programm stellt eine ersie
Phase in dieser langerfristigen Vorausschau dar.,

Teil B beschreibt das wvorgeschlagene Gemeinschaftsprogramm, wie es auf
diese Herausforderungen durch die Forderung von F8E an den Schnittstellen
Zwischen Landwirtschaft und Industrie antwortet. Die Einzelheiten der
ausgewahlten Gebliete, der Kriterien fiir die Auswahl der Projekte und die

[ ¥gl. Grundziele der Tatigkeiten der Europdischen Gemeinschaften in den
Bereichen Wissenschaft, Technologie und Demonstration in Artikel 24 der
Einheitlichen Europadischen Akte - neuer Titel VI Artikel 130F, Dritter
Teil des EWG-Vertrags.

4 KOM(83)328 "Biotechnologie: Die Aufgabe der Gemeinschaft", 8. Juni 1983
und KOM{83)672 "Biotechnologie in der Gemeinschaft™,6 4. Oktober 1983.

3 KOoM{87)516, Beschluss des Rates uber das gemeinschaftliche
Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und technologischen
Entwicklung (1987-1991), 28. September 1987, ABL Nr. L302, 24.10.1987
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Beziehung zu anderen geplanten oder laufenden Gemeinschaftsaktivitaten
und F&E Programmen werden einzeln aufgefuhrt. Diese Programme .sind in
vielen Faltlen auf die Entwicklung horizontaler Technologien wie die
Gentechnik oder Enzymologie ausgerichtet. Der wvorliegende Vorschlag
beschrankt sich auf die Entwicklung von Systemen innerhalb deren die
Resultate besonderer Forschungen und technologischer Entwicklungen durch
weitere F&E eingeschlossen sind. Dem liegt das doppelte Ziel der 2ur
Verfligungstellung von neuen Materien fur die -Industrie ynd der Schaffung
neuer Absatzmoglichkeiten fur landwirtschaftliche Erzeugnisse zugrunde.

Das Programm soll in der Mitte des Jahres 1988 beginnen und finf Jahre
dauern {Mitte 1988-Mitte 1993). Die geschatzten Gesamtkosten betragen
mindestens 150 Millionen ECU, wovon der durch das Gemeinschaftsbudget zu
tragende Betrag 50% jedes Einzelprojektes nicht liberschreitet.

Der Entwurf der Ratsentscheidung und der finanzielle Anhang befinden sich
in der Anlage.

TEIL_A: HINTERGRUND

1. Die Herausforderung der Biotechnologie

1.1. Naturwissenschaften und Biotechnologie: Krafte fﬁr_eine Verﬁnderung

In den letzten Jahrzehnten haben die Naturwissenschaften zu einer Serie
neuer Entdeckungen mit fundamentalem Charakter gefihrt. Ausgehend wvon
diesen grundlegenden Entdeckungen werden Anwendungen abgeleitet,  die
durch der Wettbewerb gefordert werden, Diese werden sich in einigen
Bereichen langsam und allmahlich entwickeln wahrend sie in anderen mit
unerwarteter Geschwindigkeit fortschreiten werden und dies in Bereichen
aller Aktivitdten, die von biclogischen Systemen und ihren
selbstbildenden Teilen und Eigenschaften abhangen. Die Biotechnologie
vergrossert allmahlich unser Verstehen der Genetik und der bestimmenden
Faktoren bestimmter Charakteristiken und fihrt somit zu der Moglichkeit
einer rascheren Entwicklung und zunehmend genaueren Entwurfen organischer
Materialien. Diese Materialien sind besser auf .den Bedarf des
industriellen Marktes und die Entwicklung neuer Absatzmarkte ausgelegt.

Diese Entdeckungen im Bereich des Entwurfstadiums konnen durch neue
optimale Methoden ergianzt werden, die neue wissenschaftliche Erkenntnisse
bei den alten Problemen wie Schadlings- und Seuchenbekampfung,
Tiernahrung und ihre (berwachung wund Optimierung von Ernte- und
Verarbeitungsverfahren anwenden.

Letztlich werden solche Entwicklungen zu entscheidenden Veranderungen in
Land- und Forstwirtschaft, der Nahrungs- und Getrankeindustrie, Teile der

chemischen Industrie im Bereich der Pharmazeutika und der
Gesundheitspflege, in der Aufbereitung von Wasser und Abfallprodukten und
in der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt fihren. Sie werden 2u

strukturellen Veranderungen in allen Wirtschaftsbereichen fuhren. Sie
werden damit allmahlich dazu fuhren, dass einige Wirtschaftsbereiche von
nicht erneuerbaren Grundstoffen auf erneuerbare ubergehen.

Auf der anderéen Seite wird die "rechtzeitige Vermarktung dieser
Entwicklungen letztlich die relatjve wirtschaftliche Starke der
betroffenen Wirtschaftsunternehmen ganzer Lander und von Wirtschaftszonen
wie der Europaischen Gemeinschaft beeinflussen.



Dumit schafft die zunehmende Verfiigbarkeit von Produktionsmoglichkeiten

in  der  Landwirtschaft, verstirkt durch den laufenden Fortschritt
wissenuchaftitcher Kenntnisse, die Moglichkeit fiir neue industrielle
Aktivitaten. Europa kann mit seinen erstklassigen Fahigkeiten in den

Biowissenschaften und seinen starken Wirtschaftszweigen { Ernahrung,
Futtermittel, Chemie, Pharmazeutika, Faser- und Holzerzeugnisse) mit
Hilfe einer gemeinschaftsbreiten Initiative auf die Herausforderung
antworten, in dem es den best moglichen Gebrauch dieser sich
abzeichnenden Mdoglichkeiten macht.

.2 Die Herausforderung an Wissenschaft, Landwirtschaft und Industrie

Die Zusammenarbeit der Wissenschaft, der Industrie und der Landwirtschaft
15t notig, um die neuen biotechnologischen Moglichkeiten 2zu untersuchen
und auszuschopfen und auf die wettbewerblichen Drohungen 2zu antworten.
Dies kann durch die Entwicklung neuer Materialien und Erzeugnisse, die
Verbesserung der Qualitat und die Verwendung der ersten bestehenden
Erzeugnisse erreicht werden. Biologische Materialien konnen viel hoch
eniwitkelter sein als mineralische Rohmaterlallen Sie konnen unserem
Verbrauch zugeschnitten sein.

Obwohl wissenschaftliche Entdeckungen in den Naturwissenschaften
erstaunlich schnell verlaufen sind, werden viele Hemmnisse einen Umsatz
in praktische Innovationen verlangsamen und werden ebenso die sich daraus
ergebenden Anderungen in den Handelsstrukturen und Gewohnheiten
verlangsamen. Massnahmen von staatlicher Stelle in verschiedenen
Politikbereichen werden das Ausmass, mit dem die verschiedenen
Unternehmen in Europa ihre Antwort ~auf diese Herausforderung und
anstehenden Veranderungen geben, beeinflussen.

bie Industrie als Lieferant oder Kunde des landwirtschaftlichen Bereichs
zogert, in Bereiche zu investieren, die staatlicher Politik, Intervention
und Kontrolle unterworfen sind. Die Gemeinschaftspolitiken als auch
nationale Politiken sind méglicherweise anzupassen, um die Ausschopfung
der neuen Moglichkeiten zu ermoglichen und 2u fdrdern, insbesondere in
Beziehung zu der zunehmenden Verfugbarkeit bekannter und potentieller
landwirtschaftlicher Rohstoffe.

von dem Landwirt kann nicht erwartet werden, alle Lasten und Risiken fir
die Entwicklung alternativer Absatzmdglichkeiten zu tragen. Er braucht
die Zusammenarbeit mit der Industrie um die neuen Marktmdglichkeiten und
Qualitatzanforderungen herauszuarbeiten. Danach kann er versuchen, selne
Erzeugung unter Mithilfe der Industrie mit den hoher -u'w.ukelten
Hvtriebsmitteln versorgt, anéupassen.

Jer Wissenschaftler, der sich mit Grundlagenforschung und Ausbildung oder
mit vorwettbewerblichen Technologien befasst, bedarf entsprechender
Hedingungen, Anregungen und Mitarbeitern aus dem Wirtschaftsbereich um
lie ﬁbertragung seiner Forschungsresultate in Anwendungen der Industrie
it | andwirtschaft zu erleichtern. '

Iie Auswertung der von dem vorgeschlagenen Progrémm erwarteten Ergotinisse
wird erhebliche Investitionen fir einen grossen Markt erfordern. Das
Ingangbringen dieser Investitionen durch auf Zusammenarbeit ruhenden
Entwicklungsprojekten in einem Gemelnschaftsprogramm wird die Erzielung
dieser europdischen Dimension erleichtern.
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1.3 Die Gemeinschaftsstratepie fur Biotechnologie

Die Gemeinschaft hat schon secit langem dic Bedeutung der Biotechnolopie
vrkannt . Zunachst hat sie¢ 1n  dem Vorschlag fur Forschung in
biomolekularer Technik (1976), dann im ersten FAST Programm (1978-1983)
und  danach 1983 in den nachstehend aufgefuhrten sechs vorrangigen
Massnahmen dieser Rechnung getragen. Entscheidende Fortschritte wurden in
den ersten funf Bereichen erzielt wahrend hinsichtlich des letzten hoch
kKeine Ergebnisse vorliegen.

(1) Forschung und Ausbildung: Das Programm tiber Biomolekulartechnik
(1982-1986) hat sich insbesondere mit der Landwirtschaft und
Ernahrung befasst. Entscheidende Erfolge wurden z.B. in der
Pflanzengentechnik, der Impfstoffentwicklung fir Tiere und der
Enzymologie fur die HNahrungsmittelherstellung erzielt. Mit dem
laufenden Aktionsprogramm iber Biotechnologie (1985-1989}) werden
diese Arbeiten fortgesetzt und vertieft.

111) Konzertierungsaktion: Diese Aktion wvermittelt Information  und
Unterstutzung fur diejenigen, die fir andere in biotechnolegischen
Bereichen betriebene Politiken verantwortlich sind. Die
Konzertierungseinhelt fUir Biotechnologie ({(CUBE). versucht,  neue
Initiativen (wie der vorliegende Vorschlag) in Zusammenarbeit
mit den zustandigen Dienststellen und den Verwaltungen der
Mitgliedsstaaten zu entwickeln. Der Bereich dieser Aktion erstreckt
sich ebenso auf Verordnungen, Patentrechte, Offentlichkeits-
information wie auf Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern, etc.

(¢[1) Preisregulierungen fiir Rohmaterialien landwirtschaftiichen

Ursprungs: Neuregelungen fiir Zucker 4 und Starke > sind in den

Jahren 1986 angenommen worden um die Aufrechterhaltung und
Versergung mit Rohmaterialien zu Preisen, die ausserhalb der
Gemeinschaft gliltig sind, 2zu fordern. Diese Regulierungen haben
bereits und werden zukiinftig noch mehr positive Auswirkungen auf
investitionen im industriellen Bereich haben.

(1V) ‘'Verordnungen: Die Harmonisierung ven Verordnungen auf
Gemeinschaftsbasis sind notwendig um klare und unterstitzende
Rahmenbedingungen fur die Forderung der Innovation im
biotechnologischen Bereich zu schaffen, wobei sie gleichzelitig den
Beibehualt des hohen Standards der Sicherheit fur die Menschheit und
die Umwelt aufrechterhalten. Im Dezember 1986 wurden HBeschlusse

& . . R .
gefasst, eine konzertierte Aktion der Mitgliedsstaaten zu

4 KOM{(841238, 25. April 1984, *"Bericht der Kommission an den Rat in
Anwendung von Artikel 24 Absatz 7 der Verordnung (EWG} Nr. 1785/81 im
Zuckersektar"

Y KOM{B84)620 eondg., 27. November 1984, "Vorschlag fur eine Verordnung des
Rates zur Festlegung der Grundregeln fur die Produktionserstattungen in
den Sektoren Getreide und Reis" {(Beschluss des Rates 25.3.86, ABL. L94

"9.4.86 - Verordnungen (EWG) Nr. 1006 bis 1010/86) ’

o ABL 15/38, 17.01.87: Richtlinie des Rates 87/22/EWG zur Angleichung der

1enianiminey
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tordern, die das auf den Marktbringen von neuen phnrmazeutisghgn
und veterinar-medizinischen Produkten betrifft und die gleichze1t¥g
die Innovation in diesem Sektor fordert. Die Kommission hat 1im

November 1986 7 ihre Absicht zum Ausdruck gebrécht, Vorschlage fur

die Regulierung des Cebrauchs von Organismen im Bereich der
Industrie, Landwirtschaft und Umwelt vorzubereiten. Diese
Vorbereitungen sind bereits weit fortgeschritten.

(v Regelungen fitr geistiges Eigentum: Besondere wissenschaftlich/-
juristische Probleme entstehen im Bereich der Biotechnologie. Die
Bedingungen in Europa sind hinsichtlich bestimmter Elemente weniger
gunstig als anderswo. Vorschlige fur eine Gemeinschafts-
gesetzgebung sind in Vorbereitung um die Innovation zu erleichtern
und die Harmonisierung des Schutzes des pgeistigen Eigentums im
Bereich der Biotechnelogie voranzubringen, wobei der land-
wirtschaftliche Berelich mit eingeschlossen ist.

. 8 ..
(VI) Demonstrationsprojekte: In ihren Vorschlagen Wvon 1984 fur ein

Aktionsprogramm im Bereich von Forschung, Ausbildung und
Konzertierung hat die Kommission angemerkt, dass Vorschlage fir
Demonstrationsprojekte zu einem spateren Zeitpunkt gemacht werden
sollten, nachdem die Gpmeinschafts F&E Projekte weiter Fortschritte
gemacht haben und die festzulegenden Ziele besser verwertet werden
konnen. Der vorliegende Vorschiag geht in dlese Richtung mit dem
Schwerpunkt auf Entwicklung im Gesamtbereich von FRE.

Obwohl die Gemeinschaftsausgaben im Bereich der Bictechnologie wie auch
anderswo nur einen geringen Anteil der gesamten Programme der
Mitgliedsstaaten ausmachen, konnen sie einen wesentlichen Beitrag dazu
leisten, die Koharenz und Effektivitiat dieser Anstrengungen zu fordern.
Gemeinschaftsinitiativen zu dem vorliegenden Vorschlag konnen sich mit
Problemen befassen, die ausserhalb des Bereichs rein nationaler Programme
liegen. Durch Geme inschaftsprojekte konnen die Elemente zur Losung eines
nationalen Problems in der Erfahrung anderer Mitgliedsstaaten gefunden
werden. Geme inschaftsprogramime konnen ebensc die Grundlage fir
international annehmbare Standards schaffen.

1.4 Landwirtschaftspolitik und Stellungnahmen des Parlaments zur

Biotechnologie
einzelstaatlichen Massnahmen betreffend das Inverkehrbringen
technologisch  hochwertiger Arzneimittel, insbesondere aus der

Biotechnologie

7 KOM(86)573, "Ein Gemeinschaftsrahmen fiir die Regelungen auf dem Gebiet
der Biotechnologie', 4. November 1986

8 KOM(84)230, "Vorschlag fir einen Beschluss des Rates zur Annahme eines
mehrjihrigen Forschungsaktionsprogramms der Europaischen wirtschafts-
gemeinschaft auf dem Gebiet der Biotechnologle {1985-1989)",
26. April 1984, angenommen am 12.03.198%

i
i
'
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Die "grosse Debatte" beziglich der Herausforderungen an die européiséhe
L . - 9
Landwirtschaft ist im Juli 1985 durch die Kommission im Griinbuch in

Gang gebracht worden. Die Schlussfolgerungen sind im Dezember desselben
Jahres unter dem Titel "A future for Community agriculture" (COM(85)750
Dezember 1985) zusammengefasst worden.

Die Kommission hat die folgenden vorrangigen Gesichtspunkte
herausgestellt:

- Die Erzeugung im Uberschussberelch graduell zu vermindern und die sich
daraus ergebenden Lasten fir den Steuerzahler zu vermindern.

- Die Erzeugung unter Berlicksichtigung der innergemeinschaftlichen und
aussergemeinschaftlichen Markte als auch der Wiinsche der Verbraurher zu
diversifizieren und die Qualitdt zu verbessern.

- Die Einkommensprobleme des kleinen Familienbetriebes effizienter und
systematischer zu berucksichtigen,

- Die Landwirtschaft in Gebieten in denen es fiur die Bodennutzungsplanung
notig ist, 2zu unterstiitzen, das soziale Gleichgewicht und den Schutz
der Umwelt aufrechtzuerhalten.

- Die Landwirte umweltbewusster zu machen.

- Die Entwicklung wvon Industrien, die landwirtschaftliche Erzeugnisse
verarbeiten zu fordern und damit d1e Landwirtschaft in die entscheidenden
technischen Veranderungen,'dle gegenwartig stattfinden, einzubeziehen.

Im Europaischen Parlament wurden zwei Resolutionen im Februar 1987
angenommen, Die erste bezlglich "Biotechnologie in Europa" stellt

. . : . . . . o 10
insbesondere die Notwendigkeit einer integrierten Politik ... ..in den

Vordergrund. Die zweite beziiglich "Biotechnologie in der Europaischen

Landwirtsehaft“II stellt u.a. heraus, dass das Parlament:

1. der Ansicht ist, dass in dem gegenwdrtigen Rahmen die Biotechnologie
eine Agrarpolitik fordern muss, die sich nach Qualitit mit hoherem
zugefligten Wert richten muss anstelle die Ertrdge und erzeugten
Mengen zu steigern, :

rJ

der Ansicht ist, dass die Europaische Gemeinschaft die Pflicht hat,
die biotechnologische Forschung zu unterstiitzen und zu férdern, die
alternative Erzeugungsformen verbessert oder neue findet.

9 KOM(B5)333 "Perspektiven fir die Gemeinsame Agrarpolitik™ Juli 1985

10 "Biotechnologie in Europa und die Notwendigkeit einer integrierten
Politik'. Berichterstatter Frau P. Viehoff, 18. November 1986,
Dok. A 2-134/86, Beschluss: ABL Nr. C76/25, 23. Mirz 1987

11 Berxcht Uber "Die Auswirkungen des Einsatzes der. Biotechnologie auf
die europaische Landwirtschaft", Berichterstatter: Herr Friedrich

Wilhelm GRAEFE ZU BARINGDORF, 26. November 1986, Dokument A2-159/86)

ERRNIRTE
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Ex ist klar, dass diese Herausforderungen, denen sich das vergeschlagene
Programm stellt, in einem globalen Zusammenhang gesehen werden miissen.

Als der Welt grosster Einfihrer von Nahrungsmitteln und zweitgrosster
Nahrungsmittelausfuhrer ist die Entwicklung wvon Gemeinschaftspolitiken
fiir Landwirtschaft und Biotechnologie in einem engen Zusammenhang mit dem
Welthandel zu sehen. .

pDie Aktionen und Antworten der europaischen Wettbewerber mussen deswegen
genause wie diejenigen der einzelnen Mitgliedsstaaten berucksichtigt
werden.

1.5 Die Antworten der Vereinigten Staaten und Japans

Berichte der ™US Congressional Office of Technology Assessment”
vermitteln die Botschaft der von der Technologie angespornten Verwendung

in der Landwirtschaft.12 pas "US National Research Council's Board on

Agriculture* hat die absclute Notwendigkeit13 herausgestellt, die

Sffentliche Stitzung fiir Biotechnologie in der Landwirtschaft zu
verstirken um auf internationalen Markten wettbewerbsfahig sein zu
konnen,

In den USA wurde anschliessend an den bereits verzeichneten Erfolg des
immer noch laufen USDA Programms "New and Alternative Products™ (z2.B. mit
den Entwicklung von Kenaf als Faserquelle fur die Papierherstellung oder
Guayule als eine einheimische Quelle fir Gummi) eingesetzt und durch den
Senat (S.970) ‘“iiber Entwicklung und Erzeugung vermarktungsfahiger
Produkte™ verabschiedet, die in den Bereich der traditionellen
Mahrungs- und Fasererzeugnisse fallen. Dafiir ist eine Fipanzierung von 75
Millionen Dollar pro Jahr #iir die Dauer der nachsten zwanzig Jahre

vorgesehen. Das ist die Antwort auf einen Bericht einer Taskforce 14der

die Entwicklung und Vermarktung von heuen landwirtschaftlichen und
Forsterzeugnissen in den nachsten fiinfundzwanzig Jahren beflrwortet.
Dabei sollen mindestens 150 Millionen Acres landwirtschaftlicher
wurzflache eingesetzt werden, um den Marktbedarf der einen neuen
Nettobedarf fiir landwirtschaftliche und Forsterzeugnisse darstellt, 2zu
decken. Die Taskforce schatzt, dass bel Erreichung dieses Ziels 750.000
Arbeitsplatze pgeschaffen werden konnen, die landwirtschaftlichen
Einkommen um etwa 30 Millionen Dollar pro Jahr steigen werden, und das
Bruttosozialprodukt jahrlich mit 1.000 Millionen Dollar zuniint.

s

12 US Congressional Office of Technology Assessment: "Technology, Public
Policy and the Changing Structure of US Agriculture®, Marz 1986; und
A Review of US Competitiveness in Agricultural Trade™, a Technical
Memorandum, Oktober 1986 ° '

13 magricultural Biotechnology: Strategies for National Competitiveness',
National Academy Press, Washington DC, Juni 1987

~

14 vNew Farm and Forest Products: Responses to the Challenges and
Opportunities Facing American Agriculture™, Bericht der New Farm and
Forest Products Taskforce, Juni 1987
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Diese Feststellungen mogen uberbewertet sein. Es besteht Jjedoch kein
Zweifel iber Entwicklungen in Richtung einer zunehmenden Unterstitzung
tur Biotechnologie als Grundlage fir eine verbesserte Wettbe-
werbsfahigkeit,

In Japan sind die offentlichen Finanzverpflichtungen fur F3E im Bereich
det Biontechnoelagie wesent lich gerinpger als diejenigen in den USA oder der
kWi, "Es ist jedoch schon vor %0 Jahren als Element nationaler Politik
festgelegt worden, dass pflanzliche Rohstoffquellen auf der Grundlage der
Solarenergie in Grundstoffe fur synthetische chemische Industrie durch
biochemische Massnahmen  verwandelt werden sollen."ts Zu dieser
Vorkriegsentwicklung fur die Herstellung von chemischen Rohstoffen mit
Hilfe der Fermentation haben Nachkriegsentwicklungen Kenntnisse in der
Herstellung von Antibiotika und Zusatzstoffen fir die tierische Ernahrung
{(Aminosauren) mit hohem Wert zugefigt.

1.6 Aktionen in Mitgliedsstaaten

Jeder Mitgliedsstaat hat in den vergangenen Jahren Mittel zur Starkung
der Biotechnologie und der interdisziplinaren Forschung aufgewendet,
Internationale Beurteilungen missen die wissenschaftlichen Fahigkeiten
Europas anerkennen. Eine eventuelle Kritik richtet sich mehr auf die
Fahigkeit, Grundlagenforschung und technologisches Konnen in praktische
Anwendung umzusetzen und die Ergebnisse zu vermarkten.

In allen Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft wird der Notwendigkeit fir
Forschung und Entwicklung im Bereich erneuerbarer Grundstoffe, der
Notwendigkeit Pflanzen auf ihre Eignung als industrielle Rohstoffe zu
priufen und die Notwendigkeit, die neuen Werkzeuge der Biotechnologie auf
die vorgenannten Probleme anzuwenden, Bedeutung beigemessen.

Das laufende Programm stellt die bedeutende Notwendigkeit Ffiir eine
Gemeinschaftsinitiative in den Vordergrund, die nicht nur
interdisziplinar bei den biotechnologischen Programmen der Mitglieds-
staaten und international bel den laufenden Gemeinschafts-
forschungsprogrammen ist, aber auch 2zwischen Landwirtschaft und
Industrie. Es wird die Zusammenarbeit fordern und damit die Vermittlung
von Ideen und Personen iber die drei sektorellen Grenzen hinweg, die in
allen Staaten 2zwischen Grundlagenforschung, Industrie und Wirtschaft
bestehen.

2. Konsultierung mit wissenschaftlichen, landwirtschaftlichen = und
industriellen Kreisen

2.1 Antworten auf einen Aufruf zur Interessenbekundung

Im April 1986 hat die Kommission die Ideen fir ein mogliches mehrjahriges
Gemeinschaftsprogramm von  Aktivitaten fiur die Stimulierung der

agreindustriellen Entwicklung16 herausgestellt und hat einige Monate

15 Aus "Historical Background of Industrial Fermentation in Japan' wvon
Kintichire Sakaguchi, Kyoto Fermentation Symposium, 1972

16 KOM{86}1221, "Biotechnologie in der Gemeilnschaft: Stimulierung der
agrarindustriellen Entwicklung',6 15. April 1986
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spater cinen "Aufruf fiir Interessenbekundungen" vergffentlicht.

Ein nericht.lB iber die Resultate dieses Aufrufs ist ' vorbereitet und

verteilt worden. Die Ergebnisse werden nachstehend zusammengefasst:

Antworten sind von 856 Firmen, Instituten und Universitaten aus allen 12
Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft eingegangen. Die geschatzten
Gesamtkosten belaufen sich auf 625 Millionen Rechnungseinheiten. Viele
Antworten verbinden hochrangige Wissenschaft mit einer praktischen
wirtschaftlichen Ausrichtung. 266 Antworten kamen aus der Industrie und
viele davon haben den Willen zur finanziellen Beteiligung zum Ausdruck
gebracht. Die Gesamtkosten dieser Projekte betrugen 326 Millionen ECU.
Alle Beteiligten unterstrichen die Notwendigkeit und den Wunsch, an einem
Gemeinschaftsrahmen zu arbeiten.

Die Klassifizierung dieser Antworten in Themengruppen stellt den Kern fur
den gegenwartigen Programmvorschlag dar:

- die zur Verfigungstellung von tierischen Futtermitteln {119 Antworten)

- gptimale Methoden mit Hilfe der Biotechnologie, die die Antwort auf den
Metabolismus und die Erndhrung der Pflanzen und Tiere und zur
Schadlingsbekampfung liefern (91 Antworten)

- die zur Verfiigungstellung von Rohmaterialien durch die Industrie und
deren Einsatz und Verarbeitung (70 Antworten)

- integrierte Systme fur die Landnutzung, insbesondere wie durch
Ganzpflanzenernte und Bioraffinerien definiert (32 Antworten)

Der auf der Grundlage dieser Vorschlage und auf der Grundlage der
Ergebnisse anderer Konsultationen und Empfehlungen vorgesehene technische
Inhalt dieses Programms wird nachstehend in Teil 3 zusammengefasst.

Ein fundamentaler Gesichtspunkt des Programmes ist der Schutz der
Offentlichkeit und der Umwelt. Zu diesem Thema ist eine Anzahl niitzlicher
Antworten eingegangen. Dieser Fragenbereich stellt einen Teil der
Risikoabschatzung innerhalb des laufenden biotechnologischen
Aktionsprogrammes dar und wird als Ergebnis der Revision dieses Programms
fortgefuhrt und weiter vertieft werden. Dort, wo es angebracht erscheint,
werden die Ergebnisse der Risikobeurteilungsforschung im
agroindustriellen Programm verwertet werden, und dies im Rahmen
geme insamer Zusammenkiinfte, peratenden Besuchen durch Forscher des
Bereichs Risikobeurteilung oder aber auch auf andere Weise. Alle
Kontraktanten der biotechnologischen Programme der Gemeinschaft mussen
die nationalen und Gemeinschaftsgesetze, die sich auf ihre Projekte
beziehen, einhalten. Grossere  Veranderungen in den regionalen
Umweltbedingungen, in den naturlichen Okosystemen und der Landnutzung,

17 Supplement zum Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. S 137/29,
18.7.1986

18 Stimulierung wven Tatigkeiten an der Schnittstelle 2wischen
Landwirtschaft und Industrie - Ergebnisse der Aufforderung 2zur
Interessenbekundung™, Marz 1987, CUBE - XII 233/87
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die sich aus der Entwicklung der auf Biotechnologie gestiitzten
Agroindustrien ergeben, missen bewertet und bei der Auswzahl der
Prioritaten fiir die F&E bericksichtigt werden.

2.2 Konsultationen reprasentativer Organisationen

Funfzehn représentative Organisationen von verschiedenen landwirt-
schaftlichen und industriellen Kreisen sind aufgefordert worden, 2zu dem
Diskussionspapier der Gemeinschaft Stellung 2zu nehmen. Sie sind in
Tabelle I aufgefilhrt. Dariiberhinaus hat es auch direkte Gespriache mit
bestimmten Kreisen wie CEFIC (Chemische Industrie) und COPA-COGECA
tlandwirtschaftliche Erzeuger und Genossenschaften) gegeben. Die
schriftlichen Antworten sind in dem bereits aufgefithrten Bericht

19
aufgenommen.

i . et e e e e pnmel g ipeen PR TR

Tabelle I ORGANISATIONEN, DIE SICH ZUM DISKUSSIONSPAPIER‘PER KOMMISSION
UBER DIE AGRARINDUSTRIELLE ENTWICKLUNG (KOM(86)221) GEAUSSERT HABEN

.»Vereinigung der Enzym-Erzeuger der EWG (AMFEP)

Internationale Vereinigung der nationalen Industrieverbande fir
agrochemische Produkte (GIFAP)
Eurcpaische Vereinigung fir Tierzucht (EAAP)
Ausschuss der Berufstandischen Landwirtschaftlichen Organisationen der
EWG und Allgemeiner Ausschuss des Landlichen Genossenschaftswesens der
EWG (COPA-COGECA)}
Vereinigung der Tierarztlichen Berufsstande in der EWG (FVE)
Vereinigung der Zichter Pflanzlicher Sorten der EWG (COMASS0)
Europaischer Verband der Zellstoff-, Papier- und Pappenindustrie
{CEPAC)
Europaische Vereinigung der Verbdnde der Pharmazeutischen Industrie
{EFPIA)
Europaischer Ausschuss der Verbande der Chemischen Industrie {(CEFIC)
Europaische Vereinigung fir Pflanzliche Proteine (EUVEPRO)
Verband der Landwirtschafts- und Ernahrungsindustrien der EWG (CIAA)

Die eingegangenen Antworten unterstitzen mit unterschiedlichen
Prioritaten eine Gemeinschaftsinitiative im agroindustriellen Bereich
entsprechend dem von der Kommission vorgeschlagenen Rahmen.

bas grossté lnteresse ist durch COPA-COGECA und durch CEFIC zum Ausdruck
gebracht worden. COPA-COGECA ist der Ansicht, dass das Hauptaugenmark dem
zugefugten Wert in der Landwirtschaft selbst gewidmet werden, und dass
Jede Nutzung fiur die Landwirtschaft wirtschaftlich vertretbar sein muss.
Daruberhinhaus sind sie der Ansicht, dass die Kommission die Grundlagen
und angewandte Forschung im Bereich der Biotechnologie auf europidischer
Ebene stdrken sollte. Sie  wiirden neuse oder  vergrosserte
Absatzmoglichkeiten von Bedeutung fir Erzeugnisse begriissen und sind am
Ersatz von Einfuhren interessiert.

i¥ Siehe Fussnote 18
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CEFIC unterstiitzt die Initiative der Kommission. Die chemische Industrie
der Gemeinschaft ist Jedoch interessiert, landwirtschaftliche
Grundstoffe 2zu international wettbewerbsfahigen Preisen einzukaufen.
Dariiberhinaus sagen sie, dass in den Berelchen Getreide, Zucker,
pflanzlichen Olen und Fett ein Potential fiir in der Gemeinschaft
gewonnene landwirtschaftliche Grundstoffe, zu fiir Landwirtschaft und
Industrie gunstigen Bedingungen besteht. Sie winschen, dass das
vorgeschlagene Programm komplementar zu BEP und BAP ist und bringen ihre
Ansicht zum Ausdruck, dass "die erste Prioritat die Stimulierung der
Entwicklung der Biotechnologie auf fester wissenschaftlicher und
wirtschaftlicher Grundlage ist." ’

Gie haben eine Anzahl interessanter H1friichte herausgestellt, weiche, wie
sie zum Ausdruck bringen, ‘unter der Voraussetzung einer gewissen F3E in
Europa auf einer wirtschaftlichen Grundlage erzeugt werden konnten. Diese
sollen als Quelle fiir Fettsauren, fiir die Herstellung von bestehenden und
neuen Erzeugnissen (Die CEFIC Antwort ist wvon konkreten Vorschldgen fur
Rizinus, Raps und Senf, die als mogliche industrielle Erzeugnisse
angesehen werden, begleitet) verwendet werden. Unter Ausnutzung aller
neuyer und bekannter Technologien glauben sie, dass ein begrenzter aber
Hochpreismarkt fiir massgeschneiderte Pflanzen und Erzeugnisse, die einen
hohen zugefligten Wert liefern, erschlessen werden kann.

Sie sehen ehenso die Moglichkeit, Projekte, die den Einsatz von
Kohlehydraten in der chemischen Industrie betreffen, zu fordern.

Schliesslich wurde die Bedeutung der Konzertierung und Xoordination
zwischen den Aktivitdaten 1iIn neuen Kommissionsprogrammen und den
erheblichen Anstrengungen der Mitgliedsstaaten hervorgehoben.

C1AA hat ebenfalls das Interesse an der Biotechnologie unterstrichen,
obwohl 1ihre Antwort (was verst&nglich ist} davor warnt, dem
Nichtnahrungsbereich als Absatzmarkt fUr die Gemeinschaft eine zu grosse

Bedeutung zuzumessen.

Die Antwort von EFPIA stellt heraus, dass Moglichkeiten fir die Anwendung
der modernen Biotechnologie nicht nur im pfianzlichen Sektor der
Landwirtschaft vorhanden sind, sondern auch in Beziehung zur Gesundheit
und der Produktivitdt im tierischen Sektor.

2.3 Weitere Konsultationen

Mit IRDAC {Arbeitsgruppe Biotechnologie des Beratenden
Industrieforschungs- und Entwicklungsausschusses) sind eingehende
Beratungen im Zuge der Vorbereitung des vorgeschlagenen Programms gefihrt
worden, aufgrund derer sie das vorgeschlagene Programm befilirwortet haben.

TEIL B: DAS VORGESCHLAGENE_GEMEINSCHAFTSPROGRAMH

3. Programmubersicht

In der Biotechnologie macht es der weite Rahmen der besonderen Kenntnisse
und Fahigkeiten in allen Naturwissenschaften und verwandten Tachnologien
und durch den weltweiten schnellen Fortschritt unmoglich fir die
einzelnen Mitgliedsstaaten, in allen betreffenden Bereichen auf der Hohe

EES
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und international wettbewerbsfahig zu sein. Dieses Programm eroffnet die
Moglichkeit, diese Wettbewerbsfahigkeit 2zu erzielen, in dem die
komplementaren Kenntnisse der Mitgliedsstaaten zusammengefugt werden,

Die Stimulierung durch Gemeinschaftsprojekte fir eine neue
agroindustrielle Entwicklung in den Mitgliedsstaaten und verwandte
Aktivitaten <(Austausch von Versuchsergebnissen und Ausblldungs- und

Mobililtatsbeihilfen) ist ein Mittel nationale Programme erganzen und fiir-

eine gemeinschaftsweite Initiative bestens geeignet. Das vorgeschlagene
Programm entspricht sehr genau den Auswahlkriterien von Anhang 3 der
Ratsentscheidung (September 1987) bezuglich des Rahmenprogramms
(1987-19971).

Das Jjetzt wvorgeschlagene Programm wird durch weitere Forschung und
technologische Entwicklung versuchen, einige der bestehenden
Forschungsergebnisse und technischen Fahigkeiten zur- praktischen
Anwendung zu bringen. Es sollte sich dariiberhinaus mit der technischen
Durchtuhrbarkeit und bis 2u einem gewissen Grade mit der moglichen
wirtschaftlichen Lebensfahigkeit befassen (z.B. der Auswirkung auf die

Kosten bei Erzeugung in grésserem Rahmen). Das Programm wird danach
trachten, die wesentlichen Faktoren wie Reproduzierbarkeit von
Laboratoriumsresultaten auf einer grisseren Ebene unter
Versuchsfeldbedingungen und unter verschiedenen Klimaten auf

unterschiedlichen Boden landwirtschaftlicher Praktiken zu kldren. Es ist
natirlich auch notwendig, Versuche, die sich auf die sich an die Ernte
anschliessende Verarbeitung beziehen, durchzufiihren.

Wo die notwendige Bundelung der zur Verfigung stehenden Mittel die Anzahl
der Projekte und Ortlichkeiten der Aktivititen begrenzt, wird die
Unterstitzung durch Mobilitatsstipendien es einzelnen Personen aus
anderen Teilen der Gemeinschaft erméglichen, sich der Projektgruppe
anzuschliessen, Auf diese Art und Weise kénnen die Kenntnisse
verschiedener Disziplinen zusammengefasst werden und die Ergebnisse und
Erfahrungen effizienter in der ganzen Gemeinschaft verbreitet werden.

Feldversuche und Entwicklungsprojekte kosten normalerweise viel Geld und
sind manchmal schwierig durchzufiihren. Um einen grosstmdglichen Vorteil
dieser Anstrengungen zu erzielen, 1ist es erforderlich, die Ergebnisse
systematisch zu verbreiten. Dies muss nicht nur iiber die bestehenden
Verbreitungsmechanismen sondern dariiber hinaus iiber solche erfolgen, die
es ermoglichen neue potentielle Verbraucher, insbesondere im
industriebereich, zu erreichen. Die Mitgliedsstaaten werden von
standardisierten Feldversuchen, zum Beispiel flr eine bestimmte Sorte,

die auf europdischer Ebene durchgefuhrt werden, und von Verfahren, die
auf Gemeinschaftsebene angewendet werden, Nutzen Ziehen. Die Ergebnisse
werden frei tiber nationale und sektorelle Grenzen verbreitet werden, die
Jedoch entsprechende Sicherheiten fir das geistige Eigentum (s1ehe Teil
&-5}, wie sie in anderen Forschungsprogrammen der Gemeinschaft mit
jndustrieller Beteiligung bereits entwickelt wurden, vorsehen miissen.

Es ist moglich, dass Ergebnisse eines Mitgliedsstaates auch sinnvoll
unter den agroindustriellen Bedingungen in einem anderen Land ausgewertet
werden konnen. Die weitere Entwicklung und Auswertung wvon Ergebnissen
kann zusatzliche Arbeit und Investitionen verlangen. Es ist das Ziel des
vorgeschlagenen Gemeinschaftsprogramms, dass die industriellen oder
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anderen Partner, die die Projekte mi£ finanzieren, hinreichend durch die
Ergebnisse ermutigt werden, die ‘zusatzlichen Schritte, die zur

Verbesserung fihren, selbst zu ergreifen.zo

4. Programmstruktur und Inhalt

Der Schwerpunkt des Programms wird darauf ausgerichtet sein, zu priufen,
wie durch eine engere Zusammenarbeit von Landwirtschaft und Industrle die
Wertschdpfung in diesem Gesamtbereich gestelgert werden kann. Vorhaben
die industrielle Aktivitaten, die der Landwirtschaft vor- und
nachgeschaltet sind, mit diesen verknipfen, ‘werden besonders gefordert
werden. Es ist selbstverstandlich, dass dabei nur die Vorhaben
beriicksichtigt werden konnen, die die letzten wissenschaftlichen
Erkenntnisse verwerten. -

Ein weiteres wesentliches Kriterium fur die Auswahl der Vorhaben wird
deren Auswirkung auf die Erhaltung und Forderung des Umweltschutzes

darstellen.

Auf der Grundlage der von Einzelinteressenten und Berufsverbanden zum
ausdruck gebrachten Ansichten ergeben sich die folgenden Schwerpunkte fir
Ferderungsvorhaben.

4.1 Landwirtschaftliche Erzeugung zur industriellen Verwendung

Hierbei handelt es sich im wesentlichen um die Weiterentwicklung
bestehender und die Neuentwicklung alternativer landwirtschaftlicher

Erzeugnisse. Im einzelnen geht es dabei um eine Vielzahl wvon
verschiedenen Aspekten wie z.B. die Charakterisierung, Auswahl,
Verwendung und Verbreitung neuer biotechnologischer Methoden. Ein weites
Feld werden landwirtschaftliche Erzeugnisse einnehmen, die den

industriellen Bediirfnissen entsprechen und damit einen zusatzlichen
Absatz eroffnen. Vorrang wird Projekten eingeraumt werden, die:

- den Anforderungen der industriellen Verarbeltung Rechnung tragen

- fiir die Tierernahrung Vorteile erwarten lassen

Die entsprechenden Vorhaben werden Versuche unterschiedlicher Grosse
unter den verschiedensten relevanten Bedingungen wie z.B. Klima, Boden,
Dungung, Fiitterung usw. betreffen.

Im einzelnen kann dabei iIm pflanzlichen Bereich an die ziichterische
Weiterentwicklung von Flachs beziuglich der Faserfestigkeit und des
Samenertrags, von Sonnenblumen beziiglich eines hohen Olsauregehalts, von
Raps bezliglich eines hchen Erucasauregehalts von Soja beziglich der
Klimaanpassung an mitteleuropaische Bedingungen usw. gedacht werden. Fir
die Tierernzhrung werden bedeutende Versuche die z.B. die Entwicklung
inhaltsreicher Futterstoffe oder aber die verbesserte Verdaulichkeit

.- . . . .

20 Die Kommissionsdienste, die mit der Durchfilhrung der unter 8.4
genannten Aktion des Rahmenprogramms beauftragt sind, kénnen dort wo
nétig Kontraktanten zur Seite stehen um zu einer wirtschaftlichen
Anwendung ihrer Resultate zu gelangen.
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betreffen sicherlich eine grosse Rolle spielen. Erste Fortschritte in
diese Richtung sind in der Vergangenheit u.a. mit lysinreicher Gerste
gemacht worden.

4.2 Industrielle Gesichtspunkte

Im Bereich der industriellen Erzeugung geht es sowohl um Veorhaben, die
der Landwirtschaft:r vor- bzw. nachgeschaltet sind. Die technische
Entwicklung im industriellen Bereich hat insbesondere hinsichtlich 'der
landwirtschaftlichen Betriebsmittel in den vergangenen Jahrzehnten eine
stUrmische Entwicklung durchlaufen, die neben zichterischen Massnahmen
entscheidend mit dazu beigetragen hat, die Ertrage nachhaltig zu
steigern. Die Entwicklung im Bereich der Verarbeitung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse gemeinschaftlichen Ursprungs ist weniger schnell
vorangeschritten, da die Industrie einerseits auf bhillige Rohstoffe
landwirtschaftlichen Ursprungs aus Dritten Landern und andererseits auf
die Verarbeitung von Erddl zurlickgegriffen hat.

Auf dem Geblet der Betriebsmittel wird es vor allem darum gehen, in
Zukunft derartige Vorhaben zu fordern, die weniger den Ertrag steigern
aber mehr gunstigen Einfluss auf die Umweltvertraglichkeit haben. Im
einzelnen kann dabei daran gedacht werden, mit Hilfe der Biotechnologie,
insbesondere im Bereich der biolegisch abbaubaren Pflanzenschutzmittel,
welche Uber ein spezifisches Anwendungsspektrum verfiigen, weiter
voranzuschreiten. Gleichzeitig geht es auch um neue mikrobielle
Behandlungen, die die Pflanzenernahrung z.B. hinsichtlich Stickstoff,
Phosphor und Spurenelementen in Gemise, Getreide, Baumen und anderen
holzartigen Pflanzen fordern. Fiir die Umwelt von besonderer Bedeutung
werden Vorhaben sein, die eine bessere Ausnutzung der Dungergaben
ermoglichen und damit die Auswaschverluste eingrenzen.

Hinsichtlich der der Landwirtschaft nachgeschalteten industriellen
Aktivitaten geht es z.B. um neue Aufschluss- oder Aufbereitungsverfahren,
die die bisherigen traditionellen Verfahren technologisch dem Stand der
heutigen Technik anpassen. Dabei geht es natiirlich auch darum, neue
Verwendungen flr bestimmte Inhaltsstoffe der entsprechenden Erzeugnisse
zu findern. In diesem Zusammenhang kann z.B. an Flachs, Raps oder aber

auch an Starke gedacht werden. Es kann sich dabei u.a. um neue
Verwendungen fiur z.B. von Erucasdure, die aus Rapsol gewonnen wurde oder
aber um neuartiges Verpackungsmaterial, das unter Anwendung von hohen

Dricken aus Starke gewonnen wurde, handeln. Eine breite Einfuhrung eines
derartigen Verpackungsmaterials, das biologisch abbaubar ist, konnte als
entscheidender Durchbruch im Umweltbereich angesehen werden. _Die Liste
der moglichen Anwendungen ist in diesem Bereich besonders gross, da
Starke und Zucker, wesentlicher Bestandteil ‘landwirtschaftlicher
Erzeugnisse, zu den verschiedensten industriell verwertbaren
Vorerzeugnissen verarbeitet werden konnen.

4.3 Integrierte Vorhaben

Diese Vorhaben konnen eine Vielzahl von Themen betreffen, die einerseits
integrierte landwirtschaftliche industrielle Vorhaben wie die
Gesamtpflanzenernte und andererseits den Gebrauch von neuen Technclogien
auf dem Bauernhof betreffen. Bel der Gesamtpflanzenernte geht es darum,
alle Pflanzenteile einer Verwertung zuzufihren und nicht wie heute weit
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verbreitet einen Teil auf dem Feld zurickzulassen. Eine entsprechende
IPflanze, gegebenenfalls eine Neuziichtung, wird mit den ihr spezifischen
anbautechniken  angebaut und mit einer ~besonderen Erntetechnik
~ingebracht. Die Verwertung sollte an einem zentralen Verarbeitungsplatz,
der durch mehrere Landwirte beliefert wird, erfolgen. Die Pflanze kann in
dieser Anlage in ihre Einzelteile wie Stengel, Blatter und Saat zerlegt
und jedes einzelne Element einer besonderen Verweriung zugefuhrt werden.
Diese Vorstellungen sind nicht neu. Vollstandige Ernte und Aufbereitung
<ind bei der Gewinnung von Heu und Garfutter ein gangiges Verfahren. Ein
anderes Beispiel fir ein derartiges Verfahren ist die Strohbergung beim
fetreideanbau und seine anschliessende Verwertung zur Herstellung von

7ellulose. Y

Hinsichtlich der integrierten Technologie geht es um den Einsatz wvon
mndernen Kommunikationsmitteln, Automatisierungsvorgangen und der
Eintihrung neuer vollautomatischer Mechanisierungsketten. Diese Techniken
werden zu einer Rationalisierung im landwirtschaftlichen Betrieb fuhren.

. Management des Programms

Die Projekte werden in der Form von vertragsmassigen Forschungsprojekten
und Entwicklung auf der 'Grundlage geteilter Kosten durchgefihrt. Das
pProgramm sieht ebenso Ausbildungs- und Mobilitatsbeihilfen entsprechend

Teil 5.3 und Koordinierungsaktivitaten vor.

5.1 Vorbereitung, Management und Bewertung von Programmen

In ihrer Aufgabe der Vorbereitung der Entwicklungsaktivitaten (im Rahmen
der durch die Ratsentscheidung definierten Bedingungen} und hinsichtlich
de:s Managememnt Programms wird die Kommission durch ein beratendes
Management~ und Koordinierungskomitee fiir die auf der Biotechnologie
tussende agroindustrielle Entwicklung unterstiitzt werden. Um eine gute
Koordinierung mit den entsprechenden Programmen sicherzustellen, ist es
wunschenswert, dass dieser BVKA Vertreter anderer interessierter BVKAs,
Insbesondere des BVKA rfiur Biotechnologie und des SCAR (Standiger
Ausschuss fur Agrarforschung) enthalten. Der BVKA wird bei der Definition
Jer vorrangigen Themen eine Beratungsfunktion einnehmen. Die Prioritaten
werden in der Ausschreibung fur Vorschlage eindeutig angegeben werden.
Der BVKA wird ebensec eine Schlusselrolle in der zunehmenden und
ffizienten Koordinierung zwischen den nationalen Aktivitaten und den

vorliegenden Programmen einnehmen.

Dus Programm wird in fibereinstimmung mit der "Mitteilung an den Rat iber
cinen gemeinschaftlichen Aktionsplan betreffend die Bewertung von
Forschungs- und Entwicklungstdtigkeiten fir den Zeitraum 1987-1991",
KOM{86}660 endg. bewertet werden. Eine Summe von ungefahr 150.000
Ee-chnungseinheiten ist flir diesen Zweck vorgesehen.

5.3 Teilnehmer, Grosse der Projekte

Te L lnehmer in den Forschungsprogramnen konnen industrielle und
landwirtschaftliche Unternehmen, ‘Genossenschaften, Zusammenschliisse von
solchen Unternehmen, Forschungsinstitute und Universitaten der
semeinschaft sein. Normalerweise sollten Forschungsinstitute und
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I'miversitaten nur an einem Projekt teilnehmen, dessen fipanzielle Quellen
(andere als von der Gemeinschaft) im wesentlichen von industriellen oder
landwirtschaftlichen Unternehmen oder einem Zusammenschluss kommen.

Kesondere Anstrengungen werden getroffen werden, um mogliche
Antragsteller, insbesondere mittelstandische Betriebe, an einer Teilnahme
ZUu interessieren. Zu diesem Zweck werden neu geschaffene Kontakte in
vnger Zusammenarbeit mit dem BVKA benutzt werden. Zur Information und zum
Anrerz  fur Antragsteller, ihr Interesse in einem fruhen Stadium
kundzutun, wird eine Gesamtinformation, die alle notwendigen
Intormationen enthalt, herausgegeben werden und vorab eine Bekanntmachung
;in Amtsblatt erfolgen.

Vurschlage scllen Teilnehmer von mehr als einem Mitgliedsstaat betreffen.

Antworten soliten von hinreichender Grosse sein um bedeutende und
suverlassige Resultate zu erzielen. Es ist wahrscheinlich, dass die
durchschnittliche Grosse diejenige durchschnittlicher Grundlagenforschung
ubersteligt. ‘

t's ist vorzusehen, dass ein typisches Projekt eine Reihe von Kontrakten
betrifft, die auf verschiedene Gesichtspunkte eines reprasentativen
Froblems ausgerichtet sind. Flir jedes Projekt werden Zielvorstellungen,
Zeitraum und Plan -durch die Krmmission mit den ausgewahlten Betroffenen
Jdes Ausschreibungsverfahrens festgelegt werden. Ein durchschnittliches
oder typisches Projekt wird flUnf Vertragspartner betreffen, wobel jeder
fur Personal, Ausrustung und Betriebsmittel eine Summe von zwischen 0.2
und 4.% MECU pro Jahr fir die Dauer von vier Jahren ausgeben wird.
Demzufolge werden die Gesamtprojektkosten sich in der Grossenordnung von
2-8 MECU bewegen, wovon die Gemeinschaft nicht mehr als %0 % ubernimmt.

Innerhalb der drei Sektoren {(siehe 4-1, 4-2, 4-3) kann es
Jdurchschnittlich zehn derartiger Gemeinschaftsvorhaben geben, fur die
dedes am Durchschnitt 2.4 MECU von der Gemeinschaft erhalt. Eine

anndherungsweise Aufschlusselung innerhalb des ersten Sektors kann dazu
tihren, eine oder hochstens zwel Zielsorten auszuwahlen wie Olpflanzen,
tietreide, Faserpflanzen, holzartige Sorten oder Tiere.

Fine ahnliche Konzentration wird in den anderen Sektoren angewendet
wispilen . Ein Projekt kann die Zusammenarbeit lber Sektoren hinweg
wthaffen, =2.B. Arbeiten uber eine Sorte mit der Arbeit hinsichtlich der
bescorderen  Bedingungen fur ihren  Anbau  und/foder die Entwickiung
~ntsprechender industrieller Verarbeitungstechnologien.

‘.3 Ausbildungs~- und Mobilitatsstipendien

stipendien sind in dem Programm vorgesehen, die die Ausbildung und/oder
e Mobilitat erleichtern, zu Bedingungen, die besonders auf die Ziele
und Verpbreitung der Resultate der Programme ausgerichtet sind.

Zwi'1 typische Falle wiirden sein

) Ein Fortbildungsstipendium, das es einem gungen Forscher
ermoglicht, sich ubernational einer Projektgruppe anzuschliessen
uirl dabel einige Erfahrung sowie seine Arbeiiskraft einbringt,

dabei jedoch hauptsachlich lernt und die neue Erfahrung am Ende des
Projektes nach Hause oder ansderswo hin mitnimmt.
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{II) Ein Mobilitatsstipendium, das die Anwerbung fir ein Projekt oder
die Versetzung eines erfahrenen Wissenschaftlers oder Ingenieurs,
dessen Erfahrung in einem anderen Ort innerhalb der Zusammenarbeit
gebraucht wird. ‘

Die Stipendien kdnnen fiir die Dauer eines Projektes oder fir Kkiurzere
Perioden, in Abhangigkeit der Notwendigkeit, die sich aus dem Projekt
und den individuellen Wunschen der Betroffenen ergeben, festgelegt
werden. Die Aufforderung 2zu Bewerbungen wird nach Ingangkommen des
Programms erfolgen. '

Der Wissenschaftler wird direkte Zahlungen aus dem Stipendium erhalten.
Notigenfalls werden Ausgleichszahlungen an die gastgebende Einrichtung
gezahlt werden; die Tatigkeit wird jedoch funktionell in die Vorhaben
einbezogen sein. '

5.4 XKoordinierungsaktivitdten

Wie in Teil 5.3.1 hervorgehoben wird ein wichtiger Teil des Programms die
Forderung von koordinierten Aktivitaten der agroindustriellen Entwicklung
in Eurcopa betreffen. Dies schliesst die Koordinierung innerhalb der
Mitgliedsstaaten als auch intersektorale Koordination ein. Diese
Koordination wird teilweise durch die Anwendung des Programms
verwirklicht werden, aber auch durch die Mithilfe und Zusammenarbeit des
BVKA, IRDAC, SCAR und all derjenigen, die fir die nationalen Aktivitaten

verantwortlich sind.

5.5 Zugang zu und Auswertung der Ergebnisse, Verbreitung von Information

Die allgemeinen Regeln tir den Gebrauch der Ergebnisse sind in dem
Kommissionsvorschlag vergesehen, der dem Rat als Folge der Artikel 130K
und 130L der Einheitlichen Akte vorgelegt werden wird.

Diese Bedingungen sind fUr andere Gemeinschaftsprogramme mit hoher
industrieller Bedeutung, insbesondere BRITE wvorbereitet worden.
Einzelheiten hinsichtlich des Rechts auf Zugang, Lizenzen und andere
allgemeine Informationen werden wie fir BRITE in einem Informationspaket
veréffentlicht werden, welche wahrend der Vorbereitungsphase der Projekte

herausgegeben werden. .
|

6. Kriterien fir die Auswah]l der Projekte und Beziehungen mit anderen

Programmen

6.1 Kriterien, die fur die Auswahl der Projekte hinzugezogen werden
miissen

Bel einem Entwicklungsprogramm dieser Art ergibt sich ein weites Spektrum
moglicher Tatigkeiten. Um die Verzettelung der Haushaltsmittel auf
zahllose, wirtschaftlich kaum tragfahige Einzelvorhaben zu vermeiden, ist
es notwendig, sich auf bestimmte, unter strenger Anwendung geeigneter
Kriterien ausgewahlte Arten von Aktivitaten zu beschrinken.
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Die folgenden Kriterien werden angewendel werden:

(1) Die Vorhaben miissen in erster Linie auf die praktische Anwendung
der Ergebnisse von Grundlagen- oder Laborforschung mit Hilfe der
Biotechnologie ausgerichtet sein um Systeme zu entwickeln K die auf
einer gesicherten wissenschaftlichen und technischen Grundlage
aufbauen.

(1D Bei der Auswahl der Vorhaben wird der Schwerpunkt auf die
wirtschaftliche Durchfithrbarkeit der wveorgeschlagenen Tatigkeit
gelegt. Als Nachweis dafir wird erwartet, dass sich die Wirtschaft
in ihren Vorschligen in der Regel zur Ubernahme von mindestens
50 % der Projektkosten wahrend der Vertragsdauer verpflichtet.

(I111) Die Projekte miissen geeignet sein, wirtschaftliche Starke und
Wettbewerbsfahigkeit und zZu dem  besonderen Vorteil der
Europaischen Gemeinschaft beizutragen.

(IV} Prioritaten werden den Vorhaben eingerdumt, die es ermoglichen,
einen grosseren Teil des Wertzuwachses in der Produktionskette
denjenigen landlichen Gebieten zugute kommen zu lassen, in denen
die Agrarrohstoffe produziert worden sind und die deswegen zur
landlichen Entwicklung beitragen.

(V) Die ProJjekte miissen so ausgewahlt sein, dass damit unerwinschte
Nebenwirkungen auf die Umwelt vermieden werden. Vorteilhaftere
Auswirkungen konnten als Gesichtspunkt fir eine giinstige
Beurteilung betrachtet werden.

{(VI) Unter Beriicksichtigung der verhaltnismissig hohen Kosten fiur
Entwicklungsprojekte solliten Vorschlage so aufgemacht sein, dass
es moglich ist, =einen internationalen Vergleich, den Fortschritt,
die Leistungen und die Endresultate leicht zu beurteilen.

(VII) Die ausgewahlten Projekte werden nicht 2zu Wettbewerbsverzerrungen

auf den Gemeinschaftsmarkten fihren.

6.2 Beziehung und Zusammenarbeit mit anderen Gemeinschaftgpplitiken
und -programmen ) )

bas Rahmenprogramm

Dieser Vorschlag fiir ein auf Biotechnologie aufbauendes Programm
agroindustrieller technischer Entwicklung ist Teil des gemeinschaftlichen
Rahmeénprogramms fiir Forschung und technologische Entwicklung (1987-1992)
unter der (berschrift "Nutzung und optimaler Gebrauch biologischer
Ressourcen®™. Es wird mit den anderen laufenden und zukinftigen besonderen
Aktionen unter der Uberschrift “Bictechnologie® und "Wettbewerbsfahigkeit

der Gemeinschaft und Management landwirtschaft!icher Ressourcen' .

koordiniert werden und erganzt sie weitgehend. Das Hauptziel des
vorliegenden Programmvorschlags ist die Entwicklung von Projekten, die
moglicherweise zu neuen oder verbesserten Produkten, Verfahren und
Dienstieistungen, die ebensc notwendigerweise eine industrielile

Investition verlangen, fihrt.
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Unter der iberschrift "agroindustrielle Technologien'" wird ebenfalls ein
die Technologien der Ernghrungsindustrien betreffender Programmvorschlag
unterbreitet werden, der ECLAIR erganzt.

Forst- und Biomasse Programme

Etwa 5 % der Antworten auf die Ausschreibung flir Interessenbekundungen
betreffen Projekte im Bereich der Forstwirtschaft. Einige von diesen
konnten sich mit dem laufenden Programm betreffend die Herstellung und
Gebrauch von Holz als Rohmaterial und mit denjenigen fiir Biomasse zu
Energiezwecken liberschneiden. Dies gilt ebenso fir Forstprojekte
innerhalb des landwirtschaftlichen Bereichs. Besondere Aufmerksamkeit
wird darauf gerichtet sein, die Uberschneidungen mit diesen Programmen zu
vermeiden und {bereinstimmung mit diesen sicherzustellen, Jedes
Forst- oder Biomasseerzeugungsprogramm in den vorliegenden Programm-
vorschliagen sollte insbesondere mit der Entwicklung fir spezielle

industrielle 2Zwecke von Systemen, die . die Ergebnisse der Forschung
beriucksichtigen, betreffen. Die Auswahlkriterien werden Projekte
bevorzugen, die wissenschaftliche und industrielle Zusammenarbeit

betreffen, wobei ein Schwerpunkt auf die Biotechnologie entfallt. Unter
Beriicksichtigung dieser Bemerkungen werden Forst- oder Biomasse-
produktionsprojekte unter die {fberschrift in Teil 4 fallen.

Wettbewefbsfﬁhigkeit in __der Gemeinschaft und  Management landwirt-
schaftlicher Ressourcen

.

Die Ziele fir die laufenden und zukﬂhftigen Gemeinschaftsprogramme fir
di-- Koordinierung der landwirtschaftlichen Forschung ergeben sich aus den

Interativen der Landwirtschaftspolitik. Laufende Programme und Plane
enthalten solche Elemlente wie Diversifizierung, hohere Qualitat,
geringere Erzeugungskosten, Forstgesichtspunkte und Effizienz des
Einsatzes der menschlichen Arbeitskraft. Es gibt deswegen verschiedene
gleiche Interessen mit ECLAIR. -Diese sind im Detail zwischen den
verschiedenen Dienststellén der Kommission diskutiert worden und es wird
eine enge Koordination sichergestellt werden, um die naturliche

Komplementaritdt zwischen den zwei Aktivitdten zu gewdhrleisten und jede
mogliche Verdoppelung zu vermeiden.

Unweltgesichtspunkte

Besondere Aufmerksamkeit wird der Vermeidung von eventuell schadlichen
und der Forderung von gunstigen Umweltauswirkungen als ein Ergebnis der
vorgeschlagenen Aktivitaten gegeben werden. Die Biotechnologien haben im
allgemeinen starke positive Auswirkungen auf die Umwelt, in dem sie zum
einen den Abfall in der Landwirtschaft sowohl von Betriebsmitteln als
auch von hergestellten Erzeugnissen vermindern und zum anderen einfache
energieeffiziente Verfahren einfithren. Dieses'Vermﬁgen steht in keiner
Weise im Gegensatz zum zentralen Thema des Programms sondern erginzt es
in vecllkommener Weise. Wie Dbereits im wvierten Aktionsprogramm der

’

Gemeinschaft fur den Umweltschutz21 erwahnt, besteht eine wesentliche

wirtschaftliche Chance in der Eniwicklung von Technologien, Erzeugnissen
und Dienstleistungen fiir den Schutz und die Verbesserung der Umwelt.

21 KOM(861485 "EG wviertes Aktionsprogramm fiir den Umweltschutz'"
(1987~1992} ’
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6.3 Koordinierung mit nationalen Aktivitaten und Zusammenarbeit mit
EUREKA '

6.3.1. Koordinierung mit nationalen Aktivitaten

In verschiedenen Mitgliedsstaaten entwickeln sich offentiiche und private

Initiativen oder werden vorbereitet, die mit einigen der Zielsetzungen
und Methoden, die fiir das vorgeschlagene Programm vorgesehen sind,
Uibereinstimmen. Die Teilnahme in einem Gemeinschaftsrahmen konnte
Vorteile hinsichtlich Zugang zu einem weiten Rahmen von Kenntnissen und
Techniken bieten! Dies gilt ebenso fiir den Bereich der fir die
gemeinschaftliche Finanzierung und Kosten- und Risikenteilung infrage
kommenden Partner, die kritische Masse, die notwendig ist, um

erfolgreiche Resultate zu erreichen und leichteren Zugang zu dem Markt

der Gemeinschaft fur die Verbreitung der Ergebnisse und einer eventuellen
Vermarktung.

Diedenigen, die in den Mitgliedsstaaten fir die jeweiligen Aktivitaten
verantwortlich sind, werden aufgefordert, mit der Kommission Kontakt
aufzunehmen um die Anstrengungen zu koordinieren, Informationen
auszutauschen und Formen der Zusammenarbeit zu entwickeln, die mit den

Zielen und Modalitdten der entsprechenden Programme 1in ilbereinst immung
sind.

6.3.2. Zusammenarbeit mitVEUREKA

pedbmees e e

Die vorgesehenen mehr allgemeinen und vorwettbewerblichen technologischen
Arbeiten in dem vorgeschlagenen Gemeinschaftsprogramm sollten
Méglichkeiten fiur EUREKA Projekte mit wirtschaftlichen Zielen schaffen.

7. Finanzielle Gesichtspunkte

7.1 Vertrage und allgemeine Regeln

Die Gemeinschaftsfinanzierung sollte sich in der Regel auf hochstens 50 %
der Gesamtkosten des Vorhabens belaufen, Der Rest sollte 1in seiner
liberwiegenden Mehrheit von der Industrie finanziert werden.

Die Gesamtfinanzierung aus dem Gemeinschaftsbudget fir Vertrage
einschliesslich Ausbildungs- und Mobilit#tsstipendien wird auf 72 MECU
geschitzt. Auf der Grundlage der durchgefiihrten Konsultationen und den
erhaltenen Interessenbekundungen besteht das Potential fir ein wesentlich
grosseres Programm (unter Berucksichtigung der Antrage und der Angebote
zur Kofinanzierung). Der vorgeschlagene Betrag wird bei effizienter
Einsatzplanung und Verwaltung entsprechend obiger Ausfithrungen jedoch
geniigen, um eine gute Grundlage fir eine kleine Anzahl entscheidender
Fortschritte in jedem der drei Bereiche zu bieten.

Die Kommission wird in Beratung mit dem BVKA aufgrund der Antworten auf
die Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen die endgiltigen
Entscheidungen, die veroffentlicht werden, treffen.

7.2 Laufende Kosten

Eine finanzielle Beteiligung der Gemeinscshaft in Hohe von 2.5 MECU ist
fur verschiedene Bereiche vorgesehen, von denen die wichtigsten
nachstehend aufgefihrt sind:
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- Sitzungen und Arbeitstagungen von Vertragsnehmern fiir die (bermittlung
von Ergebnissen zwischen den Teams und anderen interessierten Experten,
Diskussion von Problemen und Fortschritten

- Unterstiitzung von Koordinierungsvorhaben (Sitzungen, Experten usw.)

7.3 Personalkosten

Die Durchfuhrung des Programms erfordert Ausgaben von 5.6 MECU fur einen
Personalbestand von 13 Bediensteten:

7 Bedienstete Laufbahngruppe A
1 Bediensteter Laufbahngruppe B
5 Bedienstete Laufbahngruppe C

Die Bediensteten werden eng mit den Vertragsnehmern zusammenarbeiten und
werden ein weites Netzwerk wvon Kontakten mit den teilnehmenden
industriellen Gruppierungen und Organisationen aufbauen. Sie sollten gich

als Grundlage fiir die bereits genannten Koordinationsaktionen mit
Unterstitzung der Mitglieder des BVKA iber die’ entsprechenden nationalen
Arbeiten in staatlichen Forschungsstationen, landwirtschaftlichen

Instituten und Universitaten informieren.

Unter Berticksichtigung dieser Anforderungen werden zwei wissenschaftliche
Bedienstete filir jeden der drei in Teil 4 beschriebenen Sektoren mit
zusatzlich entsprechenden Hilfskriften als Mindestbedarf betrachtet.
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VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES

{iber ein erstes mehrjahriges Programm {1988-1993)
fiir biotechneclogische, agroindustrielle Forschung

und technologische Entwicklung

“ECLAIR"

European Collaborative Linkage of Agriculture and Industry through

Research

o it S o e e e B
R I T R L

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

pestitzt

auf Vorschlag der Kommission !

auf den Vertrag zur Grindung der Eurcpaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbescondere auf Artikel 130Q, Absatz 2,

»

in Zusammenarbeit mit dem Paflament

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses 3

in . Erwagung nachstehender Grinde

Nach Artikel 130 K des Vertrags wird das Rahmenprogramm
spezifischer Programme durchgefiihrt, die innerhalb seiner e
Aktionen entwickelt werden.

im Wege
inzelnen



Mit seinem BeschluB vom 28. September 1987 hat der Rat ein Rahmenprogramm
fiir Forschung und technolegische Entwicklung der Gemeinschaft {1987-1991})

1 verabschicdet,  das die Durchfihrung von Tatigkeiten zur Verwertung und
optimalen Nutzung biologischer Ressourcen vorsieht.

Fachkenntnisse und Fachkrafte fiir die agrarwirtschaftliche Entwicklung
sind genlgend vorhanden, Jjedoch befinden sich die Kapazitaten Europas in
den verschiedenen Mitgliedsstaaten, so daB sich aus der Zusammenarbeit in
cinem Gemeinschaftsprogramm gegeriseitiger Nutzen ziehen lasst.

In seiner Beurteilung der Moglichkeiten fir die biotechnologische

Entwicklung in der europaischen Agrarwirtschaft 5 betonte das Europaische

Parlament, daB diese der Forderung einer qualitatsorientierten
Agrarpolitik mit hohem Mehrwert dienen muB8 und die Gemeinschaft
biotechnologische Forschungen unterstiltzen sollte, die auf eine

Verbesserung bestehender und die Entwicklung neuer Wirtschaftsweisen
abzielen.

Sclche Tatigkeiten wiurden eine konsequente Erganzung zu den Forschungs-
programmen der Gemeinschaft in den Bereichen der Biotechnologie und der
Landwirtschaft bilden und die Anwendung ihrer Ergebnisse auf die sozialen
und wirtschaftlichen Ziele der Gemeinschaft fordern.

Entwicklungstatigkeiten an der Schnittstelle zwischen Landwirtschaft und
Industrie konnen zur Losung einiger Probleme beitragen, denen sich die

Landwirtschaft innerhalb der Gemeinschaft gegenwartig gegenibergestellt
sieht.

Es ist notwendig, Kkleine und mittlere Betriebe soweit als moglich in das
auf Biotechnologie gestiitzte agroindustrielle technologische Entwick-
lungsprogramm mit einzubeziehen.

Der CREST (Ausschuss fiir wissenschaftliche und technische Forschung) hat
seine Stellungnahme zu dem Vorschlag der Kommission abgegeben.

4 ABL Nr. L302 vom 24. 10. 1987

5 ABL Nr. C75/22, vom 23.3.1987
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BESCHLIESST
Artikel 1

Die Europiisthe Wirtschaftsgemeinschaft fiihrt ein Forschungs- und
Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet der biotechnologisch orientierten
agrarwirtschaftlichen Entwicklung entsprechend Anhang I mit funf jahriger
Laufzeit ab 3. Juli 1988 durch. : '

Das Programm soll aus Vertragsforschung, Koordinierungsaktionen und
Ausbildungs- und Mobilitatsstipendien bestehen. Die Teilnehmer konnen
industrielle oder landwirtschaftliche Betriebe, Forschungsinstitutionen,
Universititen oder Kombinationen davon sein, die sich innerhalb der
Gemeinschaft befinden.

Normalerwelse soliten Forschungsinstitute und Universitaten in einer
Gruppe zusammen mit einem oder mehreren industriellen Organisatlionen
teilnehmen. Forschungsinstitute, die hauptsachlich oder ausschliesslich
durch industrielle Organisationen finanziert werden, werden als
industrielle Teilnehmer betrachtet.

Projekte missen wvon Teilnehmern aus mehr als einem Mitgliedsstaat
durchgefihrt werden.

Als eine allgemeine Regel gilt, dass die Gemeinschaftsbeteiligung nicht
50 % uberschreitet. Der Rest muss in seiner Mehrheit aus industriellen
Quellen stammen.

Artikel 2

Die notigen Mittel fur die Durchfithrung des Programms werden auf 80
Millionen ECU wveranschlagt, einschlieBiich der Ausgaben fir einen
13-kopfigen Personalstab.

Artikel 3

Im dritten Jahr der Anwendung des Programms wird die Kommissfon eine
{iperprifung durchfilhren. Eine Bewertung wird vor dem Ende des Programms
im Licht der in Anhang Il dargelegten Ziele durchgefiihrt werden.

Artikel 4
Die Kommission ist fiir die Durchfithrung des Programms verantwortlich und
wird dabei von einem nach BeschluB des Rates Nr. 84/338/Buratom vom 29,

Juni 19846 eingesetzten Beratenden Verwaltungs- und Koordinierungs-
ausschuB (BVKA) unterstutzt.

L
T . [ PR T . Snmn

6 ABL Nr. L177 vom 04.07.1984, S. 25

Eo it
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‘Artikel §

Dieser BeschluB gilt vom 1. Juli 1988 bis 2um 30. Juni 1993.

Geschehen zu Brissel Im Namen des Rates
\ Der Prasident
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ANHANG [

PROGRAMM

Erstes mehrjahriges Programm (1988-1993)
fiir biotechnologische, agroindustrielle Forschung

und technologischeEntwicklung

ZIELE

Das Ziel dieses hier vorgeschlagenen Programms jist es, in Eurcpa die
Anwendung neuerer Entwicklungen in den Naturwissenschaften und der
Biotechnologie zu fordern. Das s0ll durch ein Programm
vorwettbewerblicher Forschung, technischer Entwicklungsprojekte und

Koordinierungsaktivitaten erfolgen, gestiitzt auf eine enge Zusammenarbeit
2wischen Landwirtschaft und industriellen Aktivitaten sowie flur
Ausbildungs- und Mobilitatsstipendien. Das Programm wird mittelfristig
und langerfristig beitragen, die europaische Wetibewerbsfahigkeit in den
wirtschattlichen Aktivitaten 2zu starken, die auf den oben genannten
Entwicklungen aufbauen.

Die Erhaltung und Forderung des Umweltschutzes werden systematisch bei
der Durchfthrung des Programms beriicksichtigt werden.

INHALT
Das Programm wird aus folgenden Sektoren bestehen:

1. ERZEUGUNG UND BEWERTUNGSVERSUCHE ZU UNTERSUCHENDER SORTEN UND
ORGANISMEN

2. INDUSTRIELLE ERZEUGNISSE UND DIENSTE FUR DIE LANDWIRTSCHAFT
3. INTEGRIERTE TECHNOLOGIEN

1. ERZEUGBNG und Bewertungsversuche wvon zu unterstuchenden Sorten und

Organismen werden aus Testversuchen entsprechender Grdsse unter
verschiedenen Bedingungen durchgefiihrt werden um die folgenden
Elemente zu priifen: Leistung/Ertrag, Resistenz gegen Krankheiten,

Betriebsmittelanforderungen, Gesichtspunkte beziiglich der Eignung fiir
die industrielle Verarbeitung, tierische Ernahrung und Marktakzeptanz
des Organismus, seine Bestandteile, und die Erzeugnisse, die daraus
abgeleitet wurden unter besonderer Beriicksichtigung des Gebrauchs
neuer biotechnologischer Methoden, der Identifizierung,
Charakterisierung, Auswahl, Veranderung, Verbreitung, Anbau oder
anderen Aspekten. . )

2. INDUSTRIELLE ERZEUGNISSE UND DIENSTE FUR DIE LANDWIRTSCHAFT werden aus
folgenden Elementen bestehen:
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2.1 Prazisere und effizientere Betriebsmittel fiir die Landwirtschaft
durch Forschungs- und Entwicklungsarbeit, die auf Naturwissen-
schaften und Biotechnologie gestiitzt sind. = Dabel geht es um die
Schaffung von Erzeugnissen und Diensten fiir den Gebrauch 1in der
Landwirtschaft, die Vorteile hinsichtlich der Prazision, der
Kosteneffizienz einer verbesserten pflanzlichen und tierischen
Leistung, Eignung fir die nachstehenden Erzeugnisverarbeitung und
Vermarktung mit sich bringen und die unerwiinschte Nebeneffekte fir
die menschliche und tierische Gesundheit oder auf die Umwelt

ausschliessen.

2.2 Prazisere und effizientere Extraktion, Verarbeitungs und
Produktionsprozesse  durch Forschungs- und Entwicklungsarbeit
hinsiohtlich der Methoden, die deh Gebrauch und den Wert

landwirtschafilicher Erzeugnisse durch Extraktion, Verarbeitung
oder andere Prozesse in der Industrie oder anderswo, durch die
biotechnologischen  oder anderen Massnahmen grosseren  oder
wertvolleren Gebrauch der diesen Stoffen eigenen Eigenschaften,
vergrossern. :

3. INTEGRIERTE VORHABEN bestehen aus:

i Gesamtpflanzenernte Aufbewahrungs- und Trennungssysteme durch
Versuchssysteme zur Entwickiung der Gesamtpflanzenernte, die
Zerlegung in ihre Bestandteile, die sie fir folgende Anwendungen
geeignet machen. Solche Systeme missen von einer entsprechenden
Grossenordnung sein um eine Basis flr eine wirtschaftliche
Bewertung und eine bedeutende Teilnahme von industriellen und
landwirtschaftlichen Interessen zu schaffen. Prioritat sind den
Projekten zu gewahren, die neue Biotechnologie gebrauchen.

3.2. Studien und EntwicklungsvorhabenﬁVgur‘ integrierten Anwendung
neuer Technologien '

Gemeinsame Nutzung der Fortschritte biologischer Erkenntnisse
und Verfahren in Verbindung mit neuesten technologischen
Landwirtschaftsverfahren und -einrichtungen. :

DURCHFUHRUNG

Die Durchfihrung der Vorhaben erfolgt in Form von Forschungs- und
Entwicklungsvertragen mit Kostentellung. Zusatzlich werden Mobilitats-
und Fortbildungsstipendien gewdhrt, um die Zusammenfihrung entsprechender
Fachkrafte fiir die Projektarbeit an geeigneter Stelle sowie die wirksame
Verbreitung der Ergebnisse zu fordern. Ferner gehdren zum Programm die
Veranstaltung von Sitzungen, die Anhorung von Fachleuten und die
Verbreitung von Informationen tuber Fortschritt und Ergebnisse der
Vorhaben.
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ANHANG 11

BEWERTUNGSKRITERIEN

flir ein erstes mehrjahriges F&E-Programm

zur biotechnologischen Entwicklung der Agrarwirtschaft (1988-1993)

1

Die Mitteilung der Kommission an den Rat iiber einen gemeinschaftlichen

Aktionsplan betref{fend die Bewertung von Forschungs- und
Entwicklungstatigkeiten fir den Zeitraum 1987-1991 (KOM(86)}660 endg.)
stellt fest, dass die Ziele Jjedes Forschungsprogramms in einer

iberprifbaren Form dargelegt werden missen. Die Ziele und Abschnitte des
oben genannten Programms werden hiernach dargelegt.

1. Das - langfristige Ziel dieses Programms ist es, Zu der
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Landwirtschaft und Industrie
durch die Verbesserung der Beziehungen zwischen diesen beliden

fundamentalen Sektoren unserer Wirtschaft beizutragen. Die Kommission

schlagt vor, dieses Ziel durch die Verwirklichung dieses
varwettbewerblichen Entwicklungsprogramms zu erreichen. Die Projekte
sind darauf ausgerichtet, die enge Zusammenarbeit Zwischen

Landwirtschaft und Industrie durch ihre Teilnahme an der Forschung und
technologischen Entwicklung der neuesten Forischritte in der
Naturwissenschaft und Biotechnologie voranzutreiben.

2. Das wesentliche kurzfristige Ziel ist, dass das Programm anregt,
Vorschlage zu machen, die mit eiper Verpflichtung tber eine
Mitfinanzierung durch die Industrie fur Entwicklungsprojekte in einem
Rahmen, der mit den vorgeschlagenen Gemeinschaftsmitteln im Einklang
steht. Dieses Ziel wird in den Jahren 1991-1992 zu iberprifen sein.

Zu diesem Zeitpunkt sollte das Programm ebenfalls die wvon ihm
ausgehende Forderung der intersektoralen Zusammenearbeit uber die
einzelnen Mitgliedsstaaten hinaus nachweisen.

ot

Besondere Ziele, die innerhalb von drei Jahren der Programmanwendung
zu erzielen sind:

3.1 Dass Versuche neuer oder veranderter Sorten oder Organismen
' durchgefiihrt worden sind und dass diese oder die Verfahren,K die zu
ihrer Herstellung oder Modifizierung gebraucht wurden, einen
Fortschritt darstellen und praktischen Eingang in andere Sektoren
finden konnen.
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3.2 Dass Versuche von neuen oder veranderten Erzeugnissen, Techniken
oder Diensten fur den Gcbrauch in der Landwirtschaft durchgefihrt
wurden und dass Vorteile hinsichtlich der Prazision der
Wirksamkeit oder der Vermeidung von eventuellen negativen
Nebeneffekten angegeben wurden, und dass als Ergebnis der Versuche
die Erzeugnisse, Techniken oder Dienste zu, praktischer Anwendung
fuhren.

3.3 Dass Versuche durchgefiihrt wurden betreffend prazisere und
effizientere Extraktion, Verarbeitung und Herstellungsverfahren,
die biotechnologische und/oder andere Methoden auf ein landwirt-
schaftliches Erzeugnis anwenden und fur das das Ergebnis der
Versuche diese Verfahren niitzlich sind.

3.4 Dass durch das Programm {bereinkommen zwischen der Landwirtschaft
und der Industrie geschlossen und die Rahmenbedlngungen sowie die
technische Ausriistung geschaffen werden, um eine oder mehrere
Pflanzen  hinsichtlich der technlschen Durchfuhrbarkeit der
“"Gesamtpflanzenernte' zu prifen.

3.5 Dass Studien finanziert wund wvervollstandigt und Entwicklungs-
projekte unterstiitzt wurden, die den Gebrauch wvon neuen
Technologien in der Landwirtschaft {z.B. ‘fortschrittliche Gerate
zur Messung, der Informationsverbreitung, Automatisierung der
Ausrustung) in Verbindung mit der Anwendung der Biotechnologie
und, dass als Ergebnis dieser Studien und Projekte neue An-
wendungen gefunden worden sind.

Zusatzlich sollte das Programm sicherstellen, dass die folgenden
allgemeinen Kriterien eingehalten werden.

4.1 Der potentielle Zuwachs in Marktmoglichkeiten sollte in mittlerer
und langerer Frist als Ergebnis der Verbesserungen und dargelegten
Vorteile wvon einer Gridsse sein, die die vorgesehenen
Gemeinschaftsausgaben rechtfertigt.

4.2 Unter Berlcksichtigung des Endberichts Uber das "Biotechnologie
Aktionsprogramm”, das im Dezember 1989 endet und dem Programm der
*molekularen bictechnologischen Technik' und dem Bewertungsbericht
iber diese Programme sollte berucksichtigt werden, cb das
vorgeschlagene Programm tatsachliich den Transfer der Anwendung der
Resultate und vorhergehenden Biotechnologie Forschungsprogramme
férdert.

4.3 Wahrend der Verwirklichung des Programms miissen die Projekte in
angemessener Weise die Erhaltung und Forderung der Natur und der
Umweltaspekte beriicksichtigen.

4.4 Unter Bericksichtigung von Ergebnissen der Gemeinschaft,
nationalen oder privaten Forschungsaktivitdten in der
Biotechnologie sollte die Bewertungsgruppe untersuchen, ob das
ECLAIR Programm 2zu der Anwendung der Resultate der genannten
Forschungsaktivitaten in anderen Gebieten der Gemeinschaft als in
denjenigen in denen die Untersuchungen durchgefiihrt wurden,
beigetragen hat und dass es Mehrwert der auf den
Gemeinschaftscharakter des Programms zuruckzufiihren ist,
geschaffen hat {durch Aktionen der Mitgliedslander allein
schwierig zu ermitteln).
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HAUSHALTSVERMERK

Haushaltslinie : 7354

ECLAIR (European Collaborative Linkage of Agriculture and
Industry through Research) das erste mehrjahrige FRE-Programm
zur biotechnclogischen Entwicklung der Agrarwirtschaft

Rechtsgrundlage : Artikel 130, Beschluf des Rates

Beschreibung und Ziel des Vorhabens

Gesamtziel ist die Fdrderung der Nutzung und optimalen
Verwertung der biologischen Ressourcen der Gemeinschaft .durch
die Anwendung Jjingster Entwicklungen der Biowissenschaft und-
Biotechnologie in Industrie und Landwirtschaft.

ECLAIR ist ein Aktionsprogramm mit Entwickiungsvorhaben zur
technischen Erprobung vor der wirtschaftlichen Nutzung, “auf
der Grundlage enger Zusammenarbeit zwischen Industrie und

Landwirtschaft. Es soll dadurch auf mittlere bis lange Sicht
zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaft in
biowissenschaftlich und bictechnologisch = fundierten

industriellen und landwirtschaftlichen Tatigkeiten beitragen.
Dieses erste mehrjahrige Programm umfafit 3 Teilbereiche.
Innerhalb jedes Bereichs konnen Mobilitats- und
Fortbildungsstipendien gewdhrt werden, um die Zusammenfuhrung
der entsprechenden Fachkrafte und die Verbreitung der
Ergebnisse zu fordern.

Bereich 1 :

Erzeugungs- und Bewertungsversuche . mit Neuziuchtungen
(Nutzpflanzen und Tiere) oder andere

mittels

Testvérsuchen im geeigneten MaB8stab zur Erprobung der

Leistungsfahigkeit, der industriellen Verarbeitungs-
eigenschaftien, der . Eigung @ als Futtermittel sowie der
Marktfahigkeit, mit Schwerpunkt auf der Anwendung neuer
biotechnologischer Verfahren bei der Entwicklung und

Bewertung der Neuziichtungen.

Bereich 2 :

Industrielle Produkte und Dienstleistungen

mittels

Entwicklungsvorhaben unter Anwendung der Biotechnologie mit
dem Ziel neuer Produkte und Dienstleistungen fur die

Landwirtschaft, die Vorteile hinsichtlich Prazision,
Kostenwirksamheit, Steigerung der Leistungsfahigkeit und
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Produkteignung sowie Verringerung unerwiinschter Nebeneffekte
bieten; Entwicklungsvorhaben zur besseren Verwertung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse durch industrielle und andere
Gewinnungs-, Verarbeitungs- und sonstige Verfahren.

Bererch 3
Integrierte Vorhaben
mittels

Versuchssystemen mit vollstadndigen Ernte- und Aufbereitungs-
verfahren zur Entwicklung integrierter Tatigkeiten von der
Aberntung der ganzen Pflanze bis 2zur Verwertung ihrer
Bestandteile fir verschiedene Anwendung, in geeighetem MaBSstab
als Grundlage fiir die Beurteilung wirtschaftlicher
Nutzungsmoglichkeiten; Studien und Entwicklungsvorhaben mit
dem Schwerpunkt der gemeinsamen Nutzung fortschrittlicher
biologischer Kenntnisse und Verfahren in Verbindung mit
technelogisch neuesten Agrareinrichtungen und -systemen.

Begriindung der MaBnahme

Biowissenschaft und Biotechnologie haben in den letzten Jahrzehnten
bedeutende Fortischritte gemacht und werden weitreichende Auswirkungen
fir die Landwirtschaft und =zahlreiche Industriezweige mit sich
bringen - insbesondere bei der Lieferung wvon Gitern und
Dienstleistungen fur die Landwirtschaft, der Verarbeitung von
Agrarerzeugnissen oder der sonstigen Verwertung organischer Stoffe.
Der Innovationsgrad in den einzelnen Sektoren wird Jjedoch durch
verschiedene UngewiBheiten iiber die technische Durchfiithrbarkeit, und
durch Schwierigkeiten beim Zustandebringen oder erforderlichen
bereichsubergreifendenh Zusammenarbeit {Industrie, Landwirtschaft,
Wissenschaft) beeintrachtigt; ferner miissen die notigen
Fachkompetenzen aus den verschiedenen Teilen der Gemeinschaft, in
denen sie Jjeweils am hochsten entwickelt sind, zusammenge fihrt
werden, um bei den gemeinsamen MafSinahmen optimale Ergebnisse und
Wirkungen zu erzielen. Bei Anhorungen und einer systematischen
Ubersicht aufgrund einer Aufforderung zur Interessenbekundung zejigte
sich ein breites Interesse an einer Initiative der Gemeinschaft zur
Beseitigung dieser Schwierigkeiten, um so die aus gemeinschaftlichen
Bemiihungen ableitbaren Vorteile zu nutzen.

Das ECLAIR-Programm stiitzt sich auf die Fortschritte in der
Biotechhologie, insbesondere auf die Erfolge der ejigenen
Forschungsprogramme der Gemeinschaft iber Biotechnologie (1982-1986
und laufende) sowie auf die Forschungsergebnisse aus Programmen der

Mitgliedstaaten.

Das Programm wird mittel- bis langfristig 2zu gesteigertem Wirt-
schaftswachstum und zur Entwicklung eines breiteren Marktspektrums
fur die europaische Landwirtschaft sowie erhohter industrieller
Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftsbezogenen Industriezweige
fuhren. -
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Finanzielle Auswirkungen der Maﬁnhﬁme auf die Ausgab
—= ‘ . : T

{Millionen ECU)

{einschlieBlich Personal-, Verwaltungs- und Betriebsausgaben)

5.1. Gesamtkosten fur die volle Dauer der vorgesehenen Laufzelit

aus dem Haushalt der Gemeinschaften

: 80
aus anderen, einzelstaatlichen Quellen : 72

INSGESAMT 152

et W o i e e B

b bk kb ok

Die Verordnung des Rates uber ein gemeinschaftliches Rahmenprogramm
im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung (1987-1991}

(KOM (86) 430 endg.} enthadlt die Bestimmungen fur diese Magnahme
unter Aktionslinie 4.

Drucksache €3 /88
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Verpflichtungs- 1988 198 1990 1991 1992 1993 1994 Insgesamt
ermachtigung

Vertrige 9.9 19. 10.2 10.0  20.0 1.9 71.9
Verwaltungskosten 0.3 0. 0.5 0.5 0.5 0.2 2.5
Personalkosten 0.4 0. 1.0 1.0 1.1 1.2 5.6
TNSGESAMT 10.6 21 i1.7 11.5 21.6 3.4 80.0
—————————————————————————————————— A e ot ot o i i e L T i i o e e o m m mam e e e
Zahlungser- 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 Insgesamt
machtigungen

Vertrige 1.6 B.2 12.1 11.1 12.5 12.6 13.8 71.9
Verwaltungskosten 0.3 0.4 0.5 Q.5 Q.5 0.3 2.5
Personalkosten 0.4 0.9 1.0 1.0 1.1 1.2 5.6
_____.........._———_—___—.-.-.————-————..-.___—.-_'.'ﬁx__..,...___.....;.E‘.-"_—____‘_._—-'a"z —————————— g s o ik
INSGESAMT 2.3 9 13.6 12.6 4.1 14.1 13.8 80.0

5.3 Berechnungsweise

5.2. Falligkeitsplan

a) Ausgaben fur Vertrige

b}

Diese Ausgaben umfassen den finanziellen Beitrag der Gemeinschaft
zu Studien, Analysen, Mobilitdts- und Fortbildungsstipendien
sowie Forschungs- und Entwicklungsarbeiten veor der gewerblichen
Nutzung, wobei der Hauptschwerpunkt auf Entwicklungsvorhaben in
Form von Vertragen auf Kostenteilungsbasis mit der in der
Biotechnologie, der Lieferung von Giitern und Dienstleistungen an
die Landwirtschaft oder der Verarbeitung von Erzeugnissen aus der
Landwirtschaft tatigen Industrie sowie mit Dienstleistungs- und
Forschungseinrichtungen, (kleinen und mittleren) Unternehmen und
anderen Korperschaften in der Gemeinschaft {durchschnittliche
Gemeinschaftsbeteiligung : rund 50 % der Gesamtkosten).

Verwaltungsausgaben

Verwaltungsausgaben (Verwaltungsausschuss und Arbeitsgruppen,
Verteilung wvon Dokumenten eder Verbreitung wvon Techniken,
Elektronische Datenverarbeitung und Ubermittlung) und
Koordinierungsaktivitaten.

c} Personalkosten
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' Der Mittelansatz geht aus von einem personalbedarf{ von
7 Zeitbediensteten - Laufbahngruppe A
1 Zeitbediensteten - Laufbahngruppe B

5 Zeitbediensteten - Laufbahngruppe C

zuziglich Kosten fur Dianstreisen und Anhorung von
Sachverstandigen.

Diese Personalmittel werden unter Ziffer 88 bis 93 des

Haushaltsplans beantragt.2

Finanzierung der Ausgaben

Die Mittel zur Deckung des Gemeinschaftsbeitrags an diesem Vorhaben
sind in die kiunftigen Haushaltsplane der Gemeinschaft aufzunehmen.

Art der Kontrolle

- Verwaltungskontrdlle durch den Generaidirektor fiir Finanzkontrolle
ninsichtlich der Durchfuhrung des Haushaltsplans.

- Wissenschaftliche Kontrolle

VerwaltungsausschuB

. wissenschaftliche Kontrolle durch Bedienstete der Kommission
Rechnungspriifung durch den Rechnungshof entsprechend den
Bestimmungen des Vertrags.

- >
> >

o for bRl ettt 300 s Sane o
3G - 1988

5 C - 1989-90-91

5 C - 1992-93

- sk
w e W

Die Kosten von neuen Bediensteten sind mit 50 % im entsprechenden Jahr
berechnet worden.
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VERMERK UBER WETTBEWERBS- UND BESCHAFTIGUNSEINFLUSSE

Hauptgrund fur die Einfuhrung des Programms

Der Hauptgrund fir das vorgeschlagene technische Entwicklungs-
programm ist die Forderung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit
und des wirtschaftlichen Wachstums auf mittlerer und langer Sicht.
Die effiziente Nutzung Jungster Forschritte in der Biowissenschaft
und Biotechnologie wird fur den Fortbestand und die
Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Verarbeitungsindustrie
und der Landwirtschaft selbst entscheidende Bedeutung gewinnen. Die
Biotechnologie wird vorhandene Tatigkeitsbereiche verandern und neue
erschlieBen.

Die Zusammenfihrung der noch knappen Fachkompetenzen, die
Schwierigkeiten bei der Firanzierung wvon Entwicklungsverhaben und
Einrichtungen im erforderljchen Umfang und die Notwendigkeit der
gemeinschaftsweiten Verbreitung des Erkennens der
biotechnologischen M&glichkeiten sind die Grinde fiir eine
Gemeinschaftsmaﬂnahme, die gemeinschaftiiche und einzelstaatliche
Forschungsprogramme erganzt. '

Ohne ein  solches Programm wiirde die Einfihrung der neuen
Technologien und die Nutzung der neuen Moglichkeiten durch die
europaische Industrie und Landwirtschaft erheblich, vermutlich sogar
bedenklich langsamer erfolgen. Dartuberhinaus liauft die Gemelnschaft
Gefahr, den Auschluf an die wichtigsten Konkurrenten zu verlieren,
z.B. die Vereinigten Staaten, die ein wichtiges staatlich
finanziertes Programm erfolgreich durchfihren und méglicherweise
wesentlich erweitern werden.

Merkmale der betroffenen Wirtschaftstatigkeiten

Der Vorschlag dient der Stimulierung, Farderung und Untersttitzung
vorhandener Wirtschaftstatigkeiten und kann zZu neuen
Wirtschaftstatigkeiten anregen.

Die potentiell von der Biotechnologie betroffenen oder beeinfluBten
Wirtschaftszweige erzeugen 40 % des Produkts einer modernen
Wirtschaft (siehe FAST Occasional Paper No. 1). Der vorliegende
Vorschlag betrifft hauptsiachlich

- die Landwirtschaft {im, weltesten Sinne, einschlieBlich
Forstwirtschaft, Aquakultur usw.) (10.4 Mill. tdtig (1986 EURO 12}
in 9.1 Mill. landwirtschaftlichen Betrieben (1983 EURO 12)

- die Zulieferer fiir die Landwirtschaft (Pflanzen, Vieh, Saatgut,
Embryos, Dingemittel, Wachstumsforderer, Pflanzenschutzmittel,
Unkrautvertilgungsmittel, Tierimpfstoffe und -—arzneimittel, Gerate
und Einrichtungen, Beratungsdienste, vaa)

~ die Industrie der Gewinnung, Verarbeitung und Veredelung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse, (Nahrungsmittel und Getranke,
Garungsprodukte sowie chemische und pharmazeutische Erzeugnisse,
technische Ole und Fette fur Schmierstoffe, Detergenzien, usw. ,
Holz und Holzerzeugnisse, Papier und Pappe, ...)
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Selbstverstandlich werden zahlreiche kleinere und  mittlere
Betriebe Dbetroffen sein. Viele Auswirkungen der Biotechnologie
sind “dimensionsneutral'; andere setzen intensive, langfristige

Forschung voraus, die nur in Grossbetrieben durchfihrbar ist.

Der Vorschlag kann die Griundung von Unternehmen auf der Basis von
innovativer Forschung und Entwicklung beginstigen sowie deren
internationale Ausrichtung und rasches Wachstum im europaischen
Masstab fordern.

Der Vorschlag sollte mittelfristig die Wettbewerbsfahigkeit der
europaischen Industrie stimulieren, und zwar sowohl der direkt am

Programm betelligten, als auch der wvon den Ergebnissen
profitierenden Firmen: die Projekte selbst werden auf einem
vorwettbewerblichen Niveau bleiben. -

Die Auswirkungen des Programmes durften keinerlei spezifisch
geographische Effekte haben: auf Jjeden Fall wurden auf den Aufruf
zur Interessensbekundung Antworten aus allen Mitgliedstaaten
erhalten.

I1I. Welche Verpflichtungen sind mit diesgn Massnahmen fur die
Wirtschaft verknupft? '

Die Teilnahmebedingungen (d. h. grenzuberschreitende Zusammen-
arbeit, mindestens 50% Finanzierungsbeitrag seitens der Industrie,
mindestens ein Partner aus Industrie oder Landwirtschaft pro
Projekt) sollen  die industrielle Natur des  Programmes
sicherstellen. Naturlieh besteht keine Pflicht zu einer
Beteiligung, Jedoch wird die effektive Vorabinformation besonders
betont, die auf das Programm aufmerksam machen soll (was der
Aufruf zur Interessensbekundung 1986 schon recht erfolgreich
bewirkt hatte), sowie die Aktivitdten betreffs Kommunikation und
Informationsverbreitung wahrend und nach der Durchfuhrung. Es ist
vorgesehen, mit dieser Aufgabe einen A-Bediensteten ganztatig zu
betrauen.

IV. Welche indirektien Verpflichtungen werden nationale, regionale
oder lckale Behorden  moglicherweise der Wirtschaft
auferlegen? T mmmmmmmm—————

Fir die Durchfithrung dieser Ratsentscheidung wird keine Aktion von
den nationalen Regierungen oder lokalen Behorden erwartet. Dieser
Vorschlag hat keine nachteiligen Auswirkungen fiur Unternehmen,
abgesehen von den Kosten, die bei der Vorbereitung von nicht
angenommenen Projektvorschlagen entstehen. Zusatzlich besteht der
positive Nutzen aus der "“freien Konsultation" und dem vorgesehenen
massgebenden Informationsricklauf.

V. Sind irgendwelche speziellen Vorkehrungen _fﬁr _k;gine und
mittlere Unternehmen getroffen?

Keine speziellen Vorkehrungen sind formell fur kleinere und
mittlere Unternehmen in diesem Vorschlag vorgesehen. Die
Teilnahmebedingungen, die denen des BRITE-Programms entsprechen,
bieten den kleinen und mittleren Betrieben den Vorteil, dass alle
Unterzeichner eines ECLAIR-Kontrakis auf gleiche Weise behandelt
werden.
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Wie oben ausgefiihrt, wird der Informationsverbreitung besondere
Prioritat eingerdumt. Betont wird dabei die Verfiigharkeit dieser
Informationen durch die kleinen und mittleren Unternehmen.

VI.

Welches werden die wvoraussichtlichen Auswirkungen sein sauf:

a)

b)

die wirtschaftliche Uettbewerbsfihigygit”

Da ECLAIR auf die vorwettbewerbliche Entwicklung abzielt,
ist nicht mit einer unmittelbaren Auswirkung 2zu rechnen,
wohl wird aber mittelfristig und besonders langfristig die
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen’ Industrie gestarkt -
siehe Punkt I.

die Beschaftigung . ;

Die Auswirkungen auf die Beschaftigung sind nur schwer
abzuschatzen, vor allem auf dem Hintergrund langfristiger
Strukturanderungen, wie sie fiir die Landwirtschaft typisch
sind. Es sollte Kkeinen negativen Effekt in der
Landwirtschaft geben; sicher wird man mit positiven Effekten
auf lokaler Ebene durch die Grindung agrar-industrieller
Arbeitsplatze rechnen diirfen, sowie In der Industrie durch
Steigerung technologischer Fahlgkeiten und dementsprechender
Aussichten auf internationalen Markten. .

Kons: ilation der entsprechenden reprasentativen Verbande

Das "“Diskussionspapier™ der Kommission KOM (86) 221, das dem
vorliegenden Vorschlag zugrunde gelegen hat, ist mit einem
Begleitschreiben an fiinfzehn Verbande geschickt worden, wvon
denen elf geantwortet haben, die am meisten betroffenen mit
grosser Zustimmung.

Das Programm wurde ebenfalls dem BVKA {Beratender
Verwaltungs- und Koordinierungsausschuss) fur das Biotechno-
logieforschungsprogramm vorgelegt, - ferner dem Standigen
Ausschuss fir Agrarforschung und der Arbeitsgruppe
Biotechnologie des Beratenden Industrieforschungs- und
Entwicklungsausschusses (IRDAC). Diese Ausschiisse umfassen
die Reprisentanten aller Industriezweige, der Industrie-
forschungsinstitute und der Gewérkschaften.



