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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung, inwieweit bei der Arbeitslosenhilfe

Le1stqngsverbe;serungen moglich sind

Bundesminister
flir Arbeit und Sozialordnung Bonn, den 29%. Januar 71988

An den
Prisidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprisident
Dr. Bernhard Veogel

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit libersende ich derm vom Bundesrat in seiner 575. Sitzung
am 03. April 1987 erbetenen

Bericht der Bundesregierung, inwieweit auch bei
der Arbeitslosenhilfe Leistungsverbesserungen

*
moglich sind, )

die einerseits dazu fiihren, den Arbeitslosen die zusitzliche
Inanspruchnahme von Sozialhilfe zu ersparen, andererseits zur
Verringerung der Sozialhilfeausgaben und zur Entlastung der
Verwaltungen notwendig erscheinen.
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Anlage

Bericht der Bundesregierung, inwiewelt bei der Arbeitslosenhilfe

Leistungsverbesserungen méglich sind

Der Bundesrat hat am 3. April 1987 in seiner Stellungnahme zum
Entwurf eines Gesetzes zur Verlingerung des Versicherungsschutzes
bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit folgendes beschlossen:

"... Der Bundesrat beobachtet seit lingerem mit Sorge, daf Arbeits-
losigkeit immer mehr zu einer wesentlichen Ursache flir die Inan-
gspruchnahme der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozial-
hilfegesetz geworden ist. Deshalb ist der Gesetzentwurf zugleich
als erster Schritt geeignet, die Auswirkungen der Arbeitslosigkelt
auf die Sozlalhilfe zu reduzieren. Obwohl sich durch die Verliinge-
rung der Bezugsdauer f{r Arbeitslosengeld die Zahl der Arbeits-
losenhilfebezleher verringern wird, erbittet der Bundesrat von

der Bundesregierung einen schriftlichen Bericht zum Ende des Jahres
1987, inwieweit auch beil der Arbeitslosenhilfe Leistungsverbesse-
rungen mdglich sind, die einerseits dazu flihren, den Arbeitslosen
die zusdtzliche Inanspruchnahme von Sozialhilfe zu ersparen, an- -
dererseits zur Verringerung von Sozialhilfeausgaben und zur Ent-
lastung der Verwaltungen notwendig erscheinen..." (Bundesrats-
Drucksache 61/87).

Die Bundesregierung hat in ihrer GegenfuBRerung zugesagt, den er-
betenen Bericht zur Arbeltslosenhilfe Ende 1987 vorzulegen. Der
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung kommt im Namen der
Bundesreglerung mit dem folgenden Bericht der Bitte des Bundes-
rates nach.
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1. Sozlale Sicherung bei Arbeit31031gke1t

1. Stellung der Arbeitslosenhllfe im soz1a1en Sicherungssystem

Das System der sozlalen Sicherung bel Arbeitslosigkeit

sieht drei verschiedene Sozialleistungen vor:

- Das Arbeitslosengeld als lohnorientierte Versicherungs-
leistung aus Beltragsmitteln der Bundesanstalt flir Arbeit,

-~ die Arbeltslosenhilfe als lohnorientierte Flirsorg: lei-

stung aus Steuermitteln des Bundes und

- die nachrangige Sozialhilfe als bedarfsorientierte Fir-

sorgeleistung aus Steuermitteln der Linder/Gemeinden.

In erster Linle wird dle sozlale Sicherung bei Arbeits-
losigkeit durch die Versicherungsleistung Arbeitslosen-
geld gewlihrleistet. Diese Leistung erhalten Arbeitsloase,
die In der Rahmenfrist 360 Kalendertage in einer die Bel-
tragspflicht begrindenden Beschaftigung gestanden haben
(Anwartschaftszeit, § 104 AFG); bei Saisonarbeitnehmern

genligen 180 Kalendertage.

Die soziale Sicherung durch das Arbeltslosengeld wird durch
die ﬁrbeitslosenhilfe erginzt. Sie ist grundsitzlich flr
Arbeitslose bestimmt, die bereits abhingig beschiftigt
waren, aber dle Anwartschaftszelt nicht erffillen oder deren
Anspruch auf Arbeitslosengeld erschdplt ist. Die Arbeits-
josenhilfe wird nur bel Beddrftigkeit gewdhrt.
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Die Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) gewdhrt Lei-
stungen, wenn der Arbeitslose keinen Anspruch auf Arbelts-
losengeld oder Arbeitslosenhilfe hat und bedlrftig ist,
oder wenn diese Lohnersatzleistungen zur Deckung des indi-
viduellen Lebensbedarfs nicht ausreichen.

Die Arbeitslosenhilfe steht zwischen der Arbeitslosenversiche-
rung und der Sozialhilfe. Mit der Arbeitslosenversicherung
verbindet sie das Lohnersatzprinzip. Wie die Arbeitslosen~
versicherung gleicht die Arbeitslosenhilfe den Verlust

des Arbeitseinkommens durch Gewdhrung eines teilweisen
Lohnersatzes aus. Mit der Sozialhilfe verbindet sie das
Filrsorgeprinzip. Anders als das Arbeltslosengeld, das als
Versicherungsleistung ohne Berﬂcksichtigunglder wirtschaft-
lichen Verhiltnisse des Arbeitslosen gewdhrt wird, setzt

die Arbeitslosenhilfe Bedlirftigkeit des Arbeitslosen vor-

aus. Dem liegt die Erwigung zugrunde, daf die Allgemeinheit
erst mit Leistungen eintreten soll, wenn die eigene wirtschaft-
liche Kraft des Arbeitslosen und seiner Familie nicht aus-

reicht.

Bedlirftigkeit im Sinne der Arbeitslosenhilfe ist nicht
gleichbedeutend mit Bedarf im Sinne der Sozialhilfe. Anders
als bei der Sozialhilfe ist flir die Bedilrftigkeit der Arbeits-
losenhilfe nicht der individuelle Bedarf des Arbeitslosen
maRgebend. Ihrem Lohnersatzcharakter entsprechend wird
Arbeitslosenhilfe nur gezahlt, soweit das zu bericksich-
tigende Einkommen den Leistungssatz der Arbeitslosenhilfe
nicht erreicht und Vermdgen nicht zu berilicksichtigen ist.
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2. Stellung der Arbeitsloggnni;fg im Finanzsystem

Der Aufwand f{ir die Arbeitslosenhilfe wird aus Steuermitteln
des Bundes finanziert. Er ist von 2,85 Mrd DM im Jahr 1981
auf 9,12 Mrd DM im Jahre 1985, d.h. um 6,27 Mrd DM gestiegen.

Ubersicht {lber die Entwicklung der Arbeitslosenhilfe

Jahr Aufwand Zahl der Leistungsempfinger
- in Mio DM ~ = - im Jahresdu: chischnitt
1981 2.850 ) 169,731
1982 5.015 ' _ 290.727
1983 7.123,6 k85,259
1984 8.719,4 . 597.847
1985 9.126,2 617.190
1686 9.160,0 ' . 600.962

1987 9.029,6 ' \ 576.885

Der Aufwand fir die.Sozialhilfe fir Arbeitslose wird aus
Steuermitteln der Linder/Gemeinden finanziert. Die L#nder/
Gemeinden haben .- elner Sonderuntersuchung der kommunalen
Spitzenverbinde in Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt

fiir Arbeit zum Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und So-
zialhilfe zufolge - 1985 rund 2,2 Milliarden DM Sozialhilfe
fiir Haushalte gezahlt,'in'denep mindestens 1 Perscn arbeits-

los war (neuere Untersuchungen liegen nicht vor).

Der Bund hat damit 1985 fiir Firsorgeleistungen an Arbeitslose
mehr als 4 mal soviel wie die Linder/Gemeinden ausgegeben.
Die Bundesanstalt fl{ir Arbeit hat 1985 rund 14 Milliarden

DM fiir Arbeitslosengeld ausgegeben. Sie und der Bund haben
damit 1985 insgesamt rund 23,1 Milliarden DM, d.h. lber

9/10 des Aufwands for die soziale Siehefung bel Arbeits-
losigkeit getragen.
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auBerdem wurden 1985 rd. 2,23 Mrd DM (1987: rd. 3,18 Mrd

DM) flir Allgemeine MaRBnahmen zur Arbeitsbeschaffung und

rd., 2,11 Mrd DM (1987: rd. 2,84 Mrd DM )Jflir Unterhaltsgeld
wihrend MaBnahmen der beruflichen Feortbildung und Umschulung
aufgewandt. Zu beriicksichtigen ist auch, daB die Lelstungen
der Arbeitslosenversicherung und der Arbeitslosenhilfe

seit 1985 wiederholt verbessert wurden. |

I7L. Leistungsverbesserungen bei der Arbeitslosenhilfe seit 1985

Die Anspruchsvoraussetzungen der Arbeitslosenhilfe sind

denen des Arbeitslosengeldes stark angen#hert. Insbesondere
gelten die Vorschriften fir das Arbeitslosengeld entsprechend,
soweit die Besonderheiten der Arbeitslosenhilfe_nicht_ent-
gegenstehen. Lelstungsverbesserungen beim Arbeitslosengeld
fithren deshalb teilweise ohne welteres zu entsprechenden
Verbesserungen bei der Arbeitslosenhilfe. Leistungsver-
pesserungen beim Arbeitslosengeld entlasten schlieBlich

die Sozialhilfe, da deren Leistungen nicht mehr oder nur

in geringerem Umfang in Anspruch genommen werden milssen.

1. Mittelbare Leistungsverbesserungen der Arbeitslosenhilfe

Die folgenden, seit 1985 in Kraft getretenen Inderungen
der Arbeitsloseﬂversicherung bedeuten eine finanzielle
Besserstellung von Arbeitslosen, die anstelle von Arbelits-
losenhilfe Anspruch auf Arbeitslosengeld haben:

a) Das Verhiiltnis der Dauer der bpeitragspflichtigen Be-
schiftigung zur Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosen-
geld wurde von 3 : 1 auf 2 : 1 herabgesetzt. Das be~
deutet, daB seit 1. Juli 1987 flr einen Anspruch auf
ein Jahr Arbeitslosengeld nicht mehr drei, sondern nur



b)

c)

noch zwei Jahre beitragspflichtige Beschdftigung erfor-
derlich sind. Arbeltslocse Jugendliche beispielswéise,
denen die dauerhafte Eingliederung in den Arbeitsmarkt
nicht sofort gelingt, erhalten nach einem Jahr beitrags-
pflichtiger Beschiftigung & statt 4 Monate Arbeitslosen-
geld. Saisonarbeitnehmer haben nach 8 Monaten beitrags-
pflichtiger Beschiftigung Anspruch auf 4 Monate Arbeits-
losengeld.'Viele Saisonarbgitnehmer‘mﬁssen deshalb die

Leistungen der Arbeitslosenhilfe nicht mehr in Anspriich

nehmen.

Die HBchstdauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wurde
stufenweise verlingert. Betrug die HBchstdauer bis zum
31. Dezember 1984 noch 12 Monate, betrfgt sle jetzl

fiir Arbeltslose

- ab vollendetem 42. Lebensjahr 18 Monate,
- ab vollendetem 44. Lebensjahr 22 Monate,
- ab vollendetem 49. Lebensjahr 26 Monate,

- ab vollendetem S4. Lebensjahr 32 Monate.

Xltere Arbeitslose, deren Vermittlung in eine Arbeits-
stelle gegenwirtig hiufig besondere Schwierigkeiten
bereitet, haben damit bis zu 20 Monate langer den Schutz
der Arbeitslosenversicheruhg. In vielen Fillen wird
dadurch die Inanspruchnahme von Leistungen der Arbeits-
losenhilfe und der Sozialhilfe vermleden.:

Der Freibetrag flir Einkommen, das der Arbeitslose aus
einer kurzzelitigen unselbstindigen oder selbstindigen
THtigkeit erzielt, wurde verdoppelt. Er betrigt Jetzt
130,-- DM monatlich.



Unmittelbare Leistungsverbesserungen bel der Arbeitslosen-
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hilfe

Die Leistungen der Arbeitslosenhilfe wurden seit 1985

unmittelbar durch folgende Anderungen verbessert:

a)

b)

Die Freibetrdge bei der Beriicksichtigung von Einkommen
des Ehegatten und der Eltern eines minderj&hrigen
unverheirateten Arbeitslosen wurden verdoppelt. Sie .
betragen jetzt 650,- DM monatlich filir den AngehBrigen
und rund 300,- DM monatlich flir jede Person, die der
Angehérige'aufgrund einer rechtlichen oder sittlichen
Pfiicht nicht nur geringfiigig unterh8lt. Der Familie
des Arbeitslosen stehen damit entsprechend h8here
Mittel flir den Lebensunterhalt zur Verfilgung. Das
bedeutet, daB sie in vielen F#llen ergidnzende Lei~
stungen der Sozialhilfe nicht mehr oder nur in ge-
ringerem Umfang in Anspruch nehmen muf.

Die MBglichkeit, die Arbeitslosenhilfe aufgrund der
Arbeitsmarktlage herabzubemessen, wurde eingeschri#nkt.
Die Arbeitslosenhilfe tritt an die Stelle des wegen
Arbeitslosigkeit ausfallenden Arbeitsentgelts. Das
ist bei einem Arbeitslosen, der aus Griinden, die in
seiner Person oder in seinen Verhdltnissen liegen,
das zuletzt verdiente Arbeitsentgelt nicht mehr er-
zielen kann, das Arbeitsentgelt der Beschiftigung,
fiir die er noch in Betracht kommt. Solange solche
Griinde vorliegen, mindert sich das maBgebliche Ar-’
beitsentgelt und damit auch die Arbeitslosenhilfe
entsprechend, wobei alle Umstdnde des Einzelfalles
zu berllcksichtigen sind.
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Diese Regelung hat vom 1. Januar 1986 an das bis dahin
geltende Recht ersetzt, wonach schon allein Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes zu einer Herabbemessung
der Arbeitslosenhilfe fTGhren konnten. Solche Griinde
aind jetzt nur noch maBgeblich, wenn die Arbeitslosen-
hilfe jeweils nach Ablauf von drei Jahren neu nach

dem Arbeltsentgelt der Beschiftigung bemessen wird,
fiir die der Arbeitslose dann in Betracht kommt. Bet
dieser periodischen Neubemessung kann jetzt erstmals
auch ein h8heres als das Jjemals maBgebliche Arbeits-
‘entgelt zugrunde gelegt werden, etwa wenn der Arbeits-
lose sich inzwischeh beruflich qualifiziert hat. Bel
Arbeitslosen, die das 58. Lebensjahr vollendet haben,

{st eine Herabbemessung ausgeschlossen.

¢) Arbeitnehmer, die nach vorlibergehender Auslandsbe-
schiftigung In den Geltungsbereich des Arbeitsfidrde-
rungsgesetzes zurlickkehren, wurden in den Schutz der

Arbeitslosenhilfe einbezogen.

1V. Keine weiteren Leistungsverbesserungen bel der Arbeitslosen-

hilfe

Die Bundesreglerung betrachtet die weiterentwicklung des Rechts
der Arbeitslosenhilfe, insbesondere die Rechtsvereinfachung

und Entbﬂrokratisierﬁng als stdndige ﬂufgabe. Das Recht soll
blirgernah, leicht verstﬁndlich und praktikabel sein. Dies

gilt auch fiir eine langfristig angelegte, systemgerechte Fort-
entwicklung des Rechts der Arbeitslosenhilfe. Die Bundesre-
gierung hat aber bereits in ihrer GegenZuBerung zur Stellung-
nahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur Verlinge-

rung des Versicherungsschutzes beli Arbeitslosigkeit und Kurz-



Orucksache 67 /88

arbeit darauf hingewiesen, daB "wegen der angespannten Finanz-
lage des Bundes ... Enderungen in der Arbeitslosenhilfe in
naher Zukunft nicht mdglich sein (werden)" (Bundestags-Druck-
sache 11/198, Anlage 3, Zu Nr. 1). Sie sieht nach erneuter
Uberpriifung angesichts der angespannten Finanzlage des Bundes
keine MBglichkeit, {Uber die unter III. dargestellten Leistungs-
verbesserungen hinaus in absehbarer Zeit weitere Leistungs-
verbesserungen bei der Arbeitslosennilfe vorzunehmen. Es wird
deshalb davon abgesehen, jetzt derartige Lelstungsverbesse-

rungen zu erdrtern.



