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Verordnung

des Bundesministers flUr Bildung und Wissenschaft

Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden

sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 des Bundes-

aushildungsforderungsgesetzes (BAféG-EinkommensV)

A. Zielsetzung

Die Yerordnung zur Bezeichnung der als Einkommen gel-
tenden sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4
BAf6G vom 21. August 1974, zuletzt gedndert durch
Artikel 4 des 7. BAf5GAndG vom 13. Juli 1987, muB

an die zwischenzeitlichen Rechtsdnderungen, insbe-
sondere im Sozialleistungsbereich, angepaft werden.
Dabei werden auch Probleme gelést, die sich aus dem
Gesetzesvollzug ergeben haben.

B. Losung

Die Verordnung wird auf dem gegenwdrtigen Rechtsstand
aktualisiert und dabei um einige zur Deckung des Lebens-
bedarfs bestimmte Leistungen ergidnzt.

C. Alternativen

Keine,

D. Kosten

Die Verordnung fiihrt zu geringfiigigen Minderausgaben.
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Verordnung

des Bundesministers flir Bildung und Wissenschaft

Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden

sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 des Bundes-

ausbildungsférderungsgesetzes {BAf8G-EinkommensV)’

Der Chef Bonn, den 5. Februar 1988
des Bundeskanzleramtes :

121 (313) - 280 03 - Au 12788

An den

_ Herrn Présidenten.des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich die vom Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft zu
erlassende

Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen
geltenden sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3
Nr. 4 des Bundesausbildungsfirderungsgesetzes
{BAFBG-E inkommensV)

mit Begriindung und VYorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels BO Abs. 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren.

o

Dr. Schiuble)
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Verordnung zur Bezeichnung der als Einkosmen geltenden
sonstigen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 de=sn
Bundesausbildungsfirderungsgesetzes
(BAF5G-EinkommensV)

Auf Grund des § 21 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBl. I
S, 645) verordnet der Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft

mit Zustimmung des Bundesrates:

§1
Leistungen der sozialen Sicherung

Als Einnahmen, die zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt sind, gelten

folgende Leistungen der sozialen Sicherung:

1. nach dem Arbeitsfirderungsgesetz {(AFG)

a) Unterhaltsgeld (§ 44},

b) tUberbrickungsgeld (§ 55 a),

c) Ubergangsgeld (§§ 59 ff.),

d) Kurzarbeitergeld (§ 63 ££.),

e) Schlechtwettergeld (§§ 83 £f£.),

£) Arbeitslosengeld (§§ 100 £f.},

g) Arbeitslosenhilfe (§§ 134 ££.),

h) Konkursausfallgeld (§§ 141 a ff.);

2. nach der Reichsversicherungsordnung (RVO), dem Gesetz iber die
Krankenversicherung der Landwirte (KVLG), dem Mutterschutzgesetz
(MuSchG), dem Angestelltenversicherungsgesetz (AVG) und dem Reichs-
knappschaftsgesetz {(RKG)

a) Krankengeld (§§ 182 ff. Rvo, §§ 19 ff. KVLG),
b) Sonderunterstitzung fir im Familienhaushalt beschiftigte Frauen
(§ 12 MuSchG),



.._g_

c¢) Mutterschaftsgeld (§§ 200 £f. RvO, §§ 27 ff. KVLG, § 13 MuSchG)
und Zuschub zum Mutterschaftsgeld (§.14 MuSchG), soweit sie
das Erziehungsgeld nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz oder
vergleichbare Leistungén der Linder Ubersteigen,

d) Verletztengeld (§§ 560 Ff. RVO) einschlieflich der besonderen
Unterstitzung {§ 565 RVO},

e) Ubergangsgeld (§§ 568, 1240 ff. RvVO, §§ 17 ff. AVG, §§ 39 f€f.
RKG); '

nach dem Bundesversorgungsgesetz {(BVG) und den Gesetzen, die das

Bundesversorgungsgesetz fiir anwendbar erkliren,

a) Versorgungskrankengeld (§ 16 BVG),

b} Ubergangsgeld (§ 26 a Abs. 1 EVG),

¢) Unterhaltsbeihilfe, wenn der Berechtigte nicht in einer Rehabi-
litationseinrichtung untergebracht ist (§ 26 a Abs. §5 BVG),

d) laufende ergiinzende Hilfe zum Lebensunterhalt, soweit sie auBer-
halk von Anstalten, Heimen und gleichartigén Einrichtungen
fur Angehdrige i. S. des § 25 Abs. 3 Nr. 2 des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes (BAf3G) geleistet wird, die mit dem Einkom-

mensbezieher nicht in Haushaltsgemeinschaft leben (§ 27 a BVG);

nach dem Lastenausgleichgesetz (LAG), deﬁ-Reparationsschadengesetz

(RepG) und dem Fluchtlzngshllfegesetz (F1UHG) jeweils der halbe

Betrag der

a) Unterhaltshilfe (8§ 261 - 278 a LAG),

b) Unterhaltsbeihilfe (§ 10 des Vierzehnten Gesetzes zur Anderung
des Lastenausgleichsgesetzes),

¢) Beihilfe zum Lebensunterhalt (§§ 301 - 301 b LAG),

d) Unterhaltshilfe und Unterhaltsbeihilfe‘(§§ 44, 45 RepG),

e) Beihilfe zum Lebensunterhalt (§§ 12 - 15 FluHG);

nach dem Bundessozxalhllfegesetz (BSHG)

laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (§ 22 BSHG), soweit sie fir
Angehdrige im Sinne des § 2§ Abs. 3 Nr. 2 BAf5G geleistet wird,
die im Verhdltnis zu dem Einkommensbezieher nicht zur Bedarfsge-

meinschaft gemdf § 1! Abs. 1 Satz 2 BSHG gehdren;



10.

Orucksache 69 /88

nach dem Unterhaltssicherungsgesetz, soweit sie nicht zum Ausgleich
fir den Wehrdienst des Auszubildenden geleistet werden,
a) allgemeine Leistungen (§ 5},
b) Einzelleistungen (§ 6},
¢) Leistungen fiir grundwehrdienstleistende Sanitidtsoffiziere

(§ 12 a),
d) Verdienstausfallentschiddigungen (§ 13 Abs. 1, § 13 a);
Entsprechendes gilt fir gleichartige Leistﬁngen nach dem Zivil-
dienstgesetz (§ 78) und dem Bundesgrenzschutzgesetz (§ 59):

nach dem Beamtenversorgungsgesetz
Ubergangsgeld (§ 47) ;

. Nach dem Unterhaltsvorschufigesetz

Unterhaltsleistung (§§ 1 £f.};

Anpassungsgeld nach den Richtlinien itlber die Gewdhrung von Anpas-
sungsgeld an Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus vom 13. Dezember
1971 (Bundesanzeiger Nr. 2331 vom L5. Dezember 1971), zulétzt
geindert am 16. Juni 1983 (Bundesanzeiger Nr. 113 vom 22. Juni
1983),

Schwerverletztenzulage an erwerbsgeminderte Landwirte auf der
Grundlage des jeweiligen Zuwendungsbescheides des Bundesministers

fir Ernidhrung, Landwirtschaft. und Forsten.

§ 2

Weitere Einnahmen

Als Einnahmen, die zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt sind, gelten

auch folgende Leistungen:

1.

nach dem Wehrsoldgesetz
a) Wehrsold (§ 2},

b} Verpflegung (§ 3),
c) Unterkunft (§ 4);
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Entsprechendes gilt fitr gleichartige Leistungen (Geld- und Sachbe-
ztige)
- nach dem Zivildienstgesetz {(§ 35), dem Bundesgrenzschutzgesetz

(§ 59) sowie
_ filr Angehorige der Vollzugspolizei und der Berufsfeuerwehr;

nach dem Gesetz zur Férderung eines freiwilligen sozialen Jahres

Unterkunft, Verpflegung und Taschengeld (§ 1t Nr. 5);
- »

. Vorruhestandsbezige, soweit sie steuerfrei sind;

Leistungen, die in Erfiillung eineé‘gesetzlichen Unterhaltspflicht
erbracht werden, mit Ausnahme der Leistungen der Eltern des Auszu-

bi ldenden und seines Ehegatten.

33
Einnahmen bei Analandsiatigkeit

Als Einnahmen, die zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt sind, gelten

ferner

1.

die Beziige der Bediensteten internationaler und zwischenstaatlicher
Organisationen und Institutionen, gsoweit diese von der Steuerpflicht

befreit sind;

folgende Einnahmenfnach dem Bundesbesoldungsgesetz:
a) Auslandszuschlag nach § 55 Abs. 1 - 4 mit 10 vom Hundert des Betrages
b) iuslandskinderzuschlag nach § 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 mit
50 vom Hundert des Betrages; |
¢) Auslandskinderzuschlag nach § 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 mit
90 vom Hundert des Betrages; ‘
Entsprechendes gilt fir vergiéichbare Beziige von Personen, die
im 8ffentlichen Interesse nach auBerhalb des Geltungsbereiches

des Bundesausbildungsf&rderungsgesetzes entsandt, vermittelt oder

dort beschiftigt sind.
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§ 4
Berlin-Klausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes
in Verbindung mit § 67 BAf6G auch im Land Berlin.

§ 5
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1988 mit der Mabgabe

in Kraft, dap sie fir alle Bewilligungszeitriume anzuwenden ist,

die nach dem 30. Juni 1988 beginnen. Gleichzeitig tritt die Verordnung
zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden sonstigen Einnahmen nach

§ 21 Abs. 3 Nr. 4 des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes vom 21. Au-
gust 1974 (BGBl. I S. 2078), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 13. Juli 1981 (BGBl. I. S. 625 mit der Mabgabe aufiler
Kraft, daB sie auf Bewilligungszeitriume weiter anzuwenden ist, die

vor dem 1. Juli 1988 begonnen haben.
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Begriindung

A. Die Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden sonsti-

gen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 BAf8G vom 21. August 1974,
die zuletzt durch Artikel 4 des 7. BAf5G-AndG vom 13. Juli 198!
gedndert wurde, muB an die zwischenzeitlichen Rechtsinderungen

- insbesondere im Sozialleistungsbereich - angepabt werden. Dabei
werden auch Probleme geldst, die sich aus dem Gesetzesvollzug
ergeben haben. Im Interesse der Rechtsklarheit wird die Verordnung
neu gefabt.

Die Neuregelung bezieht u. a. von der Steuerpflicht. befreite Beziige
der Bediensteten internationaler Organisationen in die Einkommens-
anrechnung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz ein. Aufierdem
werden die Auslandszuschlige nach § 55 Abs. 1 - 4 BBesG und die
Auslandskinderzuschlige nach § 56 BBesG in angemessenem Umfang

als anzurechnendes Einkommen erfaft.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere

auf das Verbraucherpreisniveau, sind aus dieser Verordnung nicht

Zu erwarten.

Durch diese Verordnung ergeben sich geringfiigige Minderausgaben.
Zu den Anderungen im einzelnen:
1. Zu § 1

Nummer 1 b

tberbrickungsgeld wird seit dem L. 1. 1986 nach § 55 a AFG
geleistet, um den Lebensunterhalt eines Existenzgriinders, der
zuvor Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe bezogen hat,

in der Anlaufphase zu sichern., Es stellt keine eigenstindigen
Existenzgriindungsforderung dar und kann deshalb auch zusdtzlich

zu anderen Hilfen der Wirtschaftsfiérderung gezahlt werden.



Eine Aufunahme in die Verordnung ist auch deshalb geboten, weil
das Uberbrickungsgeld nach Art. 3 des 8. Gesetzes zur Anderung
des Arbeitsfsrderungsgesetzes ab dem 1. 1. 1988 steuerfrei

gestellt ist.

Nummer 1 c¢

Die Erginzung der Verordnung um das Ubergangsgeld gemin §§ 59 £f.
AFG hat sich als notwendig erwiesen, weil das Ubergangsgeld
nicht nur eine Leistung der Rentenversicherung (bisher durch

£ 1 Abs. 1 Kr. 2 ¢ erfaBit), sondern auch eine ergiinzende berufs-
férdernde Leistung zur Rehabilitation darstellt [(vgl. § 56

Abs. 3 AFG) und damit zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt ist.

Die Erfassung des Ubergangsgeldes als Leistung der Unfallver-
sicherung und der Rentenversicherung {jetzt: § I ¥r. 2 e) hat
jedoch weiterhin ihre Berechtigung, da es sich hierbei um eine
erginzende Leistung zur Rehabilitation handelt, die Lohnersatz-
charakter hat und - wie das Ubergangsgeld nach dem Arbeitsférde-

rungsgesetz - zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmt ist.

Nummer 2 c

Der ZuschuB zum Mutterschaftsgeld nach § 14 MuSchG dient dem
gleichen Ziel wie das bereits nach gelyendem Recht der Anrech-
nung unterliegende Mutterschaftsgeld nach § 13 MuSchG. Beide
Leistungen sollen den Lohnausfall der Mutter in der ersten

Zeit der Betreuung des Kindes ausgleichen. Es ist deshalb grund-
s¥tzlich gerechtfertigt, den ZuschuB zum Mutterschaftsgeld

gemidd § 14 MuSchG ebenfalls als Einkommen anzurechnen, weil

es sich um eine fur die Deckung des Lebensbedarfs bestimmte
Leistung handelt. Eine Anrechnung findét our insoweit statt,

als die Summe dieser Leistungen das Erziehungsgeld nach dem
Bundeserziehungsgeldgesetz oder\vergleichbare Leistungen der
Linder ibersteigt. Damit wird vermieden, daB bei Mehrlingsgebur-
ten ein Teil des in Baden-Wilrttemberg gezahlten Erziehungsgeldes

{400 DM je Kind) angerechnet wird.



Drucksache ‘69 /88

Die Knappschaftsausgleichsleistung gemad § 98 a RKG (§ 1 Abs. |
Nr. 2 g a.F.) brauchte nicht in die neue Verordnung {bernommen
zu werden, da sie nach § 22 des Einkommensteuerge;etzes (EStG)
zu den sonstigen, der Besteuerung unterliegenden Einkinften
gehtrt und damit bereits als Einkommen im Sinne des § 21 Abs. |
BAfSG erfaft ist.

Nummer J3

Die Anderungen tragen den zwischenzeitlichen Anderungen des

Bundesversorgungsgesetzes Rechnung.

Die laufende erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 27 a

BVG entspricht der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt nach

dem Bundessqzialhilfegesetz ist und deshalb in derselben Weise
wie diese als Einkommen im Sinne dcs.Bundesausbildungsfﬁrderungs—

gesetzes anzurechnen (vgl. Begriindung zu § 1 Nummer §5).
Nummer 5

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wird auf die Anrech-
nung der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz in den Fillen verzichtet, in denen.ein Kind
zu der Bedarfsgemeinschaft nach den Vorschriften des Bundes-
sozialhilfegesetzes gehdrt. In diesen Fillen kommt es nach

der Erfahrung des Gesetzesvollzugs stets zu einer Vollférderung
nach dem Bundesausbildungsfdrderungsgesetz, und zwar unabhingig
davon, ob die Sozialhilfeleistung angerechnet wird oder nicht.
Angesichts dieses Ergebnisses kann auf das ineffektive und
arbeitsaufwendige Verfahren der gegenseitigen Anrechnung bei
den Amtern fir Ausbildungsférderung einerseits und den Sozial-

imtern andererseits verzichtet werden.



Bei Kindern, die nicht mehr zur Bedarfsgémeinschaft des elter-
lichen Haushalts gehsren, bleibt es wie bisher bei der Anrech-
nung der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Regelung

in der Verordnung stellt sicher, daB die laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt nach § 25 Abs. 3 Sﬁtz 2 BAf8G auf die Freibe-
trige vom Elterneinkommen angerechnét werden kann. Im Rahmen
des § 23 BAFSG ist eine Anrechnung auf die Freibetrige vom
Einkommen des Auszubildenden bepeits durch é 23 Abs. 2 BAfSG
sichergestellt. Im Unterschied zu § 25 Abs. 3 Satz 2 BAf6G
werden nimlich nach § 23 Abs. 2 BAfS5G nicht nur die als Einkom-
men im Sinﬁe des BAf8G erfabten Einktinfte, sondern alle Ein-

nahmen des Auszubildenden auf die Freibetridge angerechnet.

Nummer 7

Das Ubergangsgeld, das einem Beamten bei der Entlassung aus
dem Dienstverhiltnis gemid § 47 Beamtenversorgungsgesetz ge-
wihrt wird, ist durch § 3 Nr. 10 EStG steuerfrei gestellt,

hat aber ohne Zweifel Lahnersatzfunktion und gehdrt damit zu
den Einrnahmen, die zur Déckung des Lebensbedarfs bestimmt sind.
Durch die Aufnahme in die Verordnung wird die Beriicksichtigung
im Rahmen der Einkommensanrechnung nach dem Bundesausbildungs-

frderungsgesetz sichergestellt.
Nummer 3

Nach dem Unterhaltsvorschufgesetz werden staatliche Unterhalts-
leistungen an Kinder unter sechs Jahrqn erbracht, wenn Unter-

haltsleistungen ven dem unterhaltspflichtigen Elternteil nicht

b
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zu erlangen sind. Leistungen nach diesem Gesetz werden auch er--
bracht, wenn ein unterhaltspflichtiger Elternteil verstorben ist
und die Waisenbezilge eine bestimmte Mindesththe nicht erreichen.
In beiden Fidllen handelt es sich um echte Sozialleistungen, da
der Unterhaltsanspruch gegen den Elternteil i. d. R. nicht reali-
siert werden kann, z. B. weil kein oder zu geringes Einkommen
vorhanden ist und deshalb nach dem biirgerlichen Recht eine Unter-
haltspflicht nicht besteht. Die anspruchsberechtigten Geschwister
des Auszubildenden sind damit insoweit als versorgt anzusehen.
Die Leistungen nach dem Unterhaltsvorschufigesetz miissen deshalb
konsequenterweise als Einkommen im Sinne des Bundesausbildungsfdrde-
rungsgesetz berlicksichtigt werden mit der Folge, daf sich der

Freibetrag nach § 25 Abs. 3 Nr. 2 BAf&8G entsprechend verringert.
Nummer 9

. Das Anpassungsgeld fiir Arbeitnehmer des Steinkohlenbergbaus war
aus systematischen Griinden aus dem Katalog der Leistungen nach

der Reichtsversicherungsordnung (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 a.F.) herauszu-
nehmen, da es sich nicht um eine Leistung nach der Reichsversiche-

rungsordnung handelt.
Nummer 10

Erwerbageminderte Landwirte erhalten von der landwirtschaftlichen
Unfallversicherung eine échwerverletztenzulage auf der Grundlage
der Entschliefung des Deutschen Bundestages vom

26. Juni 1969 und den darauf beruhenden Zuwendungsbescheiden des
Bundesministeriums fiur Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten.

Diese Schwerverletztenzulage ist gemiB § 3 Nr. 1 a EStG steuerfrei.
Da sie den Einkommensausfall teilweise ausgleichen soll, stellt

sie eine zur Deckung des Lebensbedarfs bestimmte Einnahme dar,

die iber die Verordnung nach § 23 Abs. 3 Nr. 3 BAEfSG bei der Ein-
kommensanrechnung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz zu

beriicksichtigen ist.



Zu § 2
Nummer 1

Den bisher in der Verordnung aufgefithrten Geld- und Sachbeziigen
nach dem Wehrsoldgesetz waren biélang,gleichartige Leistungen
nach dem Zivildienstgesetz und dem Bundesgrenzschutzgesetz
gleichgestellt. Nach den Erfahrungen des Gesetzesvollzuges
erhalten gleichartige Geld- undlSachbezﬂge aber auch folgende
Personen: )

- Angehdrige der Vollzugspolizei des Bundes und der Linder,

- Angehdrige der BerufsFeuerwehr der Linder und Gemeinden,

- Vollzugsheamte der Kriminalpo;izei des Bundeé, der Linder

und der Gemeinden.

Diese Geld- und Sachbezilge werden deshalb in die Verordnung
aufgenommen, um die Gleichbehandlung mit den bereits durch
die geltende Verordnung erfafiten Einkunftsbeziehern sicherzu-

stellen.

Nummer 3

Die Regelungen iiber die steuerliche Behandlung der Vorruhestands-
bcluke sind in den letzten Jahren mehrfach gesindert worden.
Vorruhestandabeziige wurden zundchst nach der Rechtsprechung

des Bundesfinanzhofes als steuerfreie Einnahmen im Sinne des

§ 3 Nr. 9 EStG behandelt. Durch Artikel !4 des Gesetzes zur
Erleichterung des Ubergangs vom Arbeitsleben in den Ruhestand

vom 13. April 1984 (BGBL. I. S. 601) wurden Vorruhestandsbeziige
steuerpflichtig, wenn sie erstmals nach dem 30. April 1984
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gezahlt und als laufende Beziige aus einem friheren Dienstver-
hiltnis gewihrt wurden, wenn sie monatlich mindestens 65 v. H.
des in den letzten sechs Monaten vor Beendigung des Dienstver-
hiltnisses durchschnittlich erzielten Arbeitslohnes betragen.

Das Steuerbereinigungsgesetz 1986 (Art. 7 Nr. 2 a) vom 19. Dezem-
ber 1985 hat diese Regelung erneut geindert: Vorruhestandsbe-
ziige sind nunmehr im Rahmen bestimmter - nach Lebensalter ge-
staffelter - Hochstbetrige steuerfrei. Da es sich um Einnahmen
zur Deckung des Lebensbedarfs handelt, wird die Berficksichtigung
bei der Einkommensanrechnung nach dem Bundesausbildungsfirde-

rungsgesetz iiber die Aufnahme in die Verordnung sichergestellt.

Zu § 3

Nummer 1

Die Einnahmen der Bediensteten internationaler bzw. zwischen-
staatlicher Organisationen oder Institutionen unterliegen nach
den zugrundeliegenden Vertrigen und Statuten vielfach nicht

der Steuerpflicht (z. B. § 15 b der Verordnung liber die Gewidhrung
von Vorrechten und Befreiungen an die Vereinten Nationen vom

16, Juni 1970, BGBl. II S. 669, Artikel 13 Abs. 2 des Protokolls
iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen Gemeinschaf-
ten vom §. April 1965, BGBl. II S. 1482, Artikel 16 des Proto-
kolls iiber die Vorrechte und Immunitdten der europidischen Patent-
organisation, BGBl. 1976 II S. 985, § 5 der Verordnung ilber

die Gewihrung von Vorrechten und Befreiungen an die Europdischen
Schulen in Karlsruhe und Miinchen vom 12. August 1985, BGBl. II

S. 999). Diese Einnahmen k&nnen nach der gegenwirtigen Rechtslage
nicht angerechnet werden, solange der Einkommensbezieher seinen
stindigen Wohnsitz im Geltungsbereich des BAf8G hat (vgl.

Tz. 21.1.7 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundesaus-
bildungsfdrderungsgesetz). Die Einbeziehung in die Verordnung

ermbglicht kinftig, Einkiinfte der im Inland tdtigen Bediensteten



z. B. des Europiischen Patentamtes, der Europiischen Gemeinschaf-
ten und anderer internationaler bzw. zwischenstaatlicher Einrich-
tungen im Rahmen der Einkommensanrechnung nach dem BAfSG zu

beriicksichtigen.

Nummer 2 a

Nach dem Bundesbesoldungsgesetz erhalten ins Ausland entsandte
Beschiftigte des Sffentlichen Dienstes oder der mit 8ffentlichen
Mitteln finanzierten Instituticneﬁ zustzliche Leistungen im
Hinblick auf die Auslandstitigkeit, die gemaB § 3 Nr. 64 EStG
steuerfrei sind. Diese Einnahmen mitssen nach der gefestigten
Rechtsprechung der Zivilgerichte bis hin zum Bundesgerichtshof
bei der Ermittlung der Leistungsfihigkeit im Rahmen des biirger-
lich rechtlichen Unterhaltsrechts beriicksichtigt werden (vgl.
BGH, FamRZ 1980, 342). Da die Sozialleistung Ausbildungsfdrderung
eng mit dem birgerlich-rechtlichen Unterhaltsrecht abgestimmt
igt, kdnnen diese Einnahmen beil der Bemessung von Ausbildungé—

forderung im Interesse der Gleichbehandlung nicht auBer Betracht

bleiben.

Im Rahmen eines Massenleistungséesetzes ist es nicht miglich,
die durch den AuslandsaufcnthaltVbedingten Mehraufwendungen
~ wie im zivilrechtlichen Unterhaltsrecht - jeweils konkret
zu ermitteln und im Umfaﬁg des tatsichlichen Anfalls zu beriick-
sichtigen. Beim Vollzug des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
muf vielmehr mit den Mitteln der Pauschalierung gearbeitet
werden: |
- Leistungen, denen wie beim Kaufkraftausgleich und Mietzuschud
zwangsliufige Aufwendungen gegenilberstehen, bleiben unberiick-
sichtigt; entsprechendes gilt auch fiir den Zuschlag nach
§ 55 Abs. 6 BBesG. ‘
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_ Beim Auslandszuschlag wird der nicht durch zwangsliufige
Mehraufwendungen aufgezehrte Teil pauschal auf 10 vom Hundert
des Betrages festgelegt. Dies ist angemessen, weil der Betrag
fiur die Abgeltung immaterieller Belastungen in den meisten |
Fyllen etwa in Hdhe von 10 vom Hundert des Auslandszuschlages
liegt. Die Anrechnung von pauschal 10 vom Hundert des Auslands-
zuschlags stellt sicher, daf der zur Deckung von Mehraufwendun-
gen erforderliche Teil des Auslandszuschlages nicht angerechnet
wird.

Der Anrechnung eines Teils des Auslandszuschlags kann auch

nicht entgegengehalten werden, daf es sich um ein zweckbestimmtes

Entgelt wegen besonderer Arbeitsbelastung handelt. Vielmehr

gebietet es der verfassungsrechtliche Grundsatz der Gleichbehand-

lung, diese Einnahmen bei der Einkommensanrechnung zu beriick-
sichtigen, da auch bei im Inland tﬂtigen Arbeitnehmern erhohtes

Entgelt wegen erschwerter Arbeitsbedingungen angerechnet wird.
Nummer 2 b

In das Ausland entsandte Beschiftigte des offentlichen Dienstes
und ihnen gleichgestellte Personen erhalten anstelle des Kinder-
geldes einen Auslandskinderzuschlag gem. § 56 BBesG, der gem.

§ 3 Nr. 64 EStG steuerfrei ist.

Der Hdhe nach umfabt der Auslandskinderzuschlag die in An-

lage VI f zum Bundesbesoldungsgesetz genannten Betrige zuziiglich
der Betrige in Héhe des Kindergeldes, das nach dem Bundeskinder-
geldgesetz zustehen wilrde. Bei Kindern, fiir die‘ein Auslandskin-
derzuschlag gewidhrt wird, kann davon ausgegangen werden, dab

sie durch den Auslandskinderzuschlag teilweise versorgt sind.
Mit der Freistellung von 50 vom Hundert des Auslandskinderzu-
schlages wird auslandsbedingter Mehrbedarf angemessen berick-

sichtigt.
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Auflerdem wird im Interesse der Gleichbehandlung mit den inlidn-
dischen Klndergeldbe21ehern 51chergestellt daB in der Regel

ein Betrag in Hohe des Kindergeldes, das im Inland durch § 21
Abs. 3 Nr. 3 BAf4G erfaBt ist, auch bei diesen Kindern angerech-

net werden kann.
Nummer 2 ¢

Der Auslandskinderzuschlag nach § 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBesG
wird fir Kinder gezahlt, die sich nicht nur vortibergehend

im Inland aufhalten, whhrénd die Eltern sich im Ausland befin-
den. Dieser Auslandskinderzuschlag wird anstelle des Kinder-
geldes gezahlt, das gemid § 21 Abs. 3 Nr. 3 BAf5G anzurechnen
ist. Die Anrechnung von 80 vom Hundert dieses Zuschlages stellt
einerseits die prinzipielle Gleichbehandlung mit den inlindi-
schen Kindergeldbeziehern sicher, andererseits berlicksichtigt
aber die Freistellung von 20 vom Hundert Mehraufwendungen

im Zusammenhang mit dem Auslandsaufenthalt dep Eltern in ange-
messenem Umfang. Da die Hehraufwendungen bei im Inland verblie-
benen Kindern deutlich niedrlger sind, ist gegenlber Nummer 2 b
ein erhdhter Vomhundertsatz &Brschtfbrtigta

4. Zu § 5

Die Inkrafttretensregelung stellt sicher, da® die Anderungen
fir alle nach dem 30. Juni 1988 beginnenden Bewilligungszeitriume
berticksichtigt werdern konnen.
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Zur

Verordnung zur Bezeichnung der als Einkommen geltenden sonsti-

gen Einnahmen nach § 21 Abs. 3 Nr. 4 des Bunéé?ﬁuéﬁfidungg—
forderungsgesetzes [BAfﬁG-Einkomménsﬁl S
: , : |

IR

Der Bundesrtat hat in seiner 587. Sitzung am 18. Mirz 1988
beschlossen, der Verordnung gemiR Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender Mafigabe zuzustimmen: |

Zu § 1

In § 1 ist Nummer 5 zu streichen.

Begrindung:

7ur Verwaltungsvereinfachung sollte die Freibétrdgsminﬁé;
rung der sozialhilfeleistungen nicht nur eingeschrénkt
werden, spndern entfallen. Mehrkosten entstehen nicht.

Sozialhilfeleistungen missen z.Z. in einer groflen Zahl von
rillen angegeben werden, obwohl sich dies duBerst selten
auf die Hohe der BAf6G-Leistung auswirkt. Voraussetzung

fiir die Auswirkung ist nimlich eine Einkommenshéhe, bei

der es auf die Freibetrdge gemdDd § 25 Abs. 3 Nr. 2 BAfOG
iberhaupt ankommt. Diese Einkommenshbhe wird sicheriich bei
den in der Verordnung an%esprochenen Beﬁarfsgemein;chaften
unter Einbeziehung der E tern der Auszubildenden nicht
erreicht. .Das gleiche gilt aber auch in fast allen anderen
Fillen, wenn fidr Geschwister Sozialhilfeleistungen ange-
geben sind. ) .

Die Aufteilung der gozialhilfeleistung auf einzelne
Personen ist dariber hinaus verwaltungsaufwendig.
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Als wesentlicher Grund fiir den Streichungsvorschlag
kommt hinzu, daB die Verordnung eine Unterscheidung der
Geschwister-Einkommensarten erfordert und dafB die
Bedarfsgemeinschaft des Geschwisters zu jedem Eltern-
teil signiert werden muB. Dies ist nur mit ejnem sehr
hohen Aufwand fiir die Knderung des Programmsystems
miiglich. :



