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Empfehlungen

der Ausschiisse

zur

Verordnung zur Neufassung der Ersten und Anderung der Vierten

Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Punkt der 587. Sitzung des Bundesrates am 18. Mdrz 1988

A.

Der federfilhrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi}

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemidB Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes mit der MaBgabe nachstehender
Anderungen zuzustimmen:

1. Zur Pridambel

In der Priambel ist nach der Angabe

"§ 4 Abs. 1"

die Angabe

"Satz 3, auch in Verbindung mit § 19 Abs. 1,"
einzufiigen.

Begriindung:

Artikel 2 der Verordnung enthdlt Anderungen
in der Spalte 2 des Anhangs zur 4. BImSchV
so daBl die Heranziehung der Ermidchtigung
in § 19 Abs. 1 BImSchG geboten ist.
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7u Artikel 1 § 1

In Artikel 1 § 1 Abs. 1 sind die Worte
nsoweit diese einer"

durch die Worte

"die keiner"

zu ersetzen;

das Wort 'micht" ist zu streichen.

In Artikel 1 § 1 Abs. 2 Nr. 3 ist das Wort "bei" durch "von"
su ersetzen und das Wort 'nach" vor das Wort "den" zu stellen.

Begriindung:

Redaktioneile Anderungen.
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3. Zu Artikel 1 § 2 Nr. 3

In Artikel 1 § 2 Nr. 3 ist das Wort
"bestimmungsgemdR"

durch die Worte
"konstruktionsbedingt"”

zu ersetzen.

Begrindung:

Bei Brennwertgerdten entfallen die erst-
malige und die wiederkehrende Uberprifung
der Abgasverluste. Dies ist aber nur
gerechtfertigt, wenn die bei der Konden-
sation des im Abgas enthaltenen Wasser-
dampfes freiwerdende Wirme auch tatsidchlich
genutzt wird. Dazu muB die Ricklauftem-
peratur der Heizungsanlage deutlich

unter dem Wassertaupunkt des Abgases
liegen, wie z.B. bei Fulbodenheizungen,
oder die Abwdrme muBl auf ein hdéheres
Temperaturniveau, z.B. mittels Wdrmepumpe,
angehoben werden.



4. Zu Artikel 1 § 2 Nr. 4

In Artikel 1 § 2 Nr. 4 sind nach dem Klammerzusatz die Worte

"nach Abzug des Feuchtegehaltes an Wasserdampf”

einzufilgen.

‘Begriindung:

Die Abgase der Feuerungsanlagen
enthalten in der Regel Wasserdampf-
anteile in unterschiedlicher Zusam-
mensetzung. Es darf deshalb nicht
offen bleiben, ob die Emissionswer-
te auf feuchtes oder trockenes Ab-
gas bezogen sind.

Die vorgeschlagene Ergénzung dient
der eindeutigen Definition des
Emissionswertes. Durch die Art des
MeBverfahres (vgl. Anlage III

Nr. 2) bleibt der Hauptanteil des
Wasserdampfs unberiicksichtigt.

Diese Klarstellung hat zwar eine
geringfligige Verschadrfung der Emis-
sionswerte zur folge. Bei Bezug auf
trockenes Abgas ldG3t sich im Gegen-
satz zur Messung bei feuchtem Abgas
Jjedoch das MeBverfahren so gestal-
ten, daB ein unangemessener zusdtz-
licher Mef- und Umrechnungsaufwand
vermieden wird.

Dieser Empfehlung widerspricht .....
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Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschull mit

folgender

5.2u Artikel 1 § 2 Nr.

Begrﬁndung:

Die gednderte Definition der Emissio-
nen unterlegt den Emissionswerten der
Verordnung eine villig neue Bedeutung.
Werden ndmlich die zuldssigen Emissions-
werte nicht auf das tatsdchlich vorhan-
dene Wasserdampf enthaltende Abgas,
sondern auf fiktives, trockenes Abgas
bezogen, so ergibt sich eine Verschdr-
fung der Anforderungen an die Klein-
feuerungsanlagen, chne daB es hierfir
eine sachliche Rechtfertigung gibt.

Zudem wurde ein unangemessener zusdtz-

licher MeR- und Umrechnungsaufwand aus-
geldst.

In Artikel 1 § 2 Nr.

I'Idi e'l

zu streichen;
die Worte

"in der Regel"

5 ist das Wort

sind durch die Worte
", soweit vorhanden,"

iu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten. Mit der
Bestimmung soll der Umfang von Feuerungs-
anlagen hinsichtlich bestimmter Anlagen-
teile rechtlich fixiert werden. Selbst-
verstindlich setzt -die Zugehbdrigkeit

von Verbindungsstiick und Abgaseinrichtung
zur Feuerungsanlage voraus, dal solche
Teile iiberhaupt vorhanden sind. Ist

dies aber der Fall, gibt es keinen sach-
lichen Grund dafilir, einen umfassenderen
Begriff "Feuerungsanlage” nur "in der

Regel" eingreifen zu lassen. Zudem bleibt
offen, nach welchen Kriterien Regel
und Ausnahme abgegrenzt werden sollen.



6. Zu Artikel 1 § 2 Nr. 5a (neu}

In Artikel 1 ist nach § 2 Nr. 5 folgende Nummer 5a einzu-
figen:

"Sa., Feuerungswidrmeleistung:
der auf den unteren Heizwert bezogene Wirmeinhalt
des Brennstoffs, der einer Feuerungsanlage im Dauer-~
betrieb je Zeiteinheit zugefithrt werden kann;"

-

Begriindung:

Die vorgeschlagene Erginzung ist zur Defini-
tion des in § 18 verwendeten Begriffs der Feue-
rungswirmeleistung erforderlich.

-
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U 7. Zu Artikel 1 .§ Z Nr..6

In Artikel 1 § 2 ist Nummer 6 wie folgt zu fassen:

6. Holzschutzmittel:

bei der Be- und Verarbeitung des Holzes eingesetzte Stoffe
mit biozider Wirkung gegen holzzerstdrende Insekten oder
Pilze sowie holzverfidrbende Pilze; ferner Stoffe zur Herab-
setzung der Entflammbarkeit von Holz;"

Begriindung:

Der vorangestellte Zusatz dient der Abgren-
zung zwischen Holzschutzmitteln, die bei der
Be- und Verarbeitung des Holzes eingesetzt
werden, und Forstschutzmitteln, die im Wald
eingesetzt werden.




U 8. Zu Artikel 1 § 2 Nr. 8

In Artikel 1 § 2 ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:

"8.

naturbelassenes Holz:

Holz, das ausschlieflilich mechanischer Bearbeitung ausgesetzt
war und bei seiner Verwendung nicht mehr als nur unerheblich
mit Schadstoffen kontaminiert wurde;"

Begriindung:

Der Begriff "naturbelassenes Holz" sollte in
der Begriffsbestimmung des § 2 der Verordnung
abschliefend definiert sein.

Mit Schadstoffen erheblich kontaminiertes Holz
ist nicht naturbelassen. Es ist wegen der be-
kannten Problematik hinsichtlich erhéhter bzw.
potentiell gefihrlicher Emissionen daher von
der Verbrennung auszuschlieflen.

Fiilr die Beurteilung einer Kontaminaticn ist
es im {ibrigen unerheblich, ob diese gezielt
oder unbeabsichtigt erfolgt ist.

Eine prHzise und umfassende Begriffsbestimmung
ist auch im Hinblick auf die ersatzlose Strei-
chung der VwV zur 1. BImSchV geboten.
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Zu Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 4 und §

In Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 4 ist das Wort

"Hackschnitzeln,"
Zzu streichen und in Nummer 5 nach den Worten

"in Form von"

einzufiigen.

Begriindung:

Hackschnitzel sind kein stiickiges Holz, sondern
mit den in Nummer 5 genannten Spinen vergleich-
bar.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuffi mit

folgenaer

‘Begriindung:

Die Begrindung fiir die ge#dnderte Zuordnung der
Hackschnitzel ist unzutreffend. Die fiir den
Einsatz in ~ Holzfeuerungen erzeugten Hack-
schnitzel sind nicht den in Nummer 5 genannten
Brennstoffen vergleichbar. Sie sind. vielmehr
gréber als Sidgemehl, Spine oder Schleifstaub
und vom Verbrennungsverhalten her eher dem
stilckigen Holz-vergleichbar.

Es erscheint verfehlt, den Holzeinsatz zur
Energieerzeugung zu behindern. In Folge der
Anderung wiren Hackschnitzel nur noch in
Feuerungsanlagen mit einer Nennwirmeleistung
von 15 Kilowatt und mehr zu verfeuern. Das
widersprdche dem Ziel, zur Schonung fossiler
Energien, Energie aus nachwachsenden Rohstoffen
Zu erzeugen.



10.

Zu Artikel 1 § 3 Ab;. T Nr. 4

In Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 4 sind nach dem Wort
"Reisig"

die Worte

"und Zapfen

einzufiigen.

Begriindung:

In Gebieten mit hohem Waldbestand dienen auch
Zapfen als Brennstoff. Zapfen haben ein den
in Nummer 4 aufgefithrten Brennstoffen #hnli-
ches Brenn- und Emissionsverhalten.




U 11.

sammenhang
c Ziffer 13
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Zu Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 6 und 7 und Artikel 2 Nr. 1 und 2

a) In Artikel 7 § 3 Abs. 1 ist Nummer 6 wie folgt zu fassen:

"6. nicht naturbelassenes Holz, beispielsweise in Form von
Sperrholz, Spanplatten, Faserplatten oder sonst verleim-
tem Holz,sowie daraus anfallenden Resten, sowelt keine
Farben, Lacke, Beschichtungen oder Holzschutzmittel aufge-
tragen oder enthalten sind,"

b) In Artikel 1 § 3 Abs. 1 ist die Nummer 7 zu streichen.

Als Folge

sind in Artikel 2 Nr. 1 in Nr. 1.2 in Spalte 1 Buchstabe a und
in Artikel 2 Nr. 2 in Nr. 1.2 in Spalte 2 Buchstabe a jeweils
die Doppelbuchstaben aa und bb durch folgende Fassung zu ersetzen:

"nicht naturbelassenem Holz, beispielsweise in Form von Sperr-
holz, Spanplatten, Faserplatten oder sonst verleimtem Holz, sowie
daraus anfallenden Resten, soweit keine Farben, Lacke, Beschich-
tungen oder Holzschutzmittel aufgetragen oder enthalten sind"

Begriindung:

Aus Griinden des Immissionsschutzes ist es geboten,
den Einsatz von gestrichenem, lackiertem oder
beschichtetem Holz und beschichteten Holzwerk~-
stoffen (z. B. Spanplatten, Faserplatten, ver-
leimtes Holz) in nicht genehmigungsbediirftigen
Feuerungsanlagen generell auszuschlieflen. Beinm
Einsatz dieser Materialien kdnnen insbesondere



bei nicht ausschlieBbarer unvollstidndiger Verbren-
nung gesundheitsschidliche Stoffe emittiert wer-
den, die auch zu erheblichen Geruchsbelistigungen
fiihren kdnnen. AuBerdem ist es fiur den Vollzug
nicht praxisgerecht, eine Unterscheidung zwischen
Holz oder Holzwerkstoff, deren Beschichtungen

aus halogenorganischen bzw. nicht aus halogen-
organischen Verbindungen bestehen, vorzunehmen.
Angesichts des fiir Anlagen der 1. BImSchV typischen
Betreiberkreises sind Regelungen notwendig,

die fir den Bilrger und auch flir die Be-

hérde verstindlich und ohne besonderen, ggf.

sogar analytischen Aufwand {iberwachbar sind.



12.
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- 13 -

Zu Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 12 und Artikel 2 Nr. 1 und 3

Artikel 1 § 3 Abs. 1 Nr. 12 ist wie folgt zu fassen:

""12. Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Hochofengas, Raffinerie-
gas und Synthesegas mit einem Volumengehalt an Schwefel-
verbindungen bis zu 1 vom Tausend, angegeben als Schwefel."

Als Folge
ist in Artikel 2 Nr. 1 in Nr. 1.2 in Spalte 1 Buchstabe b

und in Artikel 2 Nr, 3 in Nr. 1.2 in Spalte 2 Buchstabe c
der Doppelbuchstabe cc jeweils wie folgt zu fassen:

"cc} Koksofengas, Grubengas, Stahlgas, Hochofengas, Raffinerie-~

gas und Synthesegas mit einem Volumengehalt an Schwefe]-
verbindungen bis zu 1 vom Tausend, angegeben als Schwefel,"

Begriindung:

Auch die sonst in Nummer 12 neben Koksofengas
zugelassenen Gasarten diirfen einen bestimmten
Schwefelgehalt nicht {iberschreiten.



- 14 -

Wi 13. Zu Artikel 1 § 3 Abs. Z a - neu -

7usammen- In Artikel 1 § 3 ist folgender Absatz 2 a einzuffigen:

}gmg mit
ziffer 11 "{2 a) Abweichend von Absatz 1 Nr. ﬁiind ﬂ*dﬂrfen die dort
genannten Brennstoffe eingesetzt werden, soweit der Bundes-
minister fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
festgestellt hat, daf bei ihrer Verbrennung trotz Behand-
lung mit Holzschutzmitteln schiddliche Umwelteinwirkungen

nicht zu befiirchten sind."

Begriindung:

In der Praxis kommen hdchst unterschiedliche
Holzschutzmittel zum Einsatz, die sich wesent-
lich in Zusammensetzung, Wirkungsweise und
Umweltrelevanz unterscheiden. Derartige Unter-
schiede erfordern eine differenzierte Behand-
lung. Behandeltes Holz, das bei der Verbrennung
keine schiddlichen Umwelteinwirkungen verur-
sacht, sollte dem unbehandelten Holz gleich-
gestellt werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuff fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit mit folgender

Begriindung:

Die Ermichtigungsgrundlage fir die Verordnung
(§ 23 Abs. 1 BImSchG) gibt es nicht her, dem
Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit die Befugnis zu der Festle-
gung einzurdumen, bel welchen Holzschutzmitteln
im Falle der Verbrennung des behandelten Holzes
schidliche Umwelteinwirkungen nicht zu befiircht
sind. Auch bleibt v8llig offen, in welcher Rech
form (Verordnung, Verwaltungsakt, blofle Tatsach.
feststellung) die Festlegung erfolgen soll.

— %
/7- 7 entfdllt bei Annahme von Ziffer 11.



Drucksache . 7/1/88

U 14. Zu Artikel 1 § 3 Abs. 3

An Artikel 1 § 3 Abs. 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Die Brennstoffe sind als lufttrocken anzusehen, wenn ihr

Feuchtegehalt nicht mehr als 20 vom Hundert des Darrgewichts
betrigt."

Begriindung:

Nach Ziffer 7.2 der VwV zur 1. BImSchV ist
trockenes Holz i. S. der geltenden Verordnung
Holz mit einer Feuchte von bis zu etwa 20 vonm
Hundert des Darrgewichts. Im Hinblick darauf,
dall die VwV zur 1. BImSchV mit Inkrafttreten
der Neufassung der 1. BImSchV auBler Kraft trite,
erscheint es insbesondere unter Beriicksichti-
gung der Begriindung zu dieser Verordnung gebo-
ten, den lufttrockenen Zustand in der Neufas-
sung abschlieflend zu definieren.

Dieser Empfehlung widerspricht der WirtschaftsausschuB mit
folgender

Begrindung:

. Wie die Erfahrung zeigt, ist ein Feuch-
tegehalt von 20 % des Darrgewichts
selbst bei mehrjihrig gelagertem Holz
bei unseren klimatischen Verhdltnissen

wihrend der Heizperiode nicht einhalt-
bar. '

Die Anforderung an den Betreiber klei-
ner und kleinster Feuerungsanlagen, den
Feuchtegehalt seiner Brennstoffe exakt
ZUu messen, ist Qlberzogen. Die

Norm wére in der vorgeschlagenen Form
nicht vollziehbar; weil auch die (ber-
wachungsbehdrde Uberfordert wire, wenn
sie den Feuchtegehalt des Brennstoffs
reprdsentativ bestimmen sollte.



15.

Zu Artikel 1 § 3 Abs. 4

In Artikel 1 § 3 Abs. 4 ist das Wort
"Prellinge"

durch das Wort

"Briketts"”

zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Vereinheitlichung des Sprachgebrauchs.
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U 16. Zu .Artikel . 1.§.4 Abs..3.und.§.22 Nr. 2

In Artikel 1 ist § 4 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Offene Kamine diirfen nur gelegentlich betrieben werden. In
ihnen darf nur naturbelassenes stilckiges Holz nach § 3 Abs. 1
Nr. 4 eingesetzt werden. Satz 2 gilt nicht fiir offene Kamine,
die mit geschlossenem Feuerraum betrieben werden, wenn deren
Wirmeabgabe bestimmungsgemidB {iberwiegend durch Konvektion

erfolgt."

Als .Folge

ist in Artikel 1
"g 4 Abs. 3 Satz
durch die Angabe
"§ 4 Abs. 3 Satz
zu ersetzen.

§ 22 Nr. 2 die Angabe
1!’

2!!

Begriindung:

Offene Kamine verursachen aufgrund
unvollkommener Verbrennung und unzu-
reichender Primdrenergienutzung
Emissionen, die nach dem Stand der
Technik fiir Feuerungsanlagen f£ir
feste Brennstoffe vermeidbar sind.
Bei dichter Bebauung kommt es viel-
fach zu erheblichen Beldstigungen
durch den Betrieb offener Kamine.
Der Betrieb solcher Anlagen kann
deshalb nicht stindig, sondern nur
gelegentlich zugelassen werden.
Gleiches muf8 auch fiir Kamine oder
Kamintfen gelten, die sowochl offen
als auch geschlossen betrieben
werden koénnen, da eine Uberwachung
der tatsdchlichen Betriebsart nicht
méglich ist.



17. Zu Artikel 1 § 7

Artikel 1 § 7 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

#g]1- und Gasfeuerstitten, die nach Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung errichtet oder durch Austausch eines Kessels geiindert
werden, miissen so beschaffen sein, dafl die Emissionen an
Stickstoffoxiden durch feuerungstechnische MaBnahmen nach
dem Stand der Technik begrenzt werden.”

Begrﬁndung:

Feuerungstechnische Malnahmen zur Verminderung
des NO,-AusstoBes milssen auch bei dem grofien
Bestaﬁﬁ an Altanlagen durchgefihrt werden,
wenn mit dem Kessel die zentrale Einheit der
Feuerungsanlage, an der Minderungsmaflnahmen
m¥glich sind, ausgetauscht werden.



U

i8.

19.
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Zu Artikel 1 § 13 Abs. 2 Satz 2

In Artikel 1 § 13 Abs. 2 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Die UOberpriifung der mefitechnischen Ausstattung
der Prlifstellen ist eine behérdliche (berwa-
chungsaufgabe. Es kann der Verwaltungspraxis
der Lidnder {iberlassen bleiben, in welchen zeit-
lichen Abstinden eine Uberpriifung vor Ort er-
folgt und ob mit der Oberpriifung ein Priifinsti-
tut beauftragt wird.

Artikel 1 § 14 Abs. 2 Nr. 2

In Artikel 1 § 14 Abs. 2 Nr. 2 sind nach dem letzten Komma
folgende Worte anzufiigen:

" sowie Feuerungsanlagen, bei denen naturbelassenes Erdgas

oder Erd&lgas an der Gewinnungsstelle eingesetzt werden,™

Begriindung:

Fiir naturbelassenes Erdgas oder Erd8lgas, das
an der Gewinnungsstelle eingesetzt wird, gelten
vergleichbare Voraussetzungen wie fiir die
ibrigen in § 14 Abs. 2 Nr. 2 genannten Brenn-
stoffe; brauchbare MeBergebnisse zur Abgasver-
lustberechnung wdren aus technischen Griinden
auch hier nicht zu erwarten.



U 70. Zu Artikel 1 § 15 Abs. 1
{Hauptempfehlung)

Bei Annahme a) In Artikel 1 § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 sind die Worte

EQEfﬁéﬁt wpit einer Nennwirmeleistung Von mehr als 11 Kilowatt!

zu streichen.

b) In Artikel 1 § 15 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Dies gilt nicht fir
a} 0l- und Gasfeuerungsanlagen nach § 14 Abs. 2 Nr. 1,
b) Feuerungsanlagen nach § 14 Abs. 2 Nr. 2,

c) Feuerungsanlagen nach § 14 Abs. 2 Nr. 3, soweit es
um die Feststellung der Abgasverluste geht,

d) bivalente Heizungen und

e} vor dem 1. Januar 1985 errichtete Gasfeuerungsanlagen

mit Auﬂenwandanschluﬁ."

Begriindung:

Die Anderung ist erforderlich, um alle
Anlagen, die der zentralen Beheizung dienen,
zu erfassen. Soweit solche Anlagen nicht
ohnehin eine Leistung iber 11 KW haben,
liegt die Leistung knapp unter 11 KW. Die
Anderung bedeutet damit lediglich eine
Anpassung der bisherigen Bagatellgrenze

fir die wiederkehrende Oberwachung an die
derzeitigen Verh#ltnisse; fir sehr kleine
B1- und Gasfeuerungen ist sie ohne Bedeutun:
Bei Einfithrung der Bagatellgrenze von 11 KW
gab es nur wenige Feuerungsanlagen zur
zentralen Beheizung mit geringerer Leistung
Dies hat sich durch die Fortentwicklung

der Feuerungstechnik, insbesondere aber
durch verstirkte MaBnahmen zur Wirmeisolie-
rung der Gebdude gedndert.
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Aulerdem kann bei Beibehaltung der 11 KW-
Grenze die Verordnung dadurch unterlaufen
werden, daB zunichst eine Feuerungsanlage
mit einer eingestellten Nennwidrmeleistung
unter 11 KW installiert und die Einstellung
spdter zur Anpassung an den tats#chlichen
Wirmebedarf gedndert wird.

DaBl eine Bagatellgrenze von 11 KW heute

nicht mehr gerechtfertigt ist, zeigen

die Erhebungen des Zentralverbandes Deutscher
Schornsteinfeger. Danach wurden z.B. im
Erhebungszeitraum 1983 bis 1985 379.474
atmosphdrische Gasfeuerungen mit einer
Leistung zwischen 11 und 25 KW und 277.701
atmosphldrische Gasfeuerungen mit einer ein-
gestellten Leistung unter 11 KW erfaft.

Bei diesem Verhdltnis verliert eine Bagatell-
grenze von 11 KW ihren Sinn und fihrt

zu einer ungleichen Behandlung der Betreiber
der Feuerungsanlagen.

Zur Klarstellung, dal 3lgefeuerte Brennwert-
gerdte der wiederkehrenden Uberwachung
bezgl. der Einhaltung der Anforderungen

zur Begrenzung der RuBemissionen und der
Emissionen von Ulderivaten unterliegen,

mul Satz 2 gedndert werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuffl mit

folgender

Begrﬁndung:

Die Streichung der Worte "mit einer
Nennleistung von mehr als 11 Kilowatt"
bedeutet, daB auch fiir kleinste Feu-
erungsanlagen RuBzahl, {lfreiheit und
Abgasveriuste periodisch zu kontrol-
lieren wdren. Die hypothetische Mog-
lichkeit, gedrosselte Gerdte zu mani-
pulieren, darf nicht dazu fiihren, bei
den kleinsten 0l- und Gasfeuerungsan-
lagen einen unverhdltnismiBigen Mef-
und Verwaltungsaufwand zu betreiben
und eine Vielzahl von Verbrauchern un-
zurttbar zu belasten.



Entfillt
bei An-

nahme von
Ziff. 20

21. Zu Artikel 1 § 15 Abs. 1

(Hilfsempfehlung bei Ablehnung von Ziff. 20)

In Artikel 1 § 15 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Dies gilt nicht fir

a)

b)

c)
d)

Feuerungsanlagen nach § 14 Abs. 2 Nr. Z,

Feuerungsanlagen nach § 14 Abs. 2 Nr. 3, soweit es
um die Feststellung der Abgasverluste geht,

bivalente Heizungen und

vor dem 1. Januar 1985 errichtete Gasfeuerungsanlagen
mit AuBlenwandanschluB.”

=

Begriindung:

Zur Klarstellung, dafl 8lgefeuerte Brennwert-
gerite der wiederkehrenden Uberwachung
beziiglich der Einhaltung der Anforderungen
zur Begrenzung der Rufemissionen und

der Emissionen von {ilderivaten unterliegen,
mull Satz 2 gelindert werden. '



U
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22, Zu Artikel 1 § 15 Abs. 2

In Artikel 1 § 15 Abs. 2 sind die Worte
"nur kurzzeitig"

durch die Worte

"bis zu hdchstens 300 Stunden"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Genauere Festlegung des Begriffs "kurzzeitig®.



U ZS,Zu Artikel 1 § 18

Artikel 1 § 18 ist nach der Uberschrift wie folgt zu fassen:

"(1) Die Abgase von Feuerungsanlagen sind grunds#tzlich iber
Dach so abzuleiten, daB ihr Abtransport mit der Luftstrdmung

gewihrleistet wird.

(2) Die Anforderungen an die Ableitung der Abgase von Feuerungs-
anlagen in Geb#uden, mit derenm Errichtung nach Ablauf eines
Jahres nach Inkrafttreten dieser Verordnung begonnen wird,

sind als erfiillt anzusehen, wenn die Hhe der Austritts8ffnung
fir die Abgase den Anforderungen der Anlage VI entspricht.

(3) Soweit der Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen gewihr-~
leistet ist, dlirfen die Abgase von Gasfeueruﬁgsanlagen, die

zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung bereits
errichtet sind, abweichend von Absatz 1 auch durch die Gebdude-
auBenwand ins Freie geleitet werden.

(4) Absatz 3 gilt auch fiur die Errichtung und den Betrieb von
Gasfeuerungsanlagen in Geb#uden, die var Inkrafttreten dieser
Verordnung bereits errichtet waren, soweit

1. die Ableitung ftber Dach nicht eder nur mit unverhiltnismifBig
hohem Aufwand méglich ist und

2. die Nennwdrmeleistung einer Anlage hdchstens 11 Kilowatt,
bei ausschlieBlich der Brauchwassererwidrmung dienenden An-
lagen h&échstens 28 Kilowatt, betrigt."
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(noch Ziffer 23)

Nach Anlage V ist folgende Anlage VI einzufiigen:

Anlage VI
(zu § 18)

Ableitung der Abgase

Die Austritts8ffnung fiir die Abgase von Feuerungsanlagen mufl
hinsichtlich ihrer Hs8he ilber Dach und Flur sowie bei Umgebungs-
bebauung im Nahbereich der Feuerungsanlagen auch hinsichtlich
ihrer Hohe iiber Bezugsniveau den folgenden Anforderungen ent-
sprechen:

1. Héhe {iber Dach und Flur

1.1 Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswirmeleistung von weni-
ger als 1 Megawatt
Die HBhe der Austrittsdffnung flr die Abgase muld

1. bei Dichern mit einer Dachneigung von 20 Grad oder
mehr die h8chste Kante des Dachfirstes um mindestens
0,4 Meter,

2. bei Didchern mit einer Dachneigung von weniger als 20
Grad die Dachfliche und bei Dachaufbauten die grdfite
Héhe des Dachaufbaus um mindestens 1 Meter

{iberragen.

1.2 Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswidrmeleistung von
1 Megawatt oder mehr

Die Hohe der Austrittséffnung fiir die Abgase mul}

1. die héchste Kante des Dachfirstes um mindestens 3 Meter
fiberragen und

2. mindestens 10 Meter {iber Flur liegen.
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2.3

Bei einer Dachneigung von weniger als 20 Grad ist die
Héhe der Austrittsdffnung auf einen fiktiven Dachfirst

zu beziehen, dessen HBhe unter Zugrundelegung einer Dach-
neigung von 20 Grad berechnet wird. Satz 1 Nr. T gilt
nicht flir Feuerungsanlagen in Wirmeumformungsbetrieben,
soweit Windleitflidchenentl{ifter eingesetzt werden.

H&he {iber Bezugsniveau

Die H8he der Austritts8ffnung flr die Abgase muBl bei Unm-
gebungsbebauung im Nahbereich einer Feuerungsanlage min-
destens 1,5 Meter Uber Bezugsniveau liegen.

Das Bezugsniveau ist das Niveau der hdchsten Oberkante
der sich im Nahbereich der Feuerungsanlage befindlichen

Fenster und Tliren.

Der Nahbereich einer Feuerungsanlage ist der Bereich,

der durch einen waagrechten Kreis um den Mittelpunkt der
Austrittsdffnung fiir die Abgase beschrieben wird. Der
Kreisradius betridgt bei einer Feuerungswirmeleistung bis
zu 200 Kilowatt beim Einsatz von festen Brennstoffen

20 Meter und beim Einsatz von Heizdl EL oder von gas-
f8rmigen Brennstoffen 10 Meter. Er steigt je angefangene
100 Kilowatt, um die die Feuerungswirmeleistung 200 Kilo-
watt Uberschreitet, um

1. 4,0 Meter beim Einsatz von festen Brennstoffen,
2. 1,0 Meter beim Einsatz von Heiz&l EL,
3. 0,5 Meter beim Einsatz von gasf8rmigen Brennstoffen

bis zum Héchstwert ven 50 Meter an.

Begriindung:

Allgemeines

Die Ergdnzung regelt die Ableitung der Abgase
fidr alle Anlagen der 1. BImSchV und nicht nur
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(noch Ziffer 23)
fir die mit einer Feuerungswidrmeleistung von
1 Megawatt oder mehr. Sie stellt eine notwendige
Konkretisierung der Anforderungen des § 22 i. V. m.
§ 23 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG dar. Die Aufnahme einer
solchen Vorschrift ist geboten, da bei Anlagen
nach der 1. BImSchV nach dem derzeitigen Stand
der Technik die Verbesserung der Ableitbedingungen
ein wesentliches Instrument darstellt, um schid-
liche Umwelteinwirkungen zu vermeiden. Insofern
ist die Aufnahme dieser Anforderungen in das
Immissionsschutzrecht als "lex specials" erforder-
lich. Fir Feuerungsanlagen gréflerer Leistung
bestehen in der TA Luft bereits derartige Rege-
lungen.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift stellt eine grundsitzliche For-
derung an die Ableitung der Abgase dar. Ausnah-
men hiervon regeln die Abs#dtze 3 und 4.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift konkretisiert in Verbindung mit
der Anlage VI die Grundforderung des Absatzes 1.

Die Nummer 1 der Anlage VI regelt die Schornstein-
héhe im Normalfall, bei dem die Umgebungsbebauung
aufgrund ausreichend grofler Bebauungsabstinde

oder gleichem BauhBhenniveau nicht beriicksichtigt
werden muf}.

Die Nummer 2 der Anlage VI regelt die Schornstein-
héhe flr den Fall dichter Bebauung mit einem

stark differierenden Bauhthenniveau. Die gefor-
derten Schornsteinhdhen sind als Mindesthéhen
anzusehen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift nimmt vor Inkrafttreten der Verord-
nung errichtete Feuerungsanlagen, die ihre Abgase
durch die GebdudeauBenwand ableiten (sog. AuBen-
wandfeuerstidtten), von der Grundforderung des
Absatzes 1 aus. Voraussetzung hierfir ist, daB

der Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen
gewdhrleistet ist. Unter dieser einschrinkenden
Bedingung wird vorhandenen AuBlenwandfeuerstitten
Bestandsschutz gewihrt.

Der Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen
wird in der Regel als gewidhrleistet anzusehen
sein, wenn die Abgasauslidsse der Auflenwandfeuer-
stdtten so angeordnet werden, dafl ein Eindringen
der Abgase in benachbarte Ridume nicht m&glich
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ist, ein Abgasstau unter baulichen Hindernissen
nicht erfolgen und eine Ansammlung ven Abgasen
durch erschwerte Abzugsbedingungen (z. B. Hinter-
hoflagen, Lichtschichte) nicht eintreten kann.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift dehnt die Sonderregelung des Absatz
unter bestimmten Voraussetzungen auf neue Feue-
rungsanlagen aus, die nach Inkrafttreten der
Verordnung in Altbauten errichtet werden.

Dieser Empfehlung widersprechen der Ausschufl filir Innere Ange-

legenheiten und der Wirtschaftsausschuff mit folgender

In

Wi

Begriindung:

Die Aufnahme solcher Regelungen
in die vorliegende Verordnung
ist nicht zweckmiBig. Sie wiirde
den Bemithungen v31lig zuwider-
laufen, neues und weitergehendes
Baunebenrecht zu vermeiden.

Die bestehenden oder konkret
vorgesehenen landesrechtlichen
bauordnungsrechtlichen Regelungen
fir die Ableitung der Abgase
reichen vollkommen aus.

Begriindung:

Die Verordnung der Bundesre-
gierung regelt die Ableitbedingungen
fiir Abgase bei Feuerungsanlagen mit
einer Feuerungswdrmeleistung von 1 Me-
gawatt oder mehr. Das reicht aus. Ei-
ner akribischen Schornsteinhthenrege-
lung auBerhalb des Baurechts bedarf es
nicht; sie liefe den Bestrebungen zur
Entblirokratisierung entgegen und wir-
de nicht nur zu einer Verteuerung des
Bauens, sondern auch zu einer Diskri-
minierung der festen Brennstoffe flh-
ren.

Sollte bei Anlagen mit einer Feuerungs-
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wdrmeleistung von weniger als 1 Megawatt
im Elnze}fa!l eine Maflnahme zur Vegmei—
dung schadIICher Umwelteinwirkungen er-
forderlich sein, bleibt es der Behérde

unbenommen, das Erforderliche zu veran-
lassen (vgl. § 19)

24.Zu Artikel 1 § 22 Nr. 1

In Artikel 1 § 22 Nr. 1 ist die Angabe
"“Abs, 1"

Zu streichen.

Begriindung:

Die Regelungen in den Absitzen 1 bis 4 des
§ 3 bilden inhaltlich eine Einheit, die nur
aus Griinden der Ubersichtlichkeit gesetzes-
technisch auseinandergezogen ist. In hand-
beschickten Feuerungsanlagen z. B. diirfen
Brennstoffe nach Absatz 1 Nr. 4 bis 8 nur
eingesetzt werden, wenn sie lufttrocken
sind. Deshalb ist klarzustellen, daR ein
schuldhafter Verstofl gegen die die Brenn-
stoffqualitiit betreffenden Regelungen in
den Absidtzen 2 bis 4 des § 3 ordnungswid-
rigkeitenrechtlich verfolgbar ist. Damit
haben die zustdndigen Behdrden ein Instru-
ment, Verstdfle zu ahnden und damit zugleich
prdventiv zu wirken. Die Aussagen in den
Absdtzen 2 bis 4 sind allgemeinverstindlich.

Dieser Empfehlung widerspricht ....




Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf mit

folgender

Begriindung:

Es erscheint wenig sinnvoll, VerstiBe
gegen die Regelungen zur Brennstoff-
qualitit ahnden zu wollen, da der Be-
treiber der Kleinfeuerungsanlage in
der Regel nicht messen kann, ob die
eingesetzten Brennstoffe der Quali-
titsanforderung entsprechen. Deshalb
ist durch eine solche Regelung auch
keine priventive Wirkung zu erwarten.
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25. Zu Artikel 1 § 22 Nr. 2

In Artikel 1 § 22 Nr. 2 ist die Angabe
"§ 4 Abs. 3 Satz "

durch die Angabe

“§ 4 Abs. 1 und 3 Satz 1v

Zu ersetzen.

Begriindung:

Um einen wirksamen Vollzug der
Anforderungen des § 4 Abs. ! zu
gewdhrleisten, ist es erforderlich,
schuldhafte Verstise gegen die
Pflicht zum raucharmen Betrieb

von Feststoffeuerungen mit einer
Buggeldandrohung zu bewehren. Die
Uberwachung der Grenzwerte nach
Ringelmann von Feststoffeuerungen

ist insbesondere bei Beschwerdefidllen
die einzige Mdglichkeit, um betreiber-
unabhéngig und unmittelbar festzu-
stellen, ob eine Anlage raucharm
betrieben wird.

Das Beurteilungsverfahren nach
Ringelmann ist hierfiir eine geeignete
Methode. Die hierflir geltenden
Anforderungen sind hinsichtlich
ihrer Bestimmtheit von der Recht-~
sprechung anerkannt, Ein BuBgeldver-
fahren kommt nach bisheriger Ver-
waltungspraxis regelmdBig erst

bei wiederholten VerstdBen und
ausreichender Absicherung und
Dokumentation des Uberpriifungser-
gebnisses in Frage.

Dieser Empfehlung widerspricht .....
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Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuff mit

folgender

26.

Begrﬂndung:

Eine Bufigeldandrohung fiir den Fall,daBl bestimm-
te Grauwerte der Bingelmann-Skala idberschritten
werden, erscheint nicht zweckmifiig, da selbst
bei Uberschreitung des vorgegebenen Wertes ein
schuldhaftes Verhalten des Betreibers nicht
chne weiteres gegeben sein mufl.

Im {ibrigen diirften die Anforderungen flr eine
Bu@geldhewehrung anicht hinreichend bestimmt
sein.

Zu Artikel 1 § 237Ab§. 5

In Artikel 1 § 23 Abs. 5 sind die Worte

nfinf Jahren'
durch die Worte
“zwei Jahren"
Zu ersetzen.

Begriindung:

GrBBere Vorrite als fiilr zwei Jahre sind in

der Regel nicht vorhanden. Im Hinblick auf

die Zielsetzung der Verordnung ist eine lingere
Frist als zwei Jahr nicht vertretbar.

Dieser Empfehlung widerspricht ...
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Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit

folgender

Begriindung:

Eine Abkiirzung der 5jdhrigen {bergangs-
frist fir die Umstellung der in Betrie-
ben der Holzbearbeitung oder Holzverar-
beitung eingesetzten Feuerungsanlagen

auf 2 Jahre ist sachlich auch unter Be-
ricksichtigung der Zielsetzung der Ver-
ordnung nicht vertretbar. Es sind nam-
lich nicht nur die vorhandenen Brenn-

stoffvorrdte zu beriicksichtigen, son-

dern auch die in den Betrieben instal-

lierten Feuerungsanlagen und die &rtli-
chen und betrieblichen Gegebenheiten.
Eine zu kurze Anpassungszeit fiinrt in
der Regel zu unzumutbaren Belastungen
der meist mittelstdndischen Betriebe.
Eine hinreichend lange Ubergangszeit
ist auch erforderlich, um das Entste-
hen gréBerer Abfallmengen zu vermeiden.

Zu Artikel 1 Anlage I] Nr. 2

In Artikel 1 Anlage II ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2,

Eine Mefdffnung an anderer Stelle als nach Nummer 1
ist zuldssig, wenn reproduzierbare Strdmungsverhilt-
nisse vorherrschen und keine grdferen Wirme-
verluste in der Einlaufstrecke auftreten als nach
Nummer 1."

Begriindung:

Die Anderung dient der Klarstellung des
Gewollten (s. Begriindung zu Anlage II).
Auch in der Begriindung ist auf die Wichtig-
keit dieser Randbedingung hingewiesen.



28.

Zu Artikel 1 Anlage IIT Nr. 1.3

In Artikel 1 Anlage III ist an Nummer 1.3 folgender Satz
anzufilgen: '

"Abweichend hiervon sind die Messungen bei Feuerungsanlagen
mit Brennstoffen nach § 3 Abs. T Nr. 4 bis 8, die nicht iliber
susreichend bemessene Wirmespeicher verfigen, im Teillast-

bereich durchzufithren.”

Begrindung:
Folge der Regelung in § 6 Abs. 3 Satz 3.
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25, Zu Artikel 2 Nr. 6 = neu .-

In Artikel 2 ist nach Nummer § folgende neue Nummer 6 anzufiigen:

6. Nr. 1.4 in Spalte 2 lautet:

"Verbrennungsmotoranlagen fir den Einsatz von

a) Alt8l oder Deponiegas

b)

oder mehr,

anderen brennbaren Stoffen als unter Buchstabe a)
mit einer Feuerungswarmeleistung von 1 Megawatt

ausgenommen Verbrennungsmotoranlagen

fir Bohranlagen'"'

Begriindung:

In Verbrennungsmotoranlagen werden auch
Deponiegas und Alt&l als Treibstoff einge-
setzt. Da beim Verbrennen dieser Stoffe
Dioxine, Furane und andere organisch-~
chemische Verbindungen entstehen kdnnen,
liegen in diesen Fidllen die Voraussetzun-
gen des § 4 Bundes-Immissionsschutzgesetz
unabhidngig von einer Leistungsgrenze vor.
Der Einsatz von Deponiegas und Alts1 in
Verbrennungsmotoranlagen s0ll im Einzelfall
im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens
Uberpriift werden.



Der Ausschuff fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Rechtsausschu (R)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemd Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.

C.

Der federfithrende Ausschuf fir Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit (U}
empfiehlt dem Bundesrat ferner, die nachstehende EntschlieBung

zu fassen:

per Bundesrat begriift, daf die Bundesregierung mit der Vorlage
der Verordnung zur Neufassung der Ersten und Anderung der Vier-
ten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes die Immissionsschutzanforderungen an Kleinfeuerungsanla-

gen verschirft.

Es ist jedoch zu erwarten, daB auch nach Umsetzung dieser Maf -
nahmen, insbesondere beim Betrieb von Feststoffeuerungsanlagen,
das Entstehen schiddlicher Umwelteinwirkungen nicht immer ausge=
schlossen werden kann. Die Vielzahl der Beschwerdefille {iber
die Feststoffkessel und Kamine zeigt, daB es erforderlich ist,
den Stand der Emissionsminderungstechnik bei Festbrennstoffeue-
rungen weiterzuentwickeln. Dabei gilt es neben einer Verbesse-
rung im Bereich der PrimirmaBnahmen auch sekunddre Emissions-
minderungstechniken, wie z. B. Katalysatoren, bis zur Serien-

reife zu entwickeln.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf, geeignets
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu vergeben, um den Stand
der Technik bei Feuerungsanlagen flr Festbrennstoffe so weiter-
zuentwickeln, daf8 ihre Unwelteinwirkungen auf ein vertretbares

Mal reduziert werden kdnnen.



