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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Situation im Asylbereich

DER MINISTERPRKSIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 9. Februar 1988

IT 1340 BR

An den
Prisidenten des Bundesrates

Herrn Ministerpridsident
Dr. Bernhard Vogel

Sehr geehrter Herr Bundesratsprésident,

die Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den in der
Anlage beigefligten Antrag fiir eine’

EntschlieBung des Bundesrates zur Situation
im Asylbereich

zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemdB § 36 Abs. 2 der Geschidftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundes-
rates am 26. Februar 1988 zu setzen.

Mit freundlichen Griifen

L S

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Hegaer, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 07202046
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Situation im Asylbereich

Piir den Bundesrat ist die effektive Gewahrleistung des Asyl-
rechts fur politisch Verfolgte ein wesentlicher Grundsatz unserer
Rechtsordnung. Er betrachtet mit Sorge die Situation im
Asylbereich. Sie ist dadurch gekennzeichnet, daB

- die Zahl der neu in das Bundesgebiet einreisenden Asyl-
bewerber wieder erheblich ansteigt (im 2. Halbjahr 1987 war
gegenuber dem 1. Halbjahr 1987 eine Steigerung um ca. 56% zu

verzeichnen),

- die Asylverfahren im Durchschnitt noch immer zu lange dauern

und

- ein groBer Teil der Asylbewerber trotz Ablehnung des Asyl-
antrags im Bundesgebiet verbleibt.

Insbesondere das MiBverhaltnis von steigenden Zugangszahlen
einerseits und langer Verfahrensdauer sowie geringen Abgangs-
zahlen andererseits fuhrt bei Landern und XKommunen zu hohen
finanziellen Belastungen, die sich fur die Lander 1985 auf ca.
700 Mio DM und 1986 auf ca. 1,3 Mrd DM beliefen und seitdem
wieder angestiegen sind. Zudem konnen die Aufnahmefahigkeit der
Bundesrepublik'Deutschland und die ARufnahmebereitschaft der
deutschen Bevolkerung fur Asylbewerber nur erhalten und die
angestrebte Integration der rechtmasig und dauerhaft im
RBundesgebiet lebenden Auslidnder nur gewahrleistet werden, wenn
rechtskraftig abgelehnte Asylbewerber das Bundesgebiet wieder

verlassen.
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Der Bundesrat bekraftigt seine Uberzeugung, daB alles getan

werden muB, um

das Asylgrundrecht vor Misbrauch zu schutzen,
die Asylverfahren zu beschleunigen und
den Aufenthalt abgelehnter Asylbewerber zu beenden.

Der Bundesrat begrist deshalb die Vorschlage der
Bund/Lander-Arbeitsgruppe fur gesetzgeberische MaBnahmen zum
Asylverfahrens- und Auslanderrecht sowie den BeschluB der
Bundesregierung, einen Teil der Vorschlage aufzugreifen. Er
bittet die Bundesregierung, magiichst umgehend zu folgenden

Vorschlagen eine Gesetzesvorlage zu erarbeiten:

- Aufhebung der Befristung des § 11 AsylVEG auf den 31.
Dezember 1988 mit der Folge, daB die bewahrte Regelung
iiber das beschleunigte Verfahren bei offensichtlich

unbegrundeten Asylantragen zur Dauerregelung wird;

- AusschluB der Beschwerde im Verfahren des vorlaufigen
" Rechtsschutzes bei offensichtlich unbegrundeten Asyl-

antragen;

. ausschluB der Beschwerde gegen Entscheidungen des
Verwaltungsgerichts lber Antrage auf Bewilligung von

ProzeB8kostenhilfe in Asylsachen;

- Erdffnung der Moglichkeit, die Zustandigkeit fur auf-
enthaltsbeendende MaBnahmen bei einer Behorde zu
konzentrieren, um insbesondere bel der Beendigung des
aufenthalts abgelehnter Asylbeﬁerber ein rationelleres
und effektiveres Verwaltungshandeln sicherzustellen.
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Der Bundesrat halt daruber hinaus zur weiteren Beschleunigung
der Asylverfahren folgende. zusatzliche gesetzgeberische

Masnahmen fur notwendig:

-~ Schaffung einer Praklusionsvorschrift im gerichtlichen
Asylverfahren, die - wie etwa die Regelung des Artikels 3
§ 3 des Gesetzes zur Entlastung der Gerichte in der
Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit vom 31. Marz 1978
(BGB1. I S. 446) - die Zurlckweisung verspateten
Vorbringens ermoglicht und damit einer Verfahrensver-
schleppung entgegenwirkt und

- AusschluB der Beschwerde im Verfahren des vorlaufigen

Rechtsschutzes auch bei unbeachtlichen Asylantragen.

Weiter fordert der Bundesrat unter Hinweis auf Nr. 13 seiner
EntschlieBung zur Eindammung des AsylmiBbrauchs vom 14. Juni
1985 - Bundesrats-Drucksache 100/85 (BeschluB) - den Bundes-
minister des Innern auf, die Verwaltungsvorschriften zum
Asylverfahrensgesetz nunmehr unverzuglich zu erarbeiten und
dem Bundesrat zur Zustimmung vorzulegen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Dauer der Verfahren
vor dem Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge, die noch immer rund ein Jahr betragt, deutlich
verkurzt werden muB. Er unterstreicht deshalb den BeschluB
der Ministerprasidentenkonferenz vom 17. Dezember 1987, dasB
eine weitere Personalaufstockung beim Bundesamt und
insbesondere bei seinen AuBenstellen erforderlich ist. Der
Bundesrat verweist insoweit auch auf Nr. B seiner Ent-
schliefung vom 14. Juni 1985 sowie auf § 4 Abs. 2 AsylVfG in
der Fassung vom 6. Januar 1587.



Der Bundesrat halt es fir dringend erforderlich, da8
rechtskraftig abgelehnte Asylbewerber die Bundesrepublik
Deutschland wieder verlassen. Deghalb mussen bestehende
Abschiebungshindernisse beseitigt werden. Bel der Abschiebung
in Krisengebiete ist es nach Meinung des Bundesrats geboten,
mdglichst bundeseinheitlich zu verfahren. Der Bundesrat
appelliert an die Bundesregierung, den Landern aussage-
kraftige Berichte pber die Lage in Problemgebieten an die
Hand zu geben, die den Landern eine verantwortliche Ent-
scheidung {iber Abschiebungen in diese Gebiete erlauben. Die
Lander werden bei der Abschiehung abgelehnter Asylbewerber
unter Beachtung von § 14 AuslG die bestehenden Gesetze
ausschopfen und dabei untereinander sowie mit dem Bund eng

zusammenarbeiten.

Unter Binweis auf Nr. 6 seiner EntschlieSung vom 14, Juni
1985 bittet der Bundesrat die Bundesreglerung, die Bemuhungen
um eine Vereinheitlichyng des Asylrechts innerhalb Europas
beschleunigt voranzutreiben. Er hilt ein moglichst
einheitliches Vorgehen auf europdischer Ebene insbesondere im
Hinblick auf den zunehmenden Abbau der Grenzkontrollen

zwischen den europiischen Nachbarlandern filr nnumganglich.
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Beschluf3

des Bundesrates

ur

EntschlieBung des Bundesrates zur Situation im Asylbereich

Der Bundesrat hat in seiner 588. Sitzung am 29. April 1988
beschlossen, die aus der Anlage ersichtliche Entschlieflung
zu fassen.
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Anlagg

Entschlieflung
des Bundesrates zur Situation im Asylbereich

Fur den Bundesrat ist die effektive Gewahrleistung des Asyl-
rechts fur politisch Verfolgte ein wesentlicher Grundsatz unserer
Rechtsordnung. Er betrachtet mit Sorge die Situation im
Asylbereich. Sie ist dadurch gekennzeichnet, das

- die Zahl der neu in das'Bundesgebiet einreisenden Asyl-
bewerber wieder erheblich ansteigt (im 2. Halbjahr 1987 war
gegenuber dem 1, Halbjahr 1987 eine Steigerung um ca. 56% zu

verzeichnen),

~ die Asylverfahren im Durchschnitt noch immer zu lange dauern

und

- ein grofier Teil der Asylbewerber trotz Ablehnung des Asyl-
antrags im Bundesgebiet verbleibt.

Insbesondere das MiSverhaltnis von steigenden Zugangszahlen
einerseits und langer Verfahrensdauer sowie geringen Abgangs-
zahlen andererseits fuhrt bei Landern und Xommunen zu hohen
finanziellen Belastungen, die sich fur die Lander 1985 auf ca.
700 Mio DM und 1986 auf ca. 1,3 Mrd DM beliefen und seitdem
wieder angestiegen sind. Zudem konnen die Aufnahmefahigkeit der
Bundesrepublik Deutschland und die Aufnahmebereitschaft der
deutschen‘BeVSIRerung fur Asylbewerber nur erhalten und die
angestrebte Integqration der rechtmaBig und dauverhaft im
Rundesgebiet lebenden Auslander nur gewahrleistet werden, wenn

rechtskraftig abgelehnte Asylbewerber das Bundesgebiet wieder

verlassen,



Der Bundesrat bekriftigt seine Uberzeugung, das alles getan

werden muf, um

- das Asylgrundrecht vor MiBbrauch zu schutzen,
- die aAsylverfahren zu beschleunigen und

den Aufenthalt abgelehnter Asylbewerber zu beenden.

1. Der Bundesrat begriBt deshalb den von der Bundesre-
gierung vorgelegten Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung ssylverfshrensrechtlicher und suslédnderrecht-
licher Vorschriften (BR-Drucks. 113/88), der

- den Wegfall der zum 31.Dezember 1988 auslaufenden
Befristung fir das beschleunigte Verfahren bei
cffensichtlich unbegrindeten Asylantragen (§ 11 AsylVfG),

- den AusschluB der Beschwerde gegen Entscheidungen
des Verwaltunggerichts Uber Antrédge auf Bewilli-
gung von ProzeBkostenhilfe in Asylsachen und

- die Aufnahme einer Ermdachtigung fir die Bundeslan-
der, die Zustandigkeit for aufenthaltsbeendende

MaBnahmen bei einet Behdrde zu konzentrieren,

vorsieht. Diese MaBnahmen werden mit dazu beitragen,
die Dauver der Asylverfahren zu begrenzen. Sie reichen
jedoch nicht aus, um der starken Belastung der Ver-
waltungsgerichte im Bereich der Asylsachen wirkungs-
voll zu begegnen und den AbschluB der Asylverfahren

innerhalb eines angemessenen Zeitraums sicherzustellen.
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Der Bundesrat h#lt deshalb zur weiteren Beschleunigung
des Asylverfahrens als zusdtzliche gesetzgeberische
Mafinahme die Schaffung einer Priklusionsvorschrift im
gerichtlichen Verfahren fiir notwendig, die - wie

etwa die Regelung des Artikels 3 § 3 des Gesetzes

zur Entlastung der Gerichte in der Verwaltungs- und
Finanzgerichtsbarkeit vom 31. Midrz 1978 (BGBl. I

S. 446) - die Zurilickweisung verspiteten Vorbringens
ermglicht und damit einer Verfahrensverschleppung
entgegenwirkt. ‘

Weiter fordert der Bundesrat unter Hinweis Nummer 135 seiner
Entschliefung zur Eindammung des AsylmiBbrauchs vom 14. Juni ,
1985 -~ Bundesrats-Drucksache 100/85 {BeschluB) - den Bundes- Y
minister des Innern auf, die Verwaltungsvorschriften zum ;
Asylverfahrensgesetz nunmehr unverzuglich zu erarbeiten und

dem Bundesrat zur Zustimmung vorzulegen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Dauer der Verfahren
vor dem Bundesamt fiur die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge, die noch immer rund ein Jahr betrigt, deutlich
verkurzt werden musS. Er unterstreicht deshalb den Beschlus
der Ministerprasidentenkonferenz vom 17. Dezember-1937, das ;
eine weitere Personalaufstockung beim Bundesamt und '
insbesondere bei seiner AuBenstellen erforderlich ist. Der
Bundesrat verweist insoweit auch auf Numer 8 seiner Ent-
schlieBung vom 14. Juni 1985 sowie auf § 4 Abs. 2 AsylVEiG in
der Fassung vom 6. Januar 1987.



per Bundesrat halt es fir dringend erforderlich, daB
rechtskraftig abgelehnte Asylbewerber die pundesrepublik
peutschland wieder verlassen. peshalb mussen pestehende
Abschiebungshindernisse beseitigt wexden. pei der Abachiebung
in Krisengebiete ist es nach Meinung des Bundesrats geboten,
moglichst bundeseinheitlich zu verfahren. Der Bundesrat
appelliert an die Bundesregierﬁng, den Landern aussage-
kraftige Berichte uber die Lage in Problemgebieten an die
Hand zu geben, die den Landern eine verantwortliche Ent-
gcheidung iber Abschiebungen in diese Gebiete erlauben. Die
f,ander werden bei der abschiebung abgelehnter Asylbewerber
unter Beachtung ven § 14 RAuslG die bestehenden Gesetze '
ausschopfen und dabel untereinander sowie mit dem pund eng

zusammenarbeiten.

Unter Hinweis auf Nummer ¢ seiner EntschliefBung Vom 14, Juni
1985 bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die Bemithungen
um eine Vereinheitlicﬁﬁng des Asylrechts jnnerhalb Europas
beschleunigt voranzutreiben. ET hilt ein moglichst
einheitliches Vorgehen auf europaischer Ebene ingbesondere im
Hinblick auf den gzunehmenden Abbau der Grenzkontrollen

zwischen den europaischen Nachbarlandern fir unumganglich.



