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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zu den MaBnahmen der EG-Kommission
zur Anwendung des Artikel 48 Abs. 4 EWG-Vertrag

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 23. Februar 7988
- B IIT 1-2070-164-48 -

An den
Prisidenten des Bundesrates

GemdB BeschluB der Bayerischen Staatsregierung Ubermittie ich
nachfolgend einen Antrag des Freistaates Bayern fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zu den
MaBnahmen der EG-Kommission zur An-

wendung des Artikel 48 Abs. 4 EWG~

Vertrag

Ich bitte Sie, den Antrag gemdB § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung
des Bundesrates unmittelbar auf die vorlidufige Tagesordnung der
Sitzung des Bundesrates vom 26. Februar zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen
Franz Josef Strauf

Alleinvertriel: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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EntschlieBung des Bundesrates zu den MaBnahmen der EG-Kommission
zur Anwendung des Artikel 48 Abs. 4 EWG-Vertrag

(Ausnahme von der Arbeitnehmer-Freiziigigkeit filr die Bffent-
liche Verwaltung) ;

1. Der Bundesrat hat davon Kenntnis erhalten dafl die Kommission
der EG eine Aktion zur einschrankenden Anuendung des Art., 48
Abs. 4 EWG-Vertrag beabsichtigt.

Nach Ansicht der Kommission ist der in Art. 48 Abs. & EWG- Vertrag
enthaltene Vorbehalt nur auf folgende Bereiche der offent11chen

Verwaltung anwendbar:

Streitkrafte

Polizei- und sonstige Ordnungskrafte

Rechtspf1ege Steueruerwa1tung und Dip]omatme

Sonstige Tat1gke1ten typ1scher Hoheutsverwaltung wie HAusarbei-
tung von Rechtsakten, ihre Durchfuhrung, sowle die Uberwachung
1hrer Anwendungn und Aufsicht uber nachgeordnete Stellen.

Dagegen wurden be15p1elswe1se foIgende Tat1gkewten grundsatzl1ch
nicht unter den Begriff udffentliche Verwaltung! 1im S$inn des Art.
48 Abs. 4 unterfallen:

Einrichtungen die mit der "Werwaltung und Erbringung kommerziel-
ler Dienstleistungent betraut sind {beispielsweise: Offentliches
Verkehrswesen, Strom- und Gasversorgung, Luftverkehrsunternehmen
und Reedereien, Post- und fFernmeldewesen, Rundfunk- und Fernseh-
anstalten) .

Einrichtungen des offentlichen Gesundheitswesens

der Unterricht an staatlichen Bildungseinrichtungen

zivile Forschung in staatlichen Forschungsanstalten

Dle Kommission beab51cht1gt in einer systemat1schen Aktion zu
prufen welche Bereiche im einzelnen in diesem S$inn nicht zur of-
fentlichen Verwaltung gehoren und d1e Ergebn1sse dieser Prifungen
den Mitgliedstaaten mitzuteilen. Sie behalt sich Vertragsverlet-
zungsverfahren vor, wenn die Mitgliedstaaten gegen die Prufungs—
ergebn1sse an dem Erfordernis der Staatsangehorigkeit fur die je-
welligen Bereiche festhalten wollen.

2. Der Bundesrat stellt fest, dafl die Bundesregwerung thren Ver-

pf11chtungen aus dem Gesetz zur Einheitlichen Europaischen Akte
nicht nachgekommen 71st.

Nach Art. 2 Abs. 1 des Gesetzes hat die Bundesreg1erung den Bun~=-
desrat umfassend und zum fruhest mogT1chen Ze1tpunkt uber alle
Vorhaben im Rahmen der EG 2zu unterr1chten die fur die Lander von
Interesse sein konnten.



Das Vorhaben der Kommission beruhrt Grundfragen des Umfangs der
staatiichen Aufgaben und der Art und Weise, wie sie zu erflulien
sind. Weiter betrifft es Grundprobieme des Berufsbeamtentums.
Beide Bereiche sind fur_die Lander von grofitem Interesse.

Die von der Kommission angekundigte Aus]egung des Art. 48 Abs. 4
EWG~Vertrag betrifft die Frage welche Tatigkeiten in offentli-
cher Verantwortung durchzufuhren sind und fur welche eine Verant-
wortung des Staates nicht gegeben .ist.

D1e von der Kommission geauﬂerte Auffassung hatte zur Fclge gan
welte Geblete die blsher in den Landern zum Aufgabenbere1ch des
Staates gehoren und die nach dem Funktionsvorbehalt des Art. 33
Abs. & GG rege]maB1g durch Beamte wahrgenommen werden, fur EG--
Auslander zu offnen waren Beispielsweise waren EG- Aus1ander n

den Schuldienst, in den Hochschuldienst und in den Gffentlichen Gesundheits-
dienst aufzunehmen.

Damit wurde eine Entu1ck1ung e1nge1e1tet die letztlich zur Folge
haben konnte dafl dIESE Bereiche aus der offentlichen Verantwor-
tung zu entlassen waren.

Die Aktion betrifft u.a. mit den Bereichen der &ffentlichen Schu]en,.der tffent-
Tichen Hochschulen und dem Hffentlichen Gesundheitsdienst Gebiete, die als Kul-

tur~ und S1cherhe1tsange]egenhe1ten zum Kernbereich der Zustan-
d1gke1ten der Lander gehoren Sie fordert MaBnahmen, die zu ewner
wesentlichen Umstruktur1erung d1eser Bereiche fuhren wurden. Dile
Interessen der Lander sind damit 1n i1hrem Kernbereich angespro-
chen,

Der Bundesrat stellt deshalb fest, dafi die pf11chtw1dr1ge Unter-
Iassung der Bundesregierung Inferessen der Lander und 1hr Betei-
ligungsrecht aus dem Gesetz zur Einheitlichen Edropaischen Akte

in schwerem #aB verletzt hat.

Der Bundesrat fordert die Bundesreg1erung auf, in Zukunft die In-
teressen der Lander und 1hre Betexi1gungsrechte aus dem Gesetz
zur Einheitlichen Europaischen Akte zu respektieren.

3. Der Bundesrat tordert die Bundesregierung aut, unverzuglich

gegenuber der EG-Kommission gegen_die angekund1gte Aus1egung des
Art. 48 Abs, & EWG-VertFag entschiedenen Widerspruch einzulegen,.

Diese Auslegung steht im Widerspruch zu den vertraglichen Ggund-
lagen der EG und zu wesentlichen, vom Grundgesetz und den Lander-
verfassungen vorgegebenen Grundsatzen der staatiichen Aufgaben-
wahrnehmung sie wird auch durch die Rechtsprechung des EuGH
nicht gerechtfertigt.  _

Nach dem m GrundgesetZ”enthaItenen Rechts~- und Soz1alstaatsgebot
muB bel allen MaBnahmen, die in Rechtspos1t1onen des Burgers e1n-
greifen konnen oder existenznotwendig fir dle Funktionsfahigkeit
unseres Gemelnwesens sind, sichergestellt werden, daB sie streng
rechtsstaatlich, objekt?v, dauerhaft und zuverlassig effu11t wer-
den. Auch wschlicht hoheitliches Handeln® aus den Bereichen der
Le1stungsverwaitung und der Dase1nsvorsorge das m modernen so-
ztalstaatlichen Gemeinwesen unverzichtbar ist und daruUberhin-

aus tellweise auch Dr1ttu1rkungen ausTosen kann, kann darum heute
die Ausubung hoheitlicher Befugnisse darste11en
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Die von der Kommission zitierte Rechtsprechung des EuGH stellt
ausdruckiich fest, daB unter offentlicher Verwaltung in Art. 48
Abs. 4 EWG- Vertrag auch solche Tat1gke1ten zu verstehen sind,
ndie die Verantwortung fur die allgemeinen Belange des Staates"
betreffen,

Was hierunter fallt, muBl sich aus den Grundentscheidungen der je-
weilligen Verfassungen beurteilen.

Nach den in Art., 20 Grundgesetz enthaltenen Grundsatzentscheidun-
- gen gehoren zu hallgemeinen Belangen des Staatesu in diesem Sinn
eben nicht nur die blofRe E1ngr1ffsverwa1tung, wovon die EG-Kom-
mission auszugehen sche1nt sondern auch die Dase1nsvorsorge und
die Leilstungsverwaltung. Auch der Schulbereich i1st durch Art. 7
Grundgesetz der besonderen Verantwortung des Staates zugew1esen
und damit zum Gegenstand ﬂder Verantwortung fur die alIgeme1nen
Belange des Staates! im Sinn der Rechtsprechung des EuGH erklart.

Ausgehend von diesen a]]geme?n?n @rundsﬁtzgn'gehafen deshalb im
Gegensatz zur Ansicht der Kommission zur toffentlichen Verwal-
tung" 1m Sinn von Art, 48 Abs., 4 EWG-Vertrag:

Dienstleistungen die im Rahmen der offentlichen Verwa]tung er-:
bracht werden, wenn zu diesem Zweck Hoheltsbefugnisse E1ngeraumt
sind (z.B. das Recht, Verwaltungsakte zu erlassen und Gebuhren zu
erheben). Hiervon sind z.B. das Post- und Fernmeldewesen und ent-
sprechend ausgestaltete offentliche Versorgungsbetriebe betrof-
fen,

per offentliche Gesundheitsdienst (Gesundheits- und Veterinaram-
ter, Landesuntersuchungsamter) stellt offentliche Verwaltung im
Sinn von Art. 48 Abs. 4 EWG-Vertrag dar. Dort werden vielfach ho-
heitliche Befugnisse ausgeubt (z.B. Im Seuchenrecht) bzw.Untersu-
chungsarbetten im Zusammenhang mit der Ausubung hoheitlicher Be-
fugnisse durchgefuhrt. Nichts anderes gilt fur andere Bereiche
des Sozlalsystems wie etwa die Versorgungsverwaltung und Versich-
erungstrager.

Die mit der Erteilung von Unterricht an staatliichen Bildungsein-
richtungen zusammenhangenden Tatigkeiten zahien ebenfalls zur of-
fentiichen Verwaltung, da damit regelmaBig die Ausubung hoheitli-
cher Befugnisse verbunden ist (Erteilung von Noten, Abnahme von
Prufungen, Wahrnehmung disziplinarischer Befugnisse) und dieser
Bereich durch Art. 7 GG der besonderen Verantwortung des Staates
zugewiesen 1st, -

Im Bereich von Lehre und Studium nehmen die Hochschulen auch Bildungsaufgaben.
wahr, die regelmaBig mit der Ausiibung hoheitlicher Befugnisse verbunden s1nd
(z.B. bei Hochschul- und StaatsprUfungen)

Sowelt es um Tat1gke1ten geht, deren Gewahr1e1stung fir elin ord-
nungsgemaﬂes Funkt1on1eren des offentlichen Lebens gerade auch 1n
Krisenzeiten unerl3aBlich ist {offentliche Verkehrs- und Versor-
gungsbetr1ebe wohl auch offentliche Krankenhauser) darf das Vor-
liegen der Ausnahmebest1mmung des Art. 48 Abs. 4 EWG-Vertrag
ebenfalls nicht ausgeschlossen werden.

Der Zwang zur ffnung dieser Bereiche fur EG- Auslander wurde den
Funktionsvorbehalt aus Art. 33 Abs. 4 GG aushohlen.



Eine Ubernahme von EG-Auslandern als Beamte in den &ffentlichen
pienst stunde im Widerspruch zu den von Art. 33 Abs. 5 GG gewahr-
leisteten Grundsatzen des Berufsbeamtentums.

der Bundesrat stellt im ubrigen fest, daB das von der EG-Kommis-
sion gewahlte Verfahren der komplexen Problematik des Begriffs
noffentljche Verwaltung® im Sinn von Art. 48 Abs., & EWG-Vertrag
in keiner Weise gerecht wird und daB weiter dieses Verfahren die
Mitgliedstaaten in unangemessener Weise in eine nachteilige Pro-
zeflposition vor dem Europaischen Gerichtshof drangen wurde.

per von der Kommission aufgestellte ®Negativ-Katalog® st durch
seinen Schematismus und die Tatsache des volligen Nichtberuck-
sichtigens der verfassungsrechtlichen Besonderheiten der einzel-
nen Mitgliedstaaten nicht geeignet, die gestellte Abgrenzungsfra-

ge zu losen.

purch die Aufstellung ungeeigneter Kritierien versucht die Kom-
mission den Mitgliedstaaten die Darlegungs- und Beweislast In dem
Vertragsverletzungsverfahren zu Uberburden. Es mufl befurchtet
werden daB dieser Katalog eine negative Entscheidung des EuGH
prajudiziert. Die Formulierungen in dem Entwurf des Amtsblatts

u...in diesem Fall werden die Mitgliedstaaten unter der Aufsicht

des Gerichtshofes an ihrer Forderung festhalten konnen, .....%

legen die Vermutung nahe, dafl dies von der Kommission auch beab-
sichtigt 1st. -

pas von der Kommission gewshlte Verfahren ist auch unter diesen
Gesichtspunkten zuruckzuwelsen.

4. Der Bundesrat fordert dile Bundesregierung auf, vorstehende
Grundsatze und parlegungen gegenuber der EG-Kommission mit Ent-
schiedenheit zu vertreten .und den Bundesrat uber den Fortgang der
Verhandlungen rechtzeitig_und_ﬁn_ausreichendem MaBe im Sinn des
Art. 2 des Gesetzes zur Einheitlichen Europaischen Akte zu un-
terrichten,



Bundesrat Drucksache 8 O / 8 8 {BeschiuB)

18.03.88

Beschiu

des Bundesrates

zZur

EntschlieBung des Bundesrates zu den MaBnahmen der EG-Kommission
zur_ Anwendung des Artikels 48 Abs. 4 EWG-Vertrag

Der Bundesrat hat in seiner 587. Sitzung am 18. Mirz 1988
beschlossen, die als Anlage beigefiigte Entschlieflung zu fassen.

Alteinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschliefBung
des Bundesrates

zu

den Mafnahmen der EG-Kommission zur
Anwendung des Artikels 48 Abs. 4 EWG~Vertrag



Der Bundesrat hat davon Kenntnis erhalten, daB die Kommission
der EG eine Aktion zur einschrinkenden Anwendung des
Artikels 48 Abs. 4 EWG-Vertrag beabsichtigt.

Nach  Ansicht der KXommission ist der in Artikel 48
Abs. 4 EWG-Vertrag enthaltene Vorbehalt auf folgende Bereiche
der &ffentlichen Verwaltung anwendbar:

- Streitkrifte;

- Polizei- und sonstige Ordnungskrifte;

- Rechtspflege, Steuerverwaltung und Diplomatie;

- sonstige Tdtigkeiten typischer Hoheitsverwaltung wie
"Ausarbeitung von Rechtsakten, ihre Durchfithrung sowie die
Uberwachung ihrer Anwendung'" und Aufsicht iber nach-

geordnete Stellen.

Dagegen sollen nach Ansicht der Kommission folgende Bereiche
im allgemeinen nur in auflergewdhnlichen F#llen unter die
Ausnahmen nach Artikel 48 Abs. 4 EWG-Vertrag fallen:

- Einrichtungen, die mit der "Verwaltung wund Erbringung
kommerzieller Dienstleistungen" betraut sind (bei-
spielsweise: Uffentliches Vérkehrswgsen, Strom- und Gas-
versorgung, Luftverkehrsunternehmen und Reedereien, Post-
und Fernmeldewesen, Rundfunk- und Fernsehanstalten);

- Einrichtungen des &ffentlichen Gesundheitswesens;

- der Unterricht an staatlichen Bildungseinrichtungen;

zivile Forschung in staatlichen Foréchungsanstalten.

Die Kommission beabsichtigt, in einer systematischen Aktion
unter Anh8rung der Mitgliedstaaten zu priifen, welche Bereiche
im einzelnen in diesem Sinne nicht zur 0ffentlichen Ver~
waltung gehbren und die Ergebnisse dieser Priifungen den
Mitgliedstaaten mitzuteilen sowie sie aufzufordern, den
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Zugang zur Beschidftigung in diesen Bereichen fiir Arbeitnehmer
aus anderen Mitgliedstaaten zu ©&ffnen. Sie behdlt sich
Vertragsverletzungsverfahren nach  Artikel 169 EWG-Vertrag

vor.

Der Bundesrat bedauert, dal die Bundesregierung ihn von
diesem Vorhaben nicht frither informiert hat, obwohl dies fir
die Beratung des Richtlinienvorschlags zur Anerkennuhg von
Hochschuldiplomen von erheblichem Interesse gewesen wire.

Die von der Kommission gedufllerte Auffassung hdtte zur Folge,
dafl weite Gébiete, die bisher in den Léndern zum Aufgaben-
bereich des Staates gehdren und die nach dem Funktions-
vorbehalt des Artikels 33 Abs. 4 GG regelm#fig durch Beamte
wahrzunehmen sind, fiir Staatsangehdrige von EG-Mitglied-

staaten zu 6ffnen wiren.

Der Bundesrat hat erhebliche Bedenken gegen das von der
Kommission eingeschlagene - Verfahren zur Auslegung und
Anwendung von Artikel 48 Abs. 4 EWG-Vertrag.

- Die Kommission grenzt in ihrer vorgesehenen Aktion den
Ausnahmebereich des Artikels 48 Abs. 4 zu schematisch nach
Sachbereichen ab, ohne funktionelle Gesichtspunkte hin-
reichend zu beriicksichtigen.

- Die Feststellung, in welchen Funktionsbereichen an dem

Erfordernis der eigenen Staatsangehdrigkeit festzuhalten
ist, kann nur im Einzelfall wund nicht im Wege einer
pauschalen Festlegung getroffen werden.
Dabei kommt dem Gestaltungswillen des jeweiligen Dienst-
herren und dem Grundsatz, dall die wichtigen Aufgaben der
staatlichen Gemeinschaft von Personen wahrgenommen werden,
die dieser Gemeinschaft angehdren, besondere Bedeutung zu.



4.

- Bei dieser Sachlage erscheint dem Bundesrat ein Verfahren
nicht angemessen, bei dem seitens der Xommission vorab
bereits enge Festlegungen getroffen werden und damit das
Ergebnis der weiteren Priifung prdjudiziert wird. Vielmehr
sollten die Auslegung und Anwendung des Artikels 48
Abs. 4 EWG-Vertrag gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
erfolgen. Hieran sind in der Bundesrepublik Deutschland die
Linder als maRgebliche Tridger der &6ffentlichen Verwaltung

zu beteiligen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, vorstehende
Grundsidtze und Darlegungen gegeniiber der EG-Kommission mit
Entschiedenheit zu vertreten, den Bundesrat i{iber den Fortgang
der Verhandlungen rechtzeitig und in ausreichendem Mafle im
Sinne des Artikels 2. des Gesetzes zur Einheitlichen Euro-
pidischen Akte zu wunterrichten wund die Linder an den

Verhandlungen zu beteiligen.



