Bundesrat Drucksache 9 2 / 8 8

29.02.88
EG - A -G

b

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates {iber Gesund-
heitsschutzbestimmungen hinsichtlich Nematoden bei der Ver-
marktung von Fisch und Fischerzeugnissen

KOM(88) 47 endg.; Ratsdok. 4744/88

Ajleinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Obermittelt vom Bundesminister flir Wirtschaft gemifh
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europiischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 22. Febru-
ar 1988 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europdischen
Gemeinschaften iibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und
SozialausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige BeschluB-
fassung durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG

Bei der Vermarktung von Fisch und Fischerzeugnissen in der Gemeinschaft
ergeben sich zahlreiche, durch die Nstur des Erzeugnisses bedingte technische
Hindernisse. Das Vorkommen von Nematodenlarven ist zu diesen Hindernissen zu

zahlen und stellt ein mdgliches Gesundheitsrisiko dar.

Damit diese Gefahren eingeschrinkt werden kdnnen, sind Fisch und

Fischerzeugnisse bestimmten vorgeschriebenen Behandlungen zu unterziehen,

Um die Einhaltung dieser Vorschriften sicherzustelien, sind entsprechende

Kontrollregeln festzulegen.

Die vorgeschlagenen Vorschriften gelten fiir sdmtliche in der Gemeinschaft
vermarkteten Figsche und Fischerzeugnisse. Mit der Verabschiedung dieses
Vorschlags diirften bestimmte gesundheitspolizeiliche Hindernisze im Handel mit
Fisch und Fischerzeugnissen ausgeriumt und somit in diesem Sektor ein Beitrag

zu der Verwirklichung des Binnenmarktes geleistet werden.
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Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES RATES

iiber Gesundheltsschutzbestimmungen hinsichtlich Nematoden

bei der Vermarktung von Fisch und Fischerzeugnissen

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwigung nachstehender Griinde :

Zur Gewiihrleistung des harmonischen Funktionierens des Cemeinsamen Marktes,
insbesondere der mit der Verordnung (EWG) Nr. 3796/81 des Rates (13, zuletzt geandert
durch die Verordnung (EWG) Nr. 3655/84 (2), eingefiihrten gemeinsamen Marktor-
ganigation fiir Fischereierzeugnisse, darf die Vermarktung von Fisch und Fisch-
erzeugnissen durch unterschiedliche Gesundheitsvorschriften der Mitglied-
staaten nicht mehr beeintridchtigt werden. Durch deren Harmonisierung laasen
sich einheitlichere Vermarktungs- und Wettbewerbsbedingungen erreichen.

Figchereierzeugnisse fallen unter Anhang II des Vertrags.

In bestimmten Fischteilen k&nnen Nematodenlarven vorhanden sein.

(1) ABl. Nr. L 379 vom 31.12.1981, 8. 1
{2) AB1. Nr. L 340 vom 28.12.1984, 5. 1



Etwaige Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit dem Vorkommen von Nematoden in

Fisch mussen verhltet werden.

Zur Einschrinkung dleser Gesundheitsrisiken sind Bedingungen festzulegen, die
sowohl fiir die Erzeugerbetriebe als such fiir die BehSrden der Mitgliedstaaten

gelten.

Im Rahmen des innergemeinschaftlichen Handels sind Regeln iiber die Kontrolle
im Bestimmungsland sowie die Folgen dieser Kontrollen festzulegen. Diese Re-
geln missen der im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarktes zu erlassenden

allgemeinen Regelung entsprechen.

In einigen Punkten sind technische DurchfilhrungsmaBnahmen zu treffen. Zum Er-
la8 solcher MaBnahmen ist eine Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaatea und

der Kommission im Stdindigen VeterindrausschuB vorzusehen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Im Sinne dieser Verordnung gelten als

1. Fisch: Seefischarten, die m8glicherweise gesundheitsgchiddliche lebende Lar-

ven von Nematoden enthalten;

2. Frigchfisch: Fisch oder Figchteile, die keine Behandlung zur Heltbarmachung
erfahren, wobei jedoch die Xiilhlung auf elne Temperatur von 0°C bis 2°C
nicht als Behandlung gilt;

3. Fischerzeugnisse: Fisch, der elne Behandlung erfuhr;

4. Behandlung: Erhitzung, Salzung, PBkelung, Riucherung, Gefrierung oder deren

Kombinationen;
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5. vollstindige Behandlung: Behandlung, die etwa im Fisch vorhandene Nemato-
denlarven unschiddlich machen;

6. unvollsténdige Behandlung: Behandlung, die nicht den Kriterien nach
tummer 2 des Anhangs genlgt;

7. Vermarktung: Nach Verbringsg {in die Gemeinschaft erfolgender Vertrieb von
Fisch und Pischerzeugnissen als Nahrungsmittel;

8. Lieferland: Mitgliedgtasat, aus dem Fisch oder Fischerzeugnisse in einen
anderen Mitgliedstaat geliefert werden;

9. Begtimmungsland: Mitgliedsteat, in den Fisch oder Fischerzeugnisse aus ei-
nem snderen Mitgliedstaat geliefert werden;

10. Trinkwasser: Wasser, das den Vorschriften dgor Richtlinie 80/778/EWG des Rates (3) geriigt ;.

r

11. sauberes Salzwasser: Seewasser, das die mikrobiologischen Eigenechaften
von Trinkwasser besitzt und keine unerwiinschten Stoffe enthidlt, die den
Zugtand von Frischfisch beeintrichtigen oder diesem ancrmale Eigenschaften

verleihen k&nnen.
Artikel 2

1. Frischfisch und Fischerzeugnisse, die zur Vermarktung bestimmt sind, miigsen

den Bedingungen im Anhang geniigen.

2. Zum Rohverzehr bestimmter frischer Fisch und Fischerzeugnisse, die eine un-
vollstdndige Behandlung erfahren haben und ohne weitere Verarbeitung zum
Verzehr gelangen kdnnen, diirfen nur nach der im Anhang !ummer ? Buchsta-
be d) genannten Behandlung vermarktet werden; diese Behandlung ist nicht
meht erforderlich, wenn ihr bereits das betreffende Ausgangserzeugnis

unterzogen wurde.

3. Die Kommission legt nach dem Verfahren von Artikel 6 den Geltungsbereich von
Ansatz 2 und die diesheziiglichen burchfuhrungsbestimmungen fest.

Sie bestimmt insbesondere die Fischarten und Fischerzeugnisse, die der Ver-

pflichtung nach Absatz 2 unterliegen.
(3) aBL, Nr. [ 229 vom 30.8.1980, S. 11




Artikel 3

1. Jeder Betrieb, der eine vollstindige Behandlung von Fisch vornimmt, muf die
Zulassung der zustindigen BehSrde dee Mitgliedstaats seines Standorts er-

halten.

2. Diese Zulassung elinschlie8lich der Zulassungsnummer werden von der zustén-
digen BehGrde nur unter der Voraussetzung erteilt, daB der betreffende Be-
trieb in der Lage ist, die Bedinguangen fiir die Behandlung nach Kummer 2 des
Anhangs einzuhalten.

3. Zum Nachweis der vollstindigen Behandlung miissen die Verantwortlichen des
Betriebs iiber jede Produktionscharge Buch fiihren. Diese Buchfilhrung enthilt
alle Angaben iiber den Ablauf des Behandlungsverfahrens, insbesondere die
Datenkarten der Hitze- bzw. Kiltebshandlung sowie die Ergebnisse der Analy-

sen der Sslrlaken bzw. PSkelldsungen.

4. Jeder Betrieb ist von den zustindigen Behlrden regelmiBig zu kontrollieren.
Diese Kontrolle betrifft insbesondere die Buchfiihrung nach Absetz 3 und um-—
faft erforderlichenfalls eine Probenakme zur Uberpriifung der Einhaltung der
Bedingungen nach Mummer 2 des Anhangs.

5. Die Durchfiihrungsbestimmungen zu den Absatzen 3 und & und eventuelie Ausnahmen

werden nach dem Verfahren von Artikel 7 erlassen.
Artikel 4
1. Das Bestimmungsland kann im Fall des Verdachts schwerer UnregelmiBigkeiten
Fisch und Fischerzeugnisse im innergemeinschaftlichen Handel nicht diskri-

minatorischen Xontrollen unterwerfen, um die Erfiillung der Bedingungen die-

ser Verordnung bei der betreffenden Warenpartie zu iiberpriifen.

2. Die Kontrollen nach Absgatz 1 werden am Bestimmungsort der Ware vorgenommen.
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Diese Kontrollen diirfen die Vermarktung von Frischfisch und Fischerzeugnis-
sen nicht unangemessen verzdgern oder zu Verzdgerungen fithren, die deren

Qualitdt beeintrdchtigen kdnnen.

. Wird bei der Durchfiihrung einer Kontrolle nach den Absatzen 1 und 2 festgestellt,
daB der Fisch oder die Fischerzeugnisse den Bestimmungen dieser Verordnung

nicht entiaprechen, so gibt die zuatindige Behdrde dem Lieferbetrieb, dem
Bestimmungsbetrieb oder deren Beauftragtem die MSglichkeit, entweder die
betreffende Warenpartie zur erneuten Behandlung aus dem Handel zu ziehen

oder zu anderen Zwecken zu verwenden, wenn dies aufgrund gesundheitlicher
Erwidgungen moglich ist; andernfalls muB die Mglichkeit der Vernichtung des
Figschs bzw. der Fischerzeugnisse eingerdumt werden. In jedem Fall trifft

die zustindige BehBrde vorbeugende MaBnahmen, um eine ungeeignete Verwen-

dung der betreffenden Ware zu vermeiden.

. a) Die Entscheldungen sind mit entsprechender Begriindung dem Lieferbetrieb,
dem Bestimmungsbetrieb oder deren Beauftragtem mitzuteilen. Auf Antrag
des Betroffenen werden ihm diese begriindeten Entscheidungen unter Hin-
weis auf die geltenden Rechtsmittel einschlieSlich Porm und Fristen fiir
ihre Geltendmachung unverziiglich schriftlich mitgeteilt. Die dem Liefer-
betrieb, dem Bestimmungsbetrieb oder deren Beauftragtem eingeridumten

Rechtsmittel bleiben von dieser Verordnung unberiihrt.

b) Beruhen diese Entscheidungen auf der Feststellung besonders gchwerer Ri-
siken fiir die &ffentliche Gesundheit, so werden sie unverziiglich der
Kommission oder gegebenenfalls der zustindigen BehSrde des Lieferlandes
mitgeteilt.

¢) Aufgrund dieser Mitteilung kdnnen geeignete MaBnahmen nach dem Verfahren
von Artikel 5 getroffen werden, insbesondere zur Koordinierung der in
anderen Mitgliedstaaten zu treffenden Schritte betreffend Fisch und Fisch-
erzeugnisse.

. Jeder Mitgliedstaat rdumt den Lieferbetrieben, deren Fisch oder Fischer-

zeugnisse aufgrund einer Kontrolle nach Absatz 1 nicht vermarktet werden

diirfen, das Recht ein, das Gutachten eines Sachverstindigen einzuholen.



Der Sachverstindige mu8 StaatsangehBriger eines Mitgliedstaates auBer dem

Lieferland und dem Bestlmmungsland sein.

Auf Vorschlag der Mitgliedstasten stellt die Kommission das Verzeichnis der
Sachverstindigen tuf; dle mit der Erstellung der Gutachten beauftragt wer-
den kdnnen. Sie erlift nach dem Verfakren von Artikel 7 die burchfiihrungs-

bestimmungen zu diesem Absatz.

tikel 5

1. Im Falle der Anwendung des in diesem Artikel festgelegten Verfahrens wird
der mit dem Beschluss 68/361/EUG des Rates (4) eingesetzte Standige Vete-
rinfrausschuB (nachstehend "AugschuB" genannt) unverzliglich von seinem Vor-

sitzenden auf eligene Varuninssung oder auf Antrag eines Mitgliedstastes be-

faft.

2. Die Stimmen der Mitgliedstasten im AusschuB werden nach Artikel 148 Ab-
satz 2 des Vertrags gewichtet. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht tell.

3. Der Vertreter der Kommission unterbreitet einen Entwurf der zu treffenden
Mafnahmen. Der Ausschuf gibt seine Stellungnahme zu diesen MaBnahmen inner-
halb von zwei Tagen ab. Kr entscheldet mit einer Mehrheit von 54 Stimmen.

4. Die Xommission erliBt die MaSnahmen und setzt sie umgehend in Kraeft, wenn
sie der Stellungnahme des Ausschusses entsprechen. Wenn sie der Stellung-
nahme des Ausschusses nicht entgprechen oder keine Stellungnahme abgegeben
wurde, unterbreitet die Mommission dem Rat unverziiglich einen Vorschlag
iiber die zu erlassenden MaSnahmen. Der Rat beschlieBSt mit qualifizierter

Mehrheit.

Hat der Rat innerhalb von 15 Tagen nach selner Befassung keine MaBnahmen
erlassen, so erliBt die Kommission die vorgeschlagenen MaBnahmen und setzt

zie umgehend in Xraft.

(4) ABL. Nr. L 255 vom 18.10.1968, S. 23
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Artikel 6

1. Im Falle der Anwendung des in diesem Artikel vorgesehenen Verfahrens wird
der AusschuB unverziiglich von seinem Vorsitzenden auf elgene Veranlassung

oder auf Antrag eines Mitgliedstasates befaBt.

2. Die Stimmen der Mitgliedstaaten im Ausschup werden nach Artikel 148 Ab-
satz 2 des Vertrags gewichtet, Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

3. Der Vertreter der Kommission unterbreitet einen Entwurf der zu treffenden
MaBnahmen. Der Ausschu8 gibt seine Stellungnahme zu diesen MsSnahmen inner-
halb einer Frist ab, die der Vorsitzende entgprechend der Dringlichkeit der
Frage festsetzt. Der AusschuB entscheidet mit einer Mehrheit von 54 Stimwen.

4. Die Kommission erldBt die MaBnahmen und setzt sie umgehend in Kraft, wenn
sie der Stellungnahme des Ausschusses entsprechen. Wenn sie der Stellung-
nahme des Ausschusses nicht entsprechen oder keine Stellungnahme abgegeben
wurde, unterbreitet die Kommission dem Rat unverziiglich einen Vorschlag
iiber die zu erlassenden MaSnahmen. Der Rat beschlie8t mit quelifizierter
Mehrheit.

Hat der Rat innerhalb von drei Monaten nach seiner Befagdung keine MaSnah-
men erlassen, so erlidBt die Kommission die vorgeschlagenen MaBnshmen und

setzt sle umgehend in Kraft.
Actikel 7

Die Kommission wird von einem beratenden AusschuB aus Vertretern der Mitglied-

staaten unter Vorsitz des Vertreters der Kommission unterstiitzt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu dem Entwurf in-
nerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende entsprechend der Dringlichkeit der

Frage gegebenenfalls im Wege der Abstimmung festsetzen kann.



Die Stellungnahme wird in das Protokoll sufgenommen. Ferner kann jeder
Hitgliedstsat beantragen, deB sein Standpunkt im Protokoll erscheint.

Die Xommission beriicksichtigt die Stellungnahme des Ausschusses weltestgehend.

8ie unterrichtet hiervon den AusschuB.
Artikel B
Diese Verordnung tritt am 1. April 1988 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG

a) Prische Figche sind sofort nach Einholen deg Fangs auszunehmen und zy
reinigen.
Augnahmen von dieser Verpflichtung und Durchfﬁhrungnbestimmungen zu
diegen Bedingungen werden nach dem Verfahren des Artikels & erlassen,
wobei den technischen Eingchrénkungen durch die Natur des Fanges und der
Aufbereitung bastimmter Arten oder Artengruppen an Bord besondere
Rechnung getragen wird.
Auf jeden Fall iat Frischfisch, der unter eine derartige
Ausnahmeregelung f81lt, unmittelbar nach Einholen desg Fangs auf eine
Temperatur von wenigstens 2°C abzukiihlen.

b) Frischfischfiletg 8ind bei der Filetierung einer Sichtkontrolle zuy un-

terzichen. Etwa vorhandene Larven miigsen beseitigt werden.

. Eine vollstindige Behandlung mus folgenden Bedingungen geniigen:

a) Erhitzung des Fisches auf mindestens 65°C Innentemperatur;

b) Salzung mittels NaCl, damit sich folgendes Verhidltnig zwischen der Min-
destkonzentration deg Salzes (SMK) in der Gewebefliissigkeit deg Fisches
und der Hindestwirkungsdauer des Salzes (MwD) argibt::

SMK MWD

20 % 10 Tage
15 % 14 Tage
12 % 28 Tage
10 % 35 Tage

unter Zusgatz von Zucker (Sardellen)
15 % 2B Tage.

Die zustindigen Behdrden kénnen andere Verfahren dhnlicher Wirkung ge-

nehmigen.
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¢) Pdkelung durch Eintauchen des Fisches in eine LSsung mit geeignetem
pH -Wert und entsprechender Salzkonzentration wihrend einer bestimmten
Dsuer, gegebenenfalls mit anderen Zusdtzen. Die zustindige Behtrde ge-

nehmigt die iusammenstellun;en der verschiedenen Zusitze.

d)} Abkiihlung des Fisches auf mindestens - 20°C Innentemperatur wiahrend el-

ner Mindestdauver von 24 Stunden.

Die zustiéndigen Behdrden teilen der Xommission und den anderen Mitglied-

stasten die genehmigten Behandlungsverfahren nach Buchstabe b) und c) mit.
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BeschluB

das Bundesrates

zun

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates {iber Gesundheits-
schutzbestimmungen hinsichtlich Nematoden bei der Ver-

marktung von Fisch und Fischerzeugnissen

KOM(88) 47 endg.; Ratsdok. 4744/88

Der Bundesrat hat in seiner 588. Sitzung am 29. April 1988
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Zum Verordnungsvorschlag insgesamt

Die Bundesregierung wird gebeten darauf hinzuwirken, dafl

- die Regelungen in Form einer Richtlinie getroffen
werden. Im Gegensatz zur Verordnung 148t eine Richt-
linie den Mitgliedstaaten die notwendige Gestaltungs-
freiheit bei der Umsetzung der Bestimmungen in das
nationale Recht;

- fur Seefischimporte aus Drittldndern vergleichbare
Anforderungen vorgeschrieben werden;

- wie bisher eine Zulassung von Betrieben far den
innerstaatlichen Handelsverkehr nicht vorgesehen wird.
Das Zulassungserfordernis sollte auf Betriebe begrenzt
werden, die innergemeinschaftlichen Handel mit Fisch
und Fischerzeugnissen betreiben;
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zur Vermeidung eines {Uberzogenen Verwaltungsaufwands
jedenfalls fiir Betriebe, die Fischerzeugnisse fidr die
eigene (unmittelbare) Abgabe an Verbraucher herstellen,

durch  AusschuBiverfahren eine gegenliber Artikel 3
systematisch vereinfachte Handhabung geschaffen wird;

Sendungen von Fischerzeugnissen im innergemeinschaft-
lichen Handelsverkehr von einer amtlichen Bescheinigung
iber die ordnungsgemiBe Durchfiihrung der Behandlung
begleitet‘sein miissen;

bei der Uberwachung der Betriebe regelmiBig - und nicht
nur "erforderlichenfalls" - Untersuchungen von Proben
zur Uberprifung der Einhaltung der Bedingungen nach
Nummer 2 des Anhangs stattfinden miissen;

von Parasiten befallene Teiie, jnsbesondere die Bauch-
lappen, im erforderlichen Umfang entfernt werden;

die in Nummer 1b des Anhangs fur Frischfischfilets
geforderte Sichtkontrolle auch vor der Abgabe an den
Endverbraucher stichprobenweise zu wiederholen ist;

im Anhang unter Nummer 2 die Mdglichkeit vorgesehen
wird, weitere Verfahren, deren Eignung wissenschaftlich
nachgewiesen ist, auf Antrag zuzulassen.
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2. Zum_Anhang Nr. 2 Buchst. a bis d

Die Bundesregierung wird gebeten, fiir die weiteren
Beratungen nochmals die Frage zu priifen, ob die in Nr. 2
Buchst. a bis d des Anhangs genannten Verfahren eine
ausreichende Sicherheit fiir die AbtStung lebender Nema-
todenlarven gewdhrleisten.

Dabei sollte auch geklirt werden, ob die Trocknung als
Behandlungsverfahren in Betracht kommt.

Neuere Erkenntnisse 1lassen Zweifel aufkommen, ob die
unter Nummer 2 des Anhangs genannten Verfahren aus-
reichen, um Nematodenlarven sicher abzutlten.



