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Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Ausschufl fiir Verkehr und Post (VP) und

der WirtschaftsausschuB (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

EG 1. Der Bundesrat begriiBt die Bemithungen der Kommission, mit

?éeiAnnﬁmm dem Griinbuch i{iber die Entwicklung des gemeinsamen

entfdllt Marktes fiir Telekommunikationsdienstleistungen und Tele-

Zi£f. 2) kommunikationsgerite die konzeptionellen Voraussetzungen
fir einen wettbewerbsfihigen EG-weiten Telekommunika-
tionsmarkt zu schaffen. Der Bundesrat sieht in dem
gemeinsamen Telekommunikationsmarkt einen wichtigen
Beitrag fiir einen freien Waren und Dienstleistungsver-
kehr wund damit fiir die Vollendung des europdischen
Binnenmarktes.

VP 2. Der Bundesrat begriit, daRl die EG-Kommission mit dem
Griinbuch tiber die Entwicklung des gemeinsamen Marktes
fir die Telekommunikationsdienstleistungen wund Tele-
kommunikationsgerite den Versuch unternommen hat, 1im
Rahmen der Bemithungen der Europ#ischen Gemeinschaft zur
Vollendung des europfdischen Binnenmarktes auch die
Voraussetzungen filr einen gemeinsamen Telekommunika-
tionsmarkt zu schaffen.

EG 3. Dabei stimmt der Bundesrat der Einschitzung der Kom-

x? mission zu, daB die Telekommunikation kiinftig in den

Volkswirtschaften eine zunehmende wirtschaftliche Bedeu-
tung haben wird und daB hieraus flir die Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten die Aufgabe erwldchst, die Bedingun-
gen zu schaffen, unter denen die im Bereich der
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Telekommunikation erforderlichen enormen Investitionen
den groBRtmdglichen Nutzen erwarten lassen. Hierzu bedarf
es auch nach Ansicht des Bundesrates, einer grundlegenden
Orientierung zur ordnungspolitischen Ausgestaltung der
Telekommunikation in Europa. Der Bundesrat sieht inso-
fern in dem Grinbuch eine geeignete Diskussionsgrundlage
zur Festlegung der jeweils notwendigen Einzelmafinahmen
im Rahmen der schrittweisen Verwirklichung des gemein-

samen Telekommunikationsmarktes.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daf die Beratung der
Vorschlidge der Kommission aus dem Grinbuch mit den
interessierten Stellen in den Mitgliedstaaten bereits
dazu gefihrt hat, daf sich ein Konsens vor allem in
folgenden Punkten abzeichnet:

- Volle Liberalisierung des Marktes fiir Endgerite unter
Beriicksichtigung eines angemessenen Ubergangszeit-
raums,

- Liberalisierung des Angebots von Mehrwertdiensten, dem
oberen Bereich des gesamten Spektrums von Telekommuni-
kationsleistungen, fiir die die UOffnung fiir den
Wettbewerb vorgeschlagen wurde,

- Trennung hoheitlicher und betrieblicher Tdtigkeiten
der Fernmeldeverwaltungen,

- Orientierung der Gebithrengestaltung an den Kosten,

- Festlegung von Standards zur Sicherstellung der EG-
und weltweiten Interoperabilitdt bei gleichzeitiger
Bewahrung der Fidhigkeit zur Innovation,

- Teilnahme der Fernmeldeverwaltungen auf gleichbe-
rechtigter Basis an den dem Wettbewerb gedffneten

Sektoren.
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Der Bundesrat teilt die in diesen Positionen zum
Ausdruck kommende Konzeption, ein offeneres, mehr
wettbewerbsorientiertes Umfeld fiir neue Dienste und
Endgerite unter Wahrung der Integritit der Telekommuni-
kationsnetze und einer starken Position der Fernmelde-
verwaltungen zu schaffen. Aufgrund dieses Konsenses
sieht auch der Bundesrat es als mdglich an, in einer
Reihe von Bereichen bereits jetzt konkrete Aktionen
einzuleiten. Dabei erscheint es sachgerecht, schritt-
weise vorzugehen und mit der vollstidndigen Offnung des
Endgeritemarktes fiir den Wettbewerb zu beginnen. Der
hierfiir in Aussicht genommene Termin des 31. Dezem-
ber 1990 sollte auch fiir die beteiligten kleinen und
mittleren Unternehmen der Fernmeldeindustrie ausreichend

Zeit fiir die notwendigen Ubergangsmafinahmen bieten.

Bedenken hat der Bundesrat allerdings gegen das von der
Kommission beabsichtigte Verfahren des Erlasses von
Richtlinien gem#f Artikel 90 Abs. 3 des EWG-Vertrages.
Die schrittweise und abgestimmte Schaffung eines gemein-
samen Marktes fiir Information und Telekommunikation in
allen EG-Mitgliedstaaten ist ohne negative Auswirkungen
fiir die betroffene Industrie, aber auch filr die Anwender
und die beteiligten Post- und Fernmeldeverwaltungen nur
mbglich, wenn auch Uber die in den Mitgliedstaaten
jeweils zu ergreifenden EinzelmaBnahmen und ihre zeit-
liche Reihenfolge ein voller Konsens besteht. Diese
Voraussetzung ist bei einseitigen Mafnahmen der Kom-
mission aber nicht gegeben, da hier immer mit zeitlichen
Verzégerungen durch mdgliche Verfahren vor dem Euro-
piischen Gerichtshof gerechnet werden mufl. Der Bundesrat
h4lt es aus diesen Griinden fiir unumgidnglich, dafl die
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vorgesehenen Regelungen in dem Verfahren nach
Artikel 100 a EWG-Vertrag in Kraft gesetzt werden. Er
bittet die Bundesregierung, gegeniiber der EG-Kommission
darauf hinzuwirken, daR der geplante Erlafl von Richt-
linien nach Artikel 90 Abs. 3 EWG-Vertrag zuriickgestellt
wird, bis die grunds#tzliche Frage der Rechtsgrundlage
im Gesprdch zwischen der Kommission und den Experten der
Mitgliedstaaten abschliefend gekldrt ist.

Der Bundesrat hat mit Befriedigung zur Kenntnis genom-
men, daf auch die EG-Kommission in einer Reihe von
Bereichen noch weitere Diskussionen fir erforderlich
hialt. Er bittet die Bundesregierung, die Linder gemdf
Artikel 2 EEAG an diesen Diskussionen zu beteiligen. Im
Vorgriff hierauf weist er zu den von der Kommission

aufgeworfenen Einzelfragen bereits auf folgendes hin:

Die notwendige ordnungspolitische Regelung der kiinftigen
Satellitenkommunikation in der Gemeinschaft sollte von
dem Grundsatz ausgehen, daB - ebenso wie im nationalen
Bereich - der Sprachbereich den Fernmeldeverwaltungen
vorbehalten bleiben sollte.

Dar{iber hinaus ist bei einer Liberalisierung darauf zu
achten, dafl die Wirtschaftlichkeit der bestehenden
Satellitensysteme nicht gefdhrdet wird.

. Auch der Bundesrat h#lt die Entwicklung einer euro-

pdischen Kompatibilitidt und Intercperabilitlt der Fern-
meldedienste im Interesse der Herstellung besserer
Wettbewerbsbedingungen fiir die Anwender fiir dringend
erforderlich. Er betrachtet dies auch als einen wesent-
lichen Schritt auf dem Wege zur europaweiten Einfiihrung
von ISDN. Die von der Kommission angestrebten gemein-
schaftsweiten Dienstangebote sowie die vorgeschlagene
gemeinsame Netzplanung darf jedoch nicht z2u einer
Gefihrdung der flichendeckenden Infrastruktur in der
Bundesrepublik Deutschland fithren, wobei diese sich

nicht nur auf das Netz beschrinkt.
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Zur Entwicklung europaweiter Mehrwert- und Informations-
dienste weist der Bundesrat auf die Gefahr hin, daf
angesichts der unterschiedlichen Verhdltnisse in den
einzelnen Mitgliedstaaten und insbesondere der nur
schwer abschitzbaren Bedarfsentwicklung Stimulierungs-
maBnahmen in Richtung auf europaweite Dienste zu
Fehlentwicklungen fithren kénnen. Die Bemiihungen sollten
daher dahin gehen, geeignete Rahmenbedingungen fir die
Einfithrung neuer Dienste zu schaffen, ansonsten aber die
Initiativen zur Ausweitung technologischer Méglichkeiten

in den einzelnen Mitgliedstaaten nicht zu behindern.

Zur Entwicklung gemeinsamer Gebilthrengrundsdtze ist der
Bundesrat mit der Kommission der Meinung, daB unter
Wettbewerbsgesichtspunkten eine Anniherung der Geblihren-
strukturen zwar wlnschenswert ist, jedoch nur in dem
Rahmen, der weiterhin ein marktgerechtes Vorgehen
gestattet. Es sollte insofern darauf geachtet werden,
daR die Gebithren sich zwar EG-weit an den Kosten
orientieren sollten, daf im iibrigen aber die Einzelfest-
setzung der Gebithren einem Wettbewerb weiterhin zuglng-
lich bleiben sollte.

. Hinsichtlich der Beziehungen der Gemeinschaft zu Dritt-

lindern auf dem Gebiet der Telekommunikation geht der
Bundesrat davon aus, daf auch hier ein nach auflen
offener Binnenmarkt geschaffen wird. Daher sollten die
internationalen Vereinbarungen, insbesondere die der
WATT-Conference (World Administrative Telephone and
Telegraph Conference), mit dem kinftigen EG-Recht
kompatibel sein. Besondere Aufmerksamkeit sollte auch
der Einbeziehung privater Anbieter in die verschiedenen
Abrechnungsmdglichkeiten gewidmet werden.
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Der Bundesrat schlieft sich der Auffassung der Kom-
mission an, daB im Rahmen der Schaffung eines gemein-
samen Marktes auf dem Gebiet der Telekommunikation die
Beriicksichtigung der sozialen Auswirkungen und Bedingun-
gen ein ganz wesentlicher Faktor ist. Sozialer Konsens
sowie Akzeptanz neuer Technologien und struktureller
Veridnderungen gehdren zu den Voraussetzungen fidr eine
erfolgreiche Umsetzung der in Aussicht genommenen
Mafinahmen. Der Bundesrat bittet daher auch hier die
Bundesregierung, die Linder an den entsprechenden
Gespridchen mit der Kommission von vornherein in vollem
Umfang zu beteiligen.

Der Bundesrat begriilt die Absicht der Kommission, die in
den letzten Jahren geschaffenen Gemeinschaftsinstrumente
fortzuentwickeln. Von entscheidender Bedeutung sind
dabei fir den Bundesrat Fortschritte bei der Entwicklung
gemeinsamer technischer Grundlagen (technische Spezifi-
kationen, Standardisierung, gegenseitige Anerkennung der
Zulassungen fiir Endgeriite).



