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UObermittelt vom Bundesminister flir Wirtschaft gemd}}
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte vom 28. Februar 19586.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pri#sidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 11. Febru-
ar 1988 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen
Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschul werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Stellungnahme durch den
Rat vor Ende April an.
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ZUSAMMENFASSUNG

Am 30. Juni 1987 legte die Kommission ihr Griinbuch iber die
kiinftige Entwicklung im Bereich der Telekommunikation vor. Die
Telekommunikation wird gesehen als Motor fiir den Einstieg der
Volkswirtschaft der Gemeinschaft in das Informationszeitalter
("Auf dem Wege zu einer dynamischen europ#iischen Volkswirtschaft
- Grinbuch iiber die Entwicklung des Gemeinsamen Marktes Ffiir

Telekommunikationsdiens;leigtungen und Telekemmunikationsger#dte”,
{KOM(87)290).

Wie im Grinbuch dargelegf, fiihrt die derzeitige Welle technischer
Innovationen, die sich aus dem Zusammenwachsen von
Telekommunikation und Datenverarbeitung ergibt, gegenwdrtig in
allen Mitgliedstaaten - und weltweit - zu einer Uberpriifung
der kinftigen Organisation des Telekommunikationssektors und der
damit verbundenen notwendigen ordnungspolitischen Anpassungen.
Die Stédrkung des Telekommunikationsbereichs in der Gemeinschaft
ist zu einer der wichtigsten Voraussetzungen fir die Vollendung
des EG-weiten Marktes fir Waren und Dienstleistungen bis 1992

geworden.

Das Griinbuch zielte darauf ab, eine Diskussion in Gang zu setzen
und Gelegenheit zu geben, Meinungen aus einem breiten Spektrum
einzuhclen, insbesondere Stellungnahmen: "des Rates, des
Europédischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses; der Fernmeldeverwaltungen und der anerkannten
privaten Betreiber, nachstehend als "Fernmeldeverwaltungen”
bezeichnet; der europdischen Telekommunikations-,
Datenverarbeitungs- und Dienstleistungsindustrie; der Benutzer,
die die hauptsdchlichen Nutzniefler der neuen Méglichkeiten sein
sollten; und der Arbeitnehmervertretungen und anderen
Organisationen, die die sozialen Interessen auf diesem Gebiet

vertreten.”
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In der Zwischenzeit sind bei der Kommission zahlreiche

Stellungnahmen eingegangen. Der breite Konsens, der aus diesen

Stellungnahmen hervorgeht, scheint jetzt eine feste Grundlage fir
einen energisch gefiihrten Aktionsplan zur Weiterentwicklung des
Telekommunikationsmarktes der Gemeinschaft zu bieten, unter dem
Gesichtspunkt der allgemeinen 7ielsetzung der Vollendung eines
EG-weiten, wettbewerbsorientierten offenen Marktes bis 1992.

Auf dieser Grundlage, und um die Behandlung des Griinbuches und

der kiinftigen Gemeinschaftspolitik auf diesem Sektor seitens des
Rates, des Europ#ischen Parlamentes und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu erleichtern, legt diese Mitteilung ein

Aktionsprogramm vor Zur schrlttwelsen fonung des

Telekommunikationsmarktes 1nnerhalb der Gemelnschaft fir den
Wettbewerb, sowohl beziglich der Mafnahmen, die die Kommission im
Rahmen der Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft und ihres
allgemeinen Mandats zu ergreifen beabsichtigt, als auch beziiglich
zukinftiger Vorschlége an den Rat. Die Kommission iUberprift in
dieser Mitteilung die Vorschldge im Griinbuch vor dem Hintergrund

der bis jetzt eingegangenen Stellungnahmen, setzt Prioritdten und

schldgt strikte Zieldaten fir deren Verwifklichung vor.




1 EINFUHRUNG

Die Kommission hat am 30. Juni 1987 ein Griinbuch {iber die kiinftige
Entwicklung des Telekommunikationssektors verdffentlicht {("Auf dem
Wege zu einer dynamischen europ#dischen Volkswirtschaft - Grunbucg
Uber die Entwicklung des Gemeinsamen Marktes Elir Telekommunika-
tionsdienstleistungen und TelekommunikationsqerBte”, (KOM(87)290),
nachstehend als Griinbuch bezeichnet).

Die Kommission hat in der Einfihrung zum Grinbuch ihre
wesentlichen Beweggriinde aufgezeigt. Sie betont, daB "die Stdrkung
des Telekommunikationsbereichs in der Gemeinschaft eine der
wichtigsten Voraussetzungen zur Fdrderung einer harmonischen
Entwicklung der Wirtschaftstdtigkeit und eines wettbewerbsfédhigen
Marktes in der Gemeinschaft und zur Vollendung des EG-weiten
Marktes fiir Waren- und Dienstleistungen bis 1992" darstellt.

Die Kommission fiihrt weiter aus : "Information, der Austausch von
Wissen und die Kommunikation spielen eine wesentliche Rolle fiir
die zuklinftigen Volkswirtschaften und die zukiinftige weltweite
Verteilung der Krédfte. Die Telekommunikation stellt dabei den
kritischsten Bereich dar, der dieses "Nervensystem'" der modernen
Gesellschaft beeinflussen kann. Deshalb miissen Ffir die Entwicklung
der Telekommunikation optimale Bedingungen geschaffen werden.

Die Konvergenz von Telekommunikation, Datenverarbeitung und
allgemein der Anwendungen der Mikroelektronik macht nun die
Entwicklung einer grofien Anzahl neuer Dienste m8glich. Der
traditionelle ordnungspolitische Rahmen der Telekommunikation
erlaubt nicht die volle Nutzung dieses Wachstumspotentials. Eine
Anderung des ordnungspolitischen Rahmens scheint daher notwendig.

Eine solche Anderung sollte durch eine Liberalisierung des
Angebots von Dienstleistungen und Gerdten der Industrie die volle
Nutzung des Wachstumspotentials &ffnen und die Schaffung eines
grofien, offenen und dynamischen Marktes in diesem Bereich férdern.
Insbesondere diirfen nationale Grenzen kein Hindernis fiir die
Existenz eines einheitlichen Kommuniktionssystems innerhalb der
Europdischen Gemeinschaft darstellen”.
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Die Telekommunikations ist jetzt als wesentliche Komponente eines
weltweiten Cesamtsektors zu sehen, der sich aus Informations-
verarbeitung und Kommunikation zusammensetzt und heute bereits
einen Weltmarkt im Gesamtwert von umgerechnet mehr als 500
Milliarden ECU darstellt. Der Weltmarkt fir Telekommunikations-
gerdte belief sich im Jahre 1986 auf nahezu g0 Milliarden ECU ;
davon entfielen auf den Markt der Europdischen Gemeinschaft 17,5
Milliarden ECU. Im Jahre 1985 beliefen sich die Umsé&dtze an
Telekommuniktionsdienstleistungen weltweit auf nahezu 300
Milljarden ECU, davon entfielen auf den Gemeinschaftsbereich 62,5
Milliarden ECU.

Nach entsprechenden Prognosen werden bereits zum Ende dieses
Jahrhunderts bis zu 7% des Bruttosozialprodukts der Cemeinschaft
vom Telekommuniktionsbereich und damit unmittelbar
zusammenhangenden Bereichen abhdngen, im Vergleich zu gegenwdrtig
ctwas mehr als 2%. Im Jahre 2000 werden - durch die
Schlisselrolle der Informationstechnologien allgemein - mehr als
§0% der Arbeitsplatze innerhalb der Gemeinschaft wesentlich von
Telekommunikation abhangig sein.

Die Lage innerhalb der Europdischen Gemeinschaft ist in einer
dvnamischen Umwilzung begriffen. Alle Mitgliedstaaten sind dabei,
notwendige Anpassungen der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
mit Blick auf die Anforderungen der Zukunft ins Auge zu fassen
oder zu erdrtern. Eine gemeinsame Bewdltigung dieser
Herausforderung wird wesentlich fiir die Gemeinschaft fir die
Vollendung des Binnenmarktes, die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft und die St&rkung
des zusammenhaltes der Gemeinschaft sein.

Wie im einzelnen im Grinbuch dargestellt, kann die notwendige
Definition gemeinsamer ordnungspolitischer Zielsetzungen an die
bereits erzielten Erfolge der Telekommunikationspolitik der
Gemeinschaft ankniipfen, sowie an das Programm, das vom Rat am 17.
Dezember 1984 verabschiedet worden ist, und an Stellungnahmen, die
das Furop&dische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschuf
der Gemeinschaft zu diesem Bereich abgegeben haben. Die Anpassung
des Telekommunikationsmarktes der Cemeinschaft beinhaltet einen
tiefgreifenden Wandel und sollte auf einer breiten Grundlage
erfolgen.

Das Grinbuch betont nachdriicklich, dal "ordnungspolitische
Veranderungen im Telekommunikationsbereich die Uberlegungen aller
Beteiligten mit einbeziehen miissen, insbesondere der privaten und
der geschaftlichen Nutzer, der Fernmeldeverwaltungen, der
Beschaftigten der Verwaltungen, der Mitbewerber und der
Telekommunikations— und Datenverarbeitungsindustrie”.



Unter diesem Gesichtspunkt hat die Xommission seit Juni 1987
intensive Konsultationen beziiglich des Griinbuchs unternommen. Eine
breite Spanne von Stellungnahmen aus dem weiten Spektrum der
verschiedenen beriihrten Interessenlagen liegt der Kommission
inzwischen vor. Parallel hierzu wurden intensive Gespréche mit der
Gruppe Hoher Beamter "Telekommunikation® (SOG-T), mit den
Generaldirektoren der Fernmeldeverwaltungen und mit dem
Europ#ischen Ausschufl der Post-, Telegrafen-, und
Telefongewerkschaften gefiihrt.

Deshalb hidlt es die Kommission zum jetzigen Zeitpunkt fur
angebracht, vorldufige Schluffolgerungen aus den Ergebnissen
dieser breiten Konsultationen zu ziehen. Dies ist die Zielsetzung

dieser Mitteilung.

Die Mitteilung soll dazu dienen, die weitere Behandlung des
Griinbuchs im Rat, im Europdischen Parlament und im Wirtschafts-
und SozialausschuB der Europlischen Gemeinschaft zu erleichtern.
Sie iiberpriift die Vorschlige im Griinbuch vor dem Hintergrund der
bis jetzt eingegangenen Stellungnahmen, setzt Prioritdten und
schldgt strikte Zieldaten fiir deren Verwirklichung vor.

Wie in allen Stellungnahmen zum Ausdruck kommt, mufi das allgemeine
Ziel darin bestehen, "Marktbedingungen zu entwickeln, die fiir den
europdischen Benutzer Telekommunikationsdienste gréferer Vielfalt,
besserer_?;alit&t und zu niedrigeren Kosten sicherstellen, um
Europa voll an den VorteIlen - nach innen wie nach aufien -
eines starken Telekommunikationssektors teilhaben zu lassen" und
vdie Entwicklung einer starken Telekommunikationsinfrastruktur und
effizienter Dienste in dér Gemeinschaft" zu sichern, um dieses
Ziel zu erreichen.

Dies schlieft die Erzielung der Vorteile ein, die der EG-Vertrag
in diesem Bereich bietet: die volle Verwirklichung der Freiheit
des Waren- und der Freiheit des Dienstlelstungsverkehrs; die
Entwickiung eines wettbewerbsfahigen Umieldes; un e Stirkung
des Zusammenhaltes der Gemeinschaft.
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II DAS DEM GRUNBUCH ZUGRUNDELIEGENDE VORGEHEN

Der KonsultationsprozeB und die inzwischen vorliegenden
Stellungnahmen mussen im Hinblick auf die Positionen betrachtet
werden, die Im Griinbuch dargelegt werden. ’

Die im Griinbuch niedergelegten Zielsetzungen entsprechen den drei
wichtigsten Problembereichen, die auf europdischer Ebene behandelt
werden mussen:

- Der technologische Wandel durchdringt irreversibel den
europaischen sowie den Weltmarkt und erfordert eine Anpassung
der Marktbedingungen. Wihrend der letzten Jahre hat die
Geschwindigkeit der technologischen Diversifizierung
(Digitalisierung, Glasfaserkabel, zellularer Mobilfunk,
Satelliten, usw.) in dramatischer Weise zugenommen;

- Die Digitalisierung - die Ubermittlung von Informaticnen in
Form von "bits”, der Sprache der Datenverarbeitung, und somit
der beste Gradmesser fiir die Konvergenz von Tele- .
kommunikations- und Computer-Technologie - wird bis zum Ende
dieses Jahrzehnts in der Gemeinschaft eine wirtschaftliche
Tatsache sein. Bis 1990 werden in der Gemeinschaft etwa 70%
des Fernnetzes, etwa 50% der Vermittlungseinrichtungen im
Fernnetz und ca. 30% der Vermittlungseinrichtungen im Ortsnetz
digitalisiert sein.

- Eine wesentliche Konsequenz der technologischen und der
Marktentwicklung im ordnungspolitischen Bereich wird sich aus
der einfachen Tatsache ergeben, dafl die an das Netz
Angeschlossenen sehr viel mehr Aktivitdten Uber dieses Netz
durchfihren werden kénnen. Dies stellt das grundlegende
Problem, wie in Zukunft die gegenwdrtigen Beschrankungen
bezuglich der Nutzung dieser neuen MOglichkelten behandelt
werden sollen.

[}

- Der gegenwidrtige Wandel der technologischen und der
Marktbedingungen fuhrt alle Mitgliedstaaten dazu,
veranderungen der ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
vorzunenhmen oder ins Auge zu fassen. Wie im Griinbuch
dargelegt, muB die Gemeinschaft sicherstellen, daB "die
erforderliche europdische Dimension in den derzeitigen
Umwandlungsprozefl eingefiihrt wird; daf bei der Anpassung der
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen keine neuen Barrieren
innerhalb der Gemeinschaft aufgerichtet werden; und daf
bestehende Hemmnisse im Laufe dieses Anpassungsprozesses
schrittweise abgebaut werden".
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- Die sich aus dem EG-Vertrag er ebende Verpflichtung zurl
D o e ee Gemelnadnen Bl rgebende, Veret 1953 meizt einen
er _ hdurlg des EG-Vertrages in

diesem Bereich. AlS FErgebnis der laufenden Veridnderungen wird
der TelekommunikationsbereiCh eine zunehmend wichtige Relle
peziiglich der Technologie— und Dienstleistungsmirkte der
Gemeinschaft insgesamt spielen. Schon heute machen die
Dienstleistungen fast zwei Drittel des Bruttosozialproduktes
und der Beschaftigung in der Gemeinschaft aus.
pDie kiinftige Bedeutung der Telekommunikation fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und das wachstum insgesamt macht
einen EG-weiten Markt in diesem Bereich unverzichibar fir die
Erzielung des fur 1992 gesteckten 7ieles der Schaffung eines
Cemeinsamen Binnenmarktes insgesamt. Dies achlieBt die volle
und schnelle Anwendung der Chancen und Verpflichtungen ein,
die sich fiir diesen Sektor aus dem EG-Vertrag ergeben:
Freiheit des Warenverkehrs, Freiheit des Dienstleistungs-
verkehrs, Wettbewerbsrecht, gemeinsame tiandelspolitik.

Im Griinbuch:

ladiert die Kommission entschieden fur eine volle Anerkennun

~"und Nutzung des Potentlals - der neuen tec nologischen un
Markttendenzen.

anerkennt sie in vollem umfang die traditionellen affentlichen
Dienstleistungsaufga en der Fernmeldeverwaltungen. Sie
akzeptiert SchutzmaBnahmen, um lhre Fihigkeit zur Entwicklung
von Netzen und Dienstleistungen sicherzustellen, und sieht
ihre volle Teilnahme an den sich entwickelnden Mirkten im
Bereich der Dienstleistungen und der Endgerdite vor.
- betont die Kommission jedoch, dag jedes fortbestehende
Dienstemonopol Beschrénkungen fiir %le'fgti keiten derer nach
sich ziehen kann, die an das Retz angesch ossen sind oder die
Netzinfrastruktur benutzen. pie Rechtfertigung fir die
aufrechterhaltung der Gewdhrung ausschlieflicher Rechte fiir
Bereitstellung und Betrieb, wo sie noch besteht, mufl deshalb
sorgfaltig gegen die Beschrinkungen abgewogen werden, die fur
diejenigen resultieren konnen, die an das Netz angeschlossen
sind, und zwar hinsichtlich heutiger und zukiinftiger
anwendungen fiir den eigenen Bedarf, fiir gemeinsame Nutzung mit
anderen Teilnehmern oder fiir Dienstleistungen flr britte.

pas Griinbuch zieht die SchluBfolgerung, dad - mit Blick auf das
Jahr 1992 und die volle Entwicklung neuer wirtschaftlicher
Tatigkeiten, mit dem damit einhergehenden Potential fiir neue
Beschaftigungsmﬁglichkeiten _ ein liberaleres und flexibleres
ientiertes Umfeld flr Telékbmhuﬁikations~'
hd_—gerdte D Tir die gesamte
Entwicklung der Technologie- und Dl eistungsmidrkte der
Gemeinschaft ist. . .
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Gleichzeitig erkennt es die weiterhin zentrale Rolle der
Fernmeldeverwaltungen fiir die langfristige Konvergenz und
Integritdt der Netzinfrastruktur und die Sicherstellung eines
breitangelegten Diensteangebotes innerhalb der Gemeinschaft an.

Mit dem Griinbuch hat die Kommission sorgféltig versucht, ein
Gleichgewicht zwischen diesen beiden Zielsetzungen herzustellen:

"Das Griinbuch trdgt den Unterschieden in der Ausgangssituation und
der Vielfalt der moglichen Entwicklungen Rechnung. Es schlégt im
wesentlichen einen "harten Kern" von Positionen vor, deren
Zielsetzung die Konvergenz der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Telekommunikation ist. Der vorgeschlagene ProzeB ist iterativ. Er
1iBt Anpassungen zu, deren Aspekte heute noch nicht vollsténdig
beschrieben werden kdnnen.

Die vorgeschlagenen Orientierungen haben wesentlich die
Ingangsetzung eines dynamischen Prozesses zum 2iel, der den
Betroffenen und Verantwortlichen in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft die Moglichkeit geben scllte, ihre eigenen Interessen
und ihre Zielsetzungen im Gemeinschaftsrahmen zu entwickeln.”



1II STAND DER DISKUSSION

Das Grinbuch leitet aus den voratehenden Uberlegungen zehn

detaillierte "vorgeschladéne Positionen” und eipe Reihe von
"Vorgeschiagenen Aktionsliin en® zur Untersgtitzung des
Anpassungsprozesses ab. Die eingegangenen Stellungnahmen haben
sich auf diese Positionen und Aktionslinien konzentriert. Sie

werden in Tafel I und Tafel II zur Bezugnahme dargestellt.

Weitergehende Erlduterungen Finden sich im Griinbuch.

Wie bereits in der Einfithrung zum Griinbuch dargelegt, wurde das
Griinbuch vorgelegt, "um einen breit angelegten Dialog mit allen
Beteiligten einzuleiten". Die Kommission kiindigte an, dal sie
vorlaufige Schlufifolgerungen zum Ende des Jahres 1987 ziehen
werde, um die Diskussion zu konzentrieren und die Behandlung im
Rat, im Europdischen Parlament und im Wirtschafts- und
Sozialausschufi der Europdischen Gemeinschaft zu erleichtern (1).

Seit Juni 1987 hat das Grilnbuch eine sehr groBe Resonanz aus
Kreisen der Nutzer, der Telekommunikations—- und
Datenverarbeitungsindustrie und anderer betroffener Seiten
ausgeldst. Mehr als 45 Organisationen, die die verschiedenen
Interessen in diesem Bereich sowohl auf Gemeinschaftsebene als
auch im nationalen Rahmen vertreten, haben formale Stellungnahmen
abgegeben. Der vollstdndige Wortlaut der einzelnen Stellungnahmen
ist auf Anfrage erhdltlich.

Wie bereits erwdhnt, wurden parallel hierzu intensive Beratungen
mit der Gruppe Hoher Beamter nrTelekommunikation® (SOG-T), mit den
Generaldirektoren der Fernmeldeverwaltungen und mit den in diesem
Bereich tatigen Arbeitnehmerorganisationen gefihrt.

wahrend hinsichtlich der Einzelheiten auf den vollstidndigen
wortlaut der Stellungnahmen verwiesen werden muf, léBt sich
zusammenfassend folgendes feststellen:

- Der Konsultationsprozef war ein wesentlicher Erfolg als
solcher. Es war das erste Mal, daf in der Gemeinschaft eine
breit angelegte Erdrterung aller, die die Zukunft dieses
sektors bestimm:n, stattgefunden hat.

o i e A T T o e . S e o A R T e e

(1) In sciner Sitzung am 18. November 1987 hat der Wirtschafts-
unéd Sozialaussch:? der Europdischen Gemeinschaft eine erste
Stellungnahme zum Griinbuch {(ABl Nr. C 356, 31.12.87 }
abgegeberi. Er hat angekiindigt, dai er sich vorbehalte,
spezifische Probleme erneut zu priifen, sobald die Kommission
ihre Vorschlige zur Erreichung der Ziele des Griinbuchs
vorgelegt habe.
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FIG, I Zur Bezugnahme sind im folgenden die “VORGESCHLAGENEN POSITIONEN"
in ihrer Originalform aus dem Grinbuch (KOM(87)290) dargestellt.

VORGESCHLAGENE POSITIONEN

A) Akzeptierung der Aufrechterhaltung des Prinzips der Gewédhrung
ausschlieBlicher oder besonderer Rechte fiir die Fernmeldeverwaltungen
beziglich des Angebots, der Bereitstelfung und des Betriebs der
Netzinfrastruktur. Sofern ein Mitgliedstaat entweder fir das ganze oder
fir Teile des Netzes ein liberaleres System wahit, sollte die kurz- und
langfristige Integritdt der allgemeinen Netzinfrastruklur sichergestelit
werden.

Sorgfditig dberwachtes Angebot von Zweiweg-Satellitenkommunikation
im Wettbewerb sollte Gegenstand weiterer Analysen sein. €s solite von
Fall zu Fall zuldssig sein, wenn dies notwendig ist, um europaweite
Dienste zu entwickeln und wenn die Auswirkung auf die finanzielle
Lebensfihigkeit destder Hauptbetreiber(s) der Netzinfrastruktur unwe-
sentlich ist.

Gemeinsame Definitionen beziglich der Bereitsteliung der Netzinfra-
Struktur soilten unter E) ausgearbeitet werden.

B) Akzeptierung der Aufrechterhaltung des Prinzips der Gewiédhrung
ausschlieBBiicher oder besonderer Rechte fiir die Fernmeldeverwaltungen
bezuglich der Bereitstellung einer begrenzten Zah! von Basis (Grund)
Diensten, sofern die Alleinverantwortung fir diese Dienste im gegenwdér-
tigen Stadium als wesentlich fir die Sicherstellung der Ziele des
offentlichen Aufltrages angesehen werden kann.

Das Prinzip der Gewdhrung ausschlieBlicher Rechte mufB restriktiv
ausgelegt und einer Uberprifung in regelmédBigen Zeitabschnitten
unterliegen, wobei die technologische Entwicklung und insbesondere die
Entwicklung hin zu einer digitaten Infrastruktur zu beriicksichtigen sind.
~Reservierte” Dienste diirfen nicht so definiert werden, daB3 sie das
Monopo! einer Fernmeldeverwaltung in einer Art und Weise ausdehnen,
die nicht mit dem Vertrag vereinbar ist. Derzeit scheint, in Anbetracht des
allgemeinen Verstdndnisses in der Gemeinschaft, der Telefon (Sprach)
Dienst der einzige zur Wah! stehende Kandidat zu sein.

C) Freies (unbeschrdnktes) Angebot aller anderen Dienste {, Wettbewerbs-
dienste”, die insbesondere die Mehrwertdienste einschiieBen soliten} in
den Mitgliedstaaten und zwischen den Mitgliedstaaten (im Wettbewerb
mit den Fernmeldeverwaltungen) fir den eigenen Bedart, fiir gemeinsa-
me Nutzung mit anderen Teilnehmern, oder fir Dienstleistungen fir
Dritte, — vorbehaltlich der Bedingungen fir die Nutzung der Netzinfra-
Struktur, die unler E) zu definieren sind.

. Weltbewerbsdienste” wiirden alle Dienste mit Ausnahme derjenigen
Basis-Dienste umfassen, die den Fernmeldeverwaltungen explizit
vorbehalten sind (siehe B).
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D) Strikte Auflagen beziglich der Normen fir die Netzinfrastruktur und die

Dienste, dle von den Fernmeldeverwaitungen oder Anbietern von
Diensten vergleichbarer Bedeutung angeboten werden, um eine
gemeinschaftsweite Kommunikationsfahigkeit und interoperabilitdt zu
erhalten oder zu schaffen. Diese Auflagen haben sich insbesondere auf
die Richtlinien 83/189/EWG und 86136 11EWG, den BeschluB3 87/95/EWG
und die Empfehlung 861659/EWG zu stitzen.
Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft soliten das Angebot effizienter
europaweiter Kommunikationsdienste durch die Fernmeldeverwaltun-
gen sichern und diese fordern, insbesondere beziiglich der Dienste
(reserviert oder im Wettbewerbsbereich), die fir ein gemeinscharfts-
weites Angebot empfohien werden, wie die Dienste, die in der
Empfehlung 861659/EWG definiert sind.

E) Kiare Definition, miltels einer Gemeinschaftsrichtlinie, der allgemeinen
Auflagen, die von den Fernmeldeverwaltungen fir die Benutzung des
Netzes durch die Anbieter von Wettbewerbsdiensten festgelegt werden,
einschiieBlich von Definitionen beziglich der Bereitsteliung der Netzin-
frastruktur.

Dazu gehéren klare Verpflichtungen der Fernmeldeverwaltungen
beziigtich des Anschlusses und des Netzzugangs flr Anbieter grenziiber-
greifender Dienste, um Verletzungen des Vertrages vorzubeugen.

Es muB Ubereinstimmung Uber Normen, Frequenzen und Gebiihren-
grundsdtze erzielt werden, um die allgemeinen Bedingungen zu
definieren, die den im Wetthewert stehenden Anbietern von Diensten
auferiegt werden dirfen. Einzelheiten dieser Richtlinie beziglich des
Angebotes eires offenen Nelzzugangs {Open Network Provision — ONB)
soliten in Konsultation mit den Mitgliedstaaten, den Fernmeldeverwaltuin-
gen und den anderen Betjoffenen im Rahmen da: Gruppe Hoher Beamter
" Telekommunikation” (SOGT) vorbereitet werden.

F) Freies (unbeschrénktes) Angebot von Endgeraien innerhalb der Mitglied-
staaten und zwischen den Mitgliedsiaaten (im Wettbewerb mit den
Fernmeldeverwaltungen), vorbehaltlich der Gerédtezulassung, konform
mii den Vergilichtungen des Vertrages und der erlassenen Richtlinien.
iie Beraitsteliung des ersten (konventionellen) Telefonapparates kénnte
von dem Prinzip des unbescirdnk.en Angebois im Wettbewerb fir eine
Uberganyszeit ausgenommen werden.

Nur fiir den Empfang ausgerichtete Satallitenantennensysteme (Receive-
only-sarth-stations — ROES) solften den En:'nerdten gleichgestelit

werc.n und fediglich einer Gerétazulassung untertiegen;

t G) rennung cer hoheitlichen und der betrinblichen Tatigkeiten der
Fe, nmeldevasrwaltungen. Bei den hoheitlichen Tatigkeiten handelt es sich-
' insbesondere um die Zulassung von Diensten, Kontrolie der Gerdtezulas-
' suag und Sq_hnittsz‘eﬁenspeziﬁkationen, Zuteilung von Frequenzen und
aligemnin.a {Ibeiwachung der grundlegenden Nutzungsbedingungen des
Netzes, '

H) Strikte nontinuierliche Upberpriiung der unternehmerischen (kommerziel-
len) Tatigkeiten der Fernmeldeverwaltungen gemas den Artikeln 85, 86
und 90 EWG-Vertrag. Dies gilt insbesondere fir Praktiken der Quersub-
ventionierung von Tatigkeiten auf den dem Wettbewerb gedffneten
Sektoren und far Tétigkeiten im Gerédteherstellungsbereich;
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)

J)

Strikte kontinuierliche Uberprifung aller privaten Anbieler in den neu
gedffneten Bereichen gemdB den Artikeln 85 und 86, um dem MiBbrauch
marktbeherrschender Stellungen vorzubeugen;

Anwendung der gemeinsamen Handelspolitik der Gemeinschaft auf das
Fernmeldewesen. Mitteilung aller Vereinbarungen zwischen den Fern-
meldeverwaitungen oder mit Drittldndern, die den Wettbewerb in der
Gemeinschaft beeinflussen kénnten, gemdB Verordnung 17162. Vertig-
barmachung von Informationen in dem fir die Gemeinschaft erforderli-
chen MaB, um eine abgestimmte Gemeinschaftshaltung fir die GATT-
Verhandlungen und die Beziehungen mit Drittidndern zu entwickeln.




FIG. II

- 14 -

Zur Bezugnahme werden die folgenden Aktionslinien als Auszug aus
dem Griinbuch (COM(87)290) im Originaltext wiedergegeben.

1x

ITI

VI

BESCHLEUNIGUNG DER VORHANDENEN AKTIONSLINIEN

1

SICHERSTELLUNG DER LANGFRISTIGEN KONVERGENZ UND INTEGRITAT
DER NETZINFRASTRUKTUR IN DER GEMEINSCHAFT -

VOLLSTEANDIGE GEGENSEITIGE ANERKENNUNG DER ZULASSUNG FOR
ENDEINRICHTUNGEN

SCHNELLER FORTSCHRITT HIN ZUR UFFNUNG DER OFFENTLICHEN
VERGABEVERFAHREN IM TELEKOMMUNIKATIONSBEREICH

EINLEITUNG NEUER AKTIONSLINIEN

EINE WESENTLICH VERSTARKTE ENTWICKLUNG VON STANDARDS UND
SPEZIFIKATIONEN IN DER GEMEINSCHAFT / SCHAFFUNG EINES
FUROPAISCHEN INSTITUTS FUR TELEKOMMUNIKATIONSNORMEN

GEMEINSAME DEFINITION VON BEDINGUNGEN FUR DIE
BEREITSTELLUNG EINES OFFENEN NETZZUGANGS (OPEN NETWORK
PROVISION - O N P) FUR DIENSTEANBIETER UND BENUTZIER

GEMEINSAME ENTWICKLUNG FUROPAWEITER DIENSTE

CEMEINSAME DEFINITION EINER KONSISTENTEN EUROPAISCHEN
POSITION ZUR KUNFTIGEN ENTWICKLUNG DER
SATELLITENKOMMUNIKATION IN DER GEMEINSCHAFT

GEMEINSAME DEFINITION EINES KONSISTENTEN KONZEPTS FUR
TELEKOMMUNKATTONSDIENSTLEISTUNGEN UND —GERATE BEZUGLICH DER
BEZIEHUNGEN DER GEMEINSCHAFT ZU DRITTLANDERN

GEMEINSAME ANALYSE DER SOZIALEN AUSWIRKUNGEN UND DER
BEDINGUNGEN FUJR EINEN SOZIAL AKZEPTABLEN WANDEL
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Der Konsultationsprozefl hat bewiesen, daR - unter
Respektierung der unterschiedlichen nationalen Besonderheiten
und Auffassungen - ein breiter Konsens in diesem Bereich
innerhalb der Gemeinschaft entwickelt werden kann.

wihrend des Diskussions- und Beratungsprozesses wurde ein
deutlicher Wille erkennbar, zu gemeinsamen ordnungspolitischen
7ielsetzungen in diesem Sektor zu gelangen, und zwar auf
seiten aller Beteiligten.

Beziiglich der Reaktionen auf die Vorschlidge, wie sie in den Tafeln

1 und II dargestellt sind, scheint die Situation folgende zu sein

~—wobel es unterschiediiche Abstufungen hinsichtlich der einzelnen
Formulierungen gibt: ’

Breiter Konsens beziiglich der vollen Liberalisierung des
Marktes fiir Endgerdte, unter Beriicksichtigung eines
angemessenen {lbergangszeitraums.

Breiter Konsens hinsichtlich der Liberalisierung des Angebois
von Mehrwertdiensten, dem oberen Bereich des gesamten
Spektrums von Telekommunikationsdienstleistungen, fir die
geméfs Tabelle I die Offnung fiir den Wettbewerb vorgeschlagen
wurde.

volle grundsdtzliche Unterstiitzung des Prinzips der Trennung
hoheitlicher und betrieblicher Tatigkeiten der
Fernmeldeverwaltungen.

Allgemeine Anerkennung der Tatnache, daf die Gebihren-
gestaltung der allgemeinen Kostenentwicklung folgen sollte.

Grundsitzliche starke Unterstiitzung hinsichtlich der
Standards, um EG- und weltweite Interoperabilitdt
sicherzustellen oder zu schaffen, unter gleichzeitiger
Sicherstellung der Fahigkeit zur Innovation.. Starke
Unterstiitzung beziiglich einer klaren Definition der
allgemeinen Auflagen, die von den Fernmeldeverwaltungen fiur
die Benutzung des Netzes den Anbietern von Wettbewerbsdiensten
und anderen Benutzern (ONP - Angebot eines offenen

Netzzugangs) auferlegt werden.

Breite Akzeptanz der Tatsache, daf die Fernmeldeverwaltungen
in der Lage sein sollten, an den dem Wettbewerb gebtffneten
Sektoren teilzunehmen, und zwar auf gleicher Basis.
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Allgemeine Akzeptanz der Notwendigkeit, die allgemeinen Regeln
des Wettbewerbsrechtes auf die betrieblichen Tdtigkeiten
sowohl der Fernmeldeverwaltungen als auch der privaten
Anbieter in symmetrischer Weise anzuwenden. Unterstiitzung der
Linie des Griinbuchs, daf, widhrend dies einerseits klare
Anforderungen hinsichtlich der Transparenz der betrieblichen
Tétigkeiten erfordert, insbesondere beziliglich der Praktiken
der Quersubventionierung und der Beschaffungsverfahren flr -
Telekommunikationseinrichtungen, dies andererseits eine
Lockerung der den Fernmeldeverwaltungen auferlegten
organisatorischen und finanziellen Beschriénkungen, die ihre
Wettbewerbsfihigkeit behindern kénnten, einschlieflen sollte.

Allgemeine Unterstiitzung der laufenden Programme, Aktionen und
Vorschldge der Gemeinschaft, die auf eine Stédrkung der
langfristigen Konvergenz und Integritdt der Netzinfrastruktur
innerhalb der Gemeinschaft abzielen. Dies betrifft
insbhescndere die Bntwicklung der integrierten
Breitbandkommunikation (IBC) (RACE-Programms); das
diensteintegrierende digitale Fernmeldenetz (ISDN}; und die
Einflihrung der digitalen Mobilfunk-Kommunikation.

Eine zweite Kategorie von Positionen hat ebenfalls allgemeine

Unterstiitzung gefunden, wdhrend gleichzeitig Kritik unter

entgegengesetzten Perspektlven vorgetragen wurde: einerseits als

zu weitgehend nach Ansicht der einen, andererseits nicht
weitgehend genug nach Ansicht der anderen Seite.

Dies betrifft vor allem:

die Akzeptierung der Aufrechterhaltung des Prinzips der
Gewdhrung ausschliefllicher Rechte fiir das Angebot, die
Bereitstellung und den Betrieb der Netzinfrastruktur. Dies hat
allgemelne Zustimmung in den meisten Kommentaren gefunden, mit
einiger Kritik unter entgegengesetzten Perspektiven;

Offnung fiir den Wettbewerb von Dienstleistungen, die nicht
Mehrwertdienste sind. Hier gibt es breite Zustimmung fiir die
Akzeptierung der ausschlieflichen Bereitstellung des Telefon
{Sprach) Dienstes, solange dieser Dienst als vermittelter
Telefon(Sprach)dlenst definiert ist, der fir allgemeine
ffentliche Nutzung bestimmt und solange dies Gegenstand einer
Uberpriifung zu einem gegebenen Zeitpunkt ist.
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Eine gewisse Anzahl von stellungnahmen stellt fest, daf fir
andere Dienste entweder besondere Konzessionen oder
ausschlieBliche Bereitstellung notwendig sei, insbesondere fir
den Telexdienst und die fir allgemeine 6ffentliche Nutzung
bestimmten vermittelten Datendienste. Besondere Konzessionen
wurden als eine modgliche Option vorgeschlagen, um den Markt in
diesem Bereich zu Offnen.

Allgemein findet die Sicherung eines breiten Angebotes
effizienter europa- und weltweiter Kommunikationsdienste fir
die allgemeine Sffentliche Nutzung in den Kommentaren breite
Unterstiitzung.

Beziiglich der Offnung fir Wettbewerb im Bereich der
Satellitenkommunikation scheint einstweilen noch kein Konsens
moglich. In dieser Hinsicht scheint es lediglich eine allgemeine
Bereitschaft zu geben, nur fiir den Empfang ausgerichtete
Satellitenantennensysteme ("Receive-only equipment”} fir den
Wettbewerb zu 8ffnen, sofern diese nicht an das B8ffentliche Netz
angeschlossen sind.

Beziiglich anderer wichtiger Problemkreise bedarf es noch weiterer

Erdrterung und Definition. Dies gilt insbesondere fur

-

die Entwicklung einer kohdrenten europé#ischen Position
beziiglich Satellitenkomunikation, um den Konsens beziliglich
dieses technologischen Schliisselbereiches zu schaffen oder zu
vertiefen.

die rasche Forderung europaweiter Dienste und die Entwicklung
konkreter Konzepte fiir eine auf den Markt ausgerichtete
Entwicklung von Gebiihrengrundsétzen fir diese Dienste.

die Entwicklung einer gemeinsamen Position der Gemeinschaft in
ihren Beziehungen mit Drittl&#ndern und beziiglich
internationaler Probleme, insbesondere im multilateralen
Rahmen.

Insbesondere wurde Sorge hinsichtlich der kiinftigen Erérterung
der international giiltigen ordnungspolitischen Regelungen auf
der im Jahre 1988 stattfindenen weltweiten Fernmelde-
verwaltungskonferenz (World Administrative Telegraph and
Telephone Conference - WATT-C} der Internationalen
Fernmeldeunion deutlich, vor allem bezliglich der
Sicherstellung eines kiinftigen offenen internationalen
Marktumfeldes.
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Eine breite Unterstiitzung erfuhr das Prinzip enger
Konzertation fiir die Vorbereitung der neuen GATT~-Runde.
Stellungnahmen haben insbesondere die Sicherstellung der
Offnung der Dienstleistungs- und gerdtemdirkte von Drittl&ndern
fiir die Anbieter der Gemeinschaft gefordert, als begleitende
MafSnahme zur Liberalisierung des EG-Marktes.

eine weitere Starkung der Nutzung fortgeschrittener

Telekommunikationssysteme zur Entwicklung der benachteiligten
Regionen der Gemeinschaft, auf der Grundlage des

STAR-Programms und unter Beriicksichtigung der speziellen
pProbleme der Randregionen der Gemeinschaft.

die weitere Férderung des sozialen Dialogs und der Diskussion
iber wirksame Mittel, die Anforderungen fiir Ausbildung und
perufliche Weiterbildung in diesem Bereich zu erfiillen.

Die Diskussion scllte erweitert werden, um einen allgemeinen
gesellschaftlichen Konsens in diesem Bereich zu erzielen,
insbesondere hinsichtlich des Schutzes der Privatsphére und
des Datenschutzes, sowie beziiglich der allgemeinen
langfristigen sozialen Auswirkungen der verschiedenen Optionen
fiir die Gestaltung des Telekommunikationssystems innerhalb der

Gemeinschaft.
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IV AKTIONSPROGRAMM:
SCHRITTWEISE VERWIRKLICHUNG EINES WETTBEWERBSFAHIGEN EG-WEITEN
MARKTES BIS 1992 '

Die eingegangenen Stellungnahmen und die breite, hiervon
' d i scneinen jetzt eine ausr31cﬁena

abzuleitende Zustimmung ] gesicherte
Grundlage abzugeben, auf der eine energisch voranzutrelbende
Politik zur Entwicklung des Telekommunikationsmarktes der
Gemeinschaft in Einzelheiten definiert werden kann, mit dem

vorrangigen Ziel der Schaffung eines EG-weiten offenen
wettbewerbsorientierten'Marktes bis zum Jahre 1992.

Wie im Griinbuch ausgefihrt, "ksnnen in Anbetracht ihrer Bedeutung
und tiefen Auswirkungen ordnungspolitische vVer#nderungen im
Bereich der Telekommunikation nur schrittweise eingefiihrt werden.
Ein ausreichender Anpassungszeitraum fiir die gegenwdrtigen
strukturen, die nistorisch gewachsen sind, muf gewdhrleistet

werden".

Es erscheint daher angemessen, das kiinftige Vorgehen gem#f drei
Bereichen wie folgt zu definieren: ' ‘

i
- Bereiche, wo die Entwicklung konkreter Aktionen bereits jetzt
moglich ist;

.  pereiche, wo umfassende Ubereinstimmung erst noch erzielt
werden muf3; '

- Bereiche, wo bereits bestehende Politiken bestatigt/verstdrkt
werden miissen. ’
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IV. 1. Bereiche, wo die Entwicklung konkreter Aktionen bereits
jetzt mdglich 1st ' '

Fiir eine Reihe von Bereichen scheint einerseits die Entwicklung
eines Konsens ausreichend weit fortgeschritten, andererseits ist
die Notwendigkeit fiir schnellées Handeln offensichtlich.

Aufgrund der umfassenden Zielsetzung der Wollendung des
Binnenmarktes vor dem 31. Dezember 1992, der Verpflichtung zur
uneingeschrinkten Anwendung des Vertrages auf diesen Bereich und
des breiten Konsultationsprozesses besteht nunmehr eine feste
Grundlage fir die 8ffnung des Ferhmeldemarktes innerhalb der
Gemeinschaft, unter Einhaltung feater Zieldaten und gemdf der
nachstehenden Mafinahmen: ~ T o

i} schnelle vollgtﬁndige_bffnung des Endgeritemarktes fir den
wWettbewerb o ‘

Die EG-weite Offnung des Endgerdtemarktes sollte bis
apitestens 31, Dezember 1990 abgeschlossen sein. Dies msollte
eTnen ausreichenden Anpassurgszeitraufi flir alle Gerdte,
einschlieBlich des ersten (konventionellen) Telefonapparates,

gewsdhrleisten.

Diese Offnung muf3 das freie (unbeschriinkte) Angebot von
Endgerdten innerhalb der Mitgliedstaaten und zwischen den
Mitgliedstaaten (im Wettbewerb mit den Fernmeldeverwaltungen)
sicherstellen, vorbehaltlich der Geridtezulassung konform mit
den Verpflichtungen des Vertrages und den erlassenen
Richtlinien.

Angemessene Zulassungsverfahren miissen unter anderem die volle
verdffentlichung der geltenden zulassungsver fahren umfassen
sowie angemessene Xosten und Dauver flr die Durchfihrung der
fiir die Verfahren erforderlichen Prozeduren gewdhrleisten. Ein
fiir den AnschiuB von Endgerliten geeigheter Netzabschlufipunkt
muf auf Anforderung des Teilnehmers verfligbar sein.

Die Kommission wird ver Ende Mirz 1988 eine Richtlinie gemif
Artikel 90 (3} beziliglich der Liberalisierung des
Endgerdtemarktes erliassen.

parallel dazu wird die Kommission in kurzem eine Richtlinie
zur Einfiihrung der vellen wechselseitigen Anerkennung der
7ulassungsverfahren vor Ende 1988 vorschlegen, aufbauend auf
der schrittweisen Einfilhrung der NETs (siehe v.4).
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ii) Schrittweise Offnung des Marktes fiir Telekommunikationsdienste
Fur den Wettbewerb von 1989 an '

AusschlieBliche oder besondere Rechte fiir die Fernmelde-
verwaltungen beziiglich des Angebotes, der Bereitstellung und
des Betriebs der Netzinfrastruktur und, in der gegenwiirtigen
Phagse, des Telefon (sprach) Dienstes, werden akzeptiert.

Alle anderen Dienste sollten bis zum 31. Dezember 1989 fiir den
Wwettbewerb freigegeben werden.

Jedoch werden besondere fiber legungen beziiglich des
Telexdienstes und der paket- und leitungavermittelten
Datendienste, die fiir die allgemeine ffentliche Nutzung
bestimmt sind, anzustellen sein. Es wird ein angemessener 2zu
definierender (bergangszeitraum ins Auge zu fassen sein, um
die Ausarbeitung von Regelungen zur Sicherung des kinftigen
Diensteangebotes fiir diese Bereiche fiir die allgemeine
5ffentliche Nutzung sicherzustellen.

Die Gffnung muB das freie {unbeschrénkte) Angebot von Diensten
innerhalb der Mitgliedstaaten und zwischen den Mitgliedstaaten
(im Wettbewerb mit den Fernmeldeverwaltungen) sicherstellen,
fiir den Eigenbedarf, fur gemeinsame Nutzung mit anderen
Teilnehmern oder fiir Dienstleistungen flir Dritte vorbehaltlich
angemessener Netzzugangsbedingungen, sowie die Aufhebung von
Beschriankungen beziiglich Nutzung und Zusammenschaltung, Wo
diese bestehen, gewdhrleisten.

Die Durchfiihrung dieser Grundsédtze wird zur Vermeidung grofier
Unterschiede zwischen den Monopolbereichen zwischen den
Mitgliedstaaten eine enge Definition der Grenzen des
Dienstemonopols der Fernmeldeverwaltungen sowie die Definition
von Grundsidtzen bezliglich des Zugangs und der Nutzung der
Netzinfrastruktur {vgl. Open Network Provision - Offener
Netzzugang (ONP}, v.2. nachstehend] erfordern.

zum 1. Januar 1992 werden alle noch bestehenden ‘
ausschlieBiichen Rechte fiir das Angebot von Diensten zu
iiberprifen sein, “wobei die technologische Entwicklung und
insbesondere die Entwicklung hin zu einer digitalen
Infrastruktur zu beriicksichtigen sind”. Die Entwicklung des
Handelsverkehrs darf nicht in einem AusmaB beeintrdchtigt

werden, das den Interessen der Gemeinschaft zuwiderlauft.

iii) Vollstdndige Offnung des Marktes fiir nur zum Empfan
pestimmte Satelliten-Antennen "Recelve-only Earth Stations”,
ROES], sofern dlese nicht an das Bffentliche Net:z

angeschlossen sind, bis zum 31. Dezember 1989.
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Da keine nennenswverten technischen Hindernisse bestehen, kann
davon ausgegangen werden, daf die Liberalisierung fiir diesen
spezifischen Gerdtebereich schnell fortschreiten kann.

ise Verwirklichung des all emeinen Grundsatzes, dafl
er _aligemeinen Entwickiung der Kosten

Schrittwe

anpassen sollten.

Falls bis 1. Januar 1992 eine verniinftige Kostenorientierung
der Gebiihren nicht erzielt ist, wird das gesamte Vorgehen
hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung des Telekommuni-
kationsbereichs neu zu iiberpriifen sein.

Ingangsetzung einer Reihe be jeitender MafSnahmen, die fir
einen funktionsfahigen Wettbewerb und flr eine
Marktbeteiligung unter angemessenen Bedingungen fiir alle
erforderlich sind:

Dies betrifft, zum gegenwdrtigen Zeitpunkt, insbesondere:

Klare Trennung der hphq;tlichgn und betrieblichen TEtigkeiten;

zur Vermeidung eines Mifbrauchs einer marktbeherrschenden
Stellung bei der Zulassung von Gersdten, der Erteilung von
Zulassungen von Diensten usw., dadurch, daf Fernmelde-
verwaltungen sowohl hoheitlich handelnd als auch als
Mitbewerber t#tig sind.

Definition der Grundsdtze fir Dffenen Netzzugang
TOpen Network Provisiofi - ONP) ; i :

Die klare Definition auf Gemeinschaftsebene der von den
Fernmeldeverwaltungen den Anbletérn von im Wettbewerb
angebotenen Dienstleistungen fiir die Benutzung des
Fernmeldenetzes auferlegten Bedingungen wurde allgemein als
wesentlicher Punkt fiir das kiinftige Funktionieren eines
wettbewerbsorientierten Marktes anerkannt.

Inzwischen hat die Gruppe GAP (Gruppe fiir Analysen und
Prognosen, Untergruppe des SOG-T) die Behandlung dieses
Konzeptes begonnen.

Um einen rechtzeitigen Beitrag zur pefinition auf
Gemeinschaftsebene fiir einen angemessenen Zugang und
angemessene Nutzungsbedingungen sicherzustellen, wird
vorgeschlagen, die Arbeiten auf die Problemkreise zu
konzentrieren, die fir die Anbieter konkurrierender
Dienstleistungen und ein wettbewerbsorientiertes Umfeld am
kritischsten sind, und gemdf einem straffen Zeitplan

vorzugehen:
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- die Analyse der Bedingungen fiir den offenen Zugang 2zu
Mietleitungen sollte bis Mitte 1988 abgeschloassen sein;

- die Analyse der Bedingungen fir den offenen Zugang zu den
allgemeinen Sffentlichen Datennetzen sollte bis Ende 1988
abgeschlossen sein;

- die Analyse der Bedingungen filir den offenen Zugang zu dem
kiinftigen diensteintegrierenden digitalen Fernmeldenetz
(ISDN) sollte bis Mitte 1989 abgeschlossen sein.

In einer anschliefenden Studienperiode kdnnten die Bedingungen
fiir den Zugang zu Frequenzen ein geeignetes Thema sein.

Die Analysen sollten die technischen Schnittstellen, die
Gebiihrengrundsédtze und Nutzungsbedingungen umfassen. Auferdem
sollten sie, sofern erforderlich, eine klare Definition der
NetzabschluBpunkte einschliefien.

Die Mdglichkeit zur Stellungnahme aller Betroffenen -
einschlieBlich der Nutzer, der Industrie und der potentiellen
Anbieter von Diensten - muB bei der Suche nach einem
allgemeinen Konsens ein wesentlicher Faktor sein.

Schaffung eines Europdischen Instituts fir ielekommunikations—
normen, '

um die Arbeit auf diesem Gebiet wesentlich voranzutreiben.

Im September 1987 fdllte die CEPT eine Grundsatzentscheidung,
ein solches Institut bis April 1988 einzurichten. Details dazu
werden derzeitig ausgearbeitet. '

Im Griinbuch betonte die Kommission, daff "diese Aktion sich auf
die gegenwdrtige Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Telekommunikations~- und Informationstechnologienormen stitzen
und diese erganzen sollte”, im Rahmen der allgemeinen
Férderung der offenen internationalen Standards durch die
Gemeinschaft.

Die eingegangenen Stellungnahmen zeigen eine breite
Uberzeugung, dad eine grundlegende Verstidrkung der fiir die
standardisierung eingesetzten Resourcen eine unabdingbare
Voraussetzung fiir einen wirklich offenen Markt ist.

Das geplante Institut wird diesen Zielen am besten dienen
kdnnen, wenn es sowohl fiir den Telekommunikations- wie auch
den Informations-Technologie Bereich offen ist und eine
Beteiligung der Industrie und der Benutzer ermdglicht.
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Die Kommission gibt der Hoffnung Ausdruck, daf als Ergebnis
der derzeit der Schaffung dieses Instituts gewidmeten
Anstrengungen ein derartiges Institut in der Lage sein wird,
Spezifikationen mit dem Status von Normen unter Beteiliqung
aller interessierten Kreise, in voller lbereinstimmung mit den
Grundsétzen der Gemeinschaft hinsichtlich der technischen
Harmonisierung sowie in ausreichender vVerbindung mit den

bestehenden européiischen Normencrganisationen, zu erstellen.

Schnelle Einfiihrung der vollstdndigen ge nseitiqgen
Anerkennung der Zulassurigsveriahren fiir Endgerate.

Die volle gegenseitige Anerkennung der Zulassungsverfahren ist
eine notwendige BegleitmaBnahme fir eine wirksame 8ffnung des
Marktes fiir Endger#dte auf Gemeinschaftsebene. Der eine rasche
Erweiterung der derzeitigen Richtlinie 86/361/EWG betreffende
Vorschlag des Griinbuchs zur vollstindigen gegenseitigen
Anerkennung der Zulassungsverfahren hat allgemeine Zustimmung

gefunden.

Die Kommission beabsichtigt daher, einen Richtlinienentwurf
iiber die volle gegenseitige Anerkennung der Zulassungs-—
verfahren vor Ende 1988 vorzulegen.

Schaffung von Transparenz in den finanziellen Beziehungen
zwiochen den Reglerungen der Mitgliedstaaten und den
Fernmeldeverwaitungen sowie Scﬁa%fung‘eineé steuerlichen
Umfeldes, innerhalp desSsen es den Fernmeldeverwaltungen
moglich sein wird, unteér angemessenen Bedihngungen an einem
wettbewerbsorientierteil Markt tellzunehmen.

wie im Griinbuch dargelegt, "erdffnet die Teilnahme an einem
wettbewerbsorientierten Markt den Fernmeldebehdrden neue
Méglichkeiten, wenn gleichzeitig die organisatorischen und
finanziellen Einschr@nkungen, die ihnen auferlegt sindg,
gelockert werden”.

Die Teilnahme an den fiir den wettbewerb offenen Mérkten
erfordert ein stabiles finanzielles Umfeld fiir die Fernmelde-

verwaltungen.

Die Kommission beabsichtigt die volle Anwendung der Richtlinie
80/723/EWG (ergdnzt fur das Fernmeldewesen durch die

Richtlinie 85/413/EWG), die eine Transparenz der finanziellen
Beziehungen zwischen den Regierungen der Mitgliedstaaten und
deren offentlichen Unternehmen fir diesen Bereich fordert.

Die Beseitigung der steuerlichen Grenzen und das Ziel, gleiche
Wettbewerbschancen in diesem Bereich zu schaffen, erfordert
die Anpassung der steuerlichen Bedingungen der
Fernmeldeverwaltungen an das neue wWettbewerbsumfeld.
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In einer Reihe von Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ist das
offentliche Fernmeldewesen derzeit noch von der
Mehrwertsteuerpflicht ausgenommen. Die Kommission hat am 17.
Juni 1987 einen abgeanderten Vorschlag fir die 18. MWSt.-
Richtlinie vorgelegt, der die Erhebung der Mehrwertsteuer fir
derartige Dienstleistungen ab 1. Januar 1990 vorsieht.

Gewdhrleistung angemessener Wettbewerbsbedingungen.

Die Sicherung eines dem freien Wettbewerb offen stehenden
Marktes erfordert eine kontinuierliche Uberwachung des
Fernmeldebereichs.

Die Kommission beabsichtigt die Herausgabe von Leitlinien
bezliglich der Anwendung der Wettbewerbsregeln flir den
Fernmeldebereich und der Art und Weise, wie diese Uberwachung
durchgefiihrt werden soll.

Sicherstellung der Unabhédngigkeit bei Beschaffungs-
entscheidungen sowie der Offnung der dffentlichen
Beschaffungsverfahren. '

Im Grinbuch kiindigte die Kommission an, daB die Ergebnisse der
entsprechend der Richtlinie 84/550/EWG durchgefihrten
freiwilligen und teilweisen Uffnung der Beschaffungs.erfahren
der Fernmeldeverwaltungen derzeitig noch geprift werden. Die
Kommission kiindigte ebenfalls an, daB sie eine geeignete
Aktion unternehmen werde, um offene Beschaffungsverfahren auf
jene Bereiche auszudehnen, die von den bestehenden Richtlinien
noch nicht erfaft werden.

Das wesentliche Ziel wird sein, im Fernmeldebereich die offene
Beschaffung ohne Diskriminierung zu gewahrleisten, beruhend
auf kommerziellen Kriterien und frei von unzuldssigen
Einfliissen, um faire offene Beschaffung zu ermdglichen.

Die Kommission ber#t derzeitig Uber verschiedene
Mdglichkeiten, dieses Ziel auf wirkungsvollste Welise zu
erreichen. Um die spezifischen Charakteristiken dieses
Bereiches voll zu beriicksichtigen, bedarf es detaillierter
Analysen. Die Kommentare haben insbesondere auf den Einflun
des Wettbewerbsumfelds, in dem die Fernmeldeverwaltungen té&tig
sind, fir die Beschaffungsverfahren hingewiesen.

Wahrend die gemeinschaftsweite Offnung des Endgerdtemarktes
fiir den wWettbewerb schnell offene Beschaffungsverfahren unter
bestmoglichen kommerziellen Bedingungen - unter dem Druck
eines wettbewerbsorientierten Marktes - gewdhrleisten sollte,
werden besondere Mafnahmen zur Gewdhrleistung angemessener
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gemeinschaftsweiter Beschaf fungsverfahren im Bereich der
Netzeinrichtungen oder fur jene Bereiche des Endger&temarktes, fir
die die Fernmeldeverwaltungen derzeitig noeh weiterhin
ausschlieBliche oder besondere Rechte ausiben, notwendig sein.

Diese Mafnahmen scllten sowoh]l die Gewdhrleistung eines
offenen Angebots fir Fernmeldegerdteanblieter innerhalb der
Gemeinschaft geméf entsprechearnder vergabever fahren wie auch
die Ingangsetzung entsprechendér Kontrollverfahren betreffen.

Die Kommission wird angemessene MaBnahmer im M#rz 1988
vorschlagen.

o

W . -

Vorgesehene vorgehensweise

Wie dargelegt, wird die Kommission vor Ende Mdrz 1988 eine

Richtlinie gemdf Artikel 90 (3) ftir die Liberalisierung des
Fernmeldegerdtemarktes beschliéfer.

Die schrittweise 8ffnung der Telekommunikationsdienste ab 1989
sowie das Problem der Trennurng heheitlicher und betrieblicher
Funktionen wird in einer KHichtlinie behandelt werden, die die
Kommission noch vor Mitte 1§88 verzulegen und vor Ende 1988 zu

beschlieBen beabsichtigt.

Wie dargelasgt, wird die Kommission ferner rnoch vor Ende 1988 dem
rat einen vVorschlag betreffs einer Richtlinie fur die volle
gegenseitige Anerkennung der Zulassungen fiir Endgeréite
unterbreiten. Hinsichtlich der gemeinschaftsweiten Offnung der
ffentlichen Beschaffungsverfahren wird die Kommission noch im

Marz 1988 angemessmene Mafinahmern vorschlagert.

ginsichtlich der Mehrwertsteuer prift der Rat derzeitig die von
der Kommission unterbreitete abgednderte Empfehlung fiir eine 18,
Mehrwertsteuerrichtlinie, die verbindlich die Besteuerung des
Fernmeldewesens vorsieht.

Auferdem wird die Kommission entsprechend dem Fortschritt der
Ausarbeitung der befinitionen ¢ilr einen offenen Netzzugang (Open
Network Provisiom - ONP} eine {sehrere) Richtlinie(n) vorlegen.
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IV.2 Bereiche, fiir die ein umfassender Konsens noch auszuarbeiten

i)

i1}

ist

Anldflich der Konsultationen wurde eine Reihe von Bereichen
identifiziert, wo die Diskussionen noch nicht ausreichend
fortgeschritten sind, beziglich derer aber Ubereinstimmung
dariiber besteht, daB sie Fragen von grofiter Wichtigkeit sind.
Fiir diese Bereiche empfiehlt die Kommission, dafB weitere
Diskussionen zur Festlegung gemeinsamer Politiken noch vor
Ende 1988 fihren sollten.

Dies betrifft insbesondere:

Eine gemeinsame europdische Position beziiglich der kiinftigen
ordnungspolitischen Regelungen und der Entwicklung der
Satellitenkommunikation in der Gemeinschaft.

Die Diskussionen haben die Wichtigkeit der Erarbeitung
gemeinsamer Positionen bestatigt, beziiglich:

- der kiinftigen crdnungspolitischen Regelung der
Zweiweg-Satellitenkommunikation;

- der Entwicklung eines Marktes fiir Satellitenantennen
(Bodenstationen) in Europa, insbesondere in Bezug auf
gemeinsame Normen;

- der kiunftigen Entwicklung von Satellitenverbindungen
(Raum~-Segment), insbesondere der Beziehung zwischen
EUTELSAT, nationalen und privaten Systemen sowie der
uneingeschrénkten Nutzung des technologischen Potentials
der Europaischen Weltraumorganisation (ESA);

- der Entwicklung der internationalen Satelliten-
kommunikation, insbesondere in Hinblick eauf INTELSAT und
INMARSAT.

Ein aktives Konzept fir die Forderung europaweiter Dienste
durch ein marktgerechtes Vorgehen sowie die Definition

gemeinsamer Gebiihrengrundsatze.

Die Konsultationen ergaben volle Unterstitzung fir
Diskussionen iiber die wichtigsten der diesbeziiglich im
Griinbuch aufgeworfenen Fragen:

- Definition eines aktiven Vorgehens zur Entwicklung
europaweiter Kompatibilitdt und Interoperabilitat der
Fernmeldedienste, erforderlich sowohl fur die
Kommunikation des Geschdfts- wie des privaten Sektors.
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zusdtzlich zu effizienten Telefon- und Telexdiensten
sollten neue Dienste wie Paket- und Léitungsvermittelte
Datendienste, Videotex, gemaf Empfehlung 86/659/EWG tiber
ISDN angebotene Dienste, sowie die kinftige digitale
Mobilfunkkommunikation gemdf Empfehlung 87/371/EWG und
Richtlinie 87/372/EWG universell auf europdischem Niveau
ver fiighar sein. -

Dies sollte, soweit mit den gemeinschaftlichen
Wettbewerbsregeln vereinbar, gemeinschaftsweite
Diensteangebote und gemeinsame Netzplanung umfassen.

Das von den Fernmeldeverwaltungen unterzeichnete
Memorandum zur gemeinsamen Einfiilhrung der digitalen
Mobilfunkkommunikation in Europa kann als Beispiel dienen.

- Entwicklung gemeinsamer Gebuhrengrundsﬁtze, sofern mit
einem marktgerechten Uorqgehen vereinbar, mit Blick auf die
Annaherung der Gebuhrenstrikturen. a

Bezlglich Gebiihren fir Verkehr innerhalb der Gemeinschaft
und internationaler Gebiihren scllte eine grbBere
Transparenz und Angleichung zur vermeidung ilberméfiger
Unterschiede bei den Gebiihren und mdglicher
Wwettbewerbsverzerrungen erreicht werden.

Das Angebot von vermittelten Diensten und von
Mietleitungen zu angemessenen Gebiihren mufl eines der
wichtigsten Merkmale eines Df fenen Netzzugangs sein;

- volle Nutzung der Programme auf cemeinschaftsebene zur
§Timullerung privatef und entlicher Injtiativen fir die
Entwicklung von eurcopaweiten Mehrwert~- und
Informationsdiensten. Dies betrifft inshesondere das
TEDIS-Programm in bezug auf den elektronischen
Dateraustausch und das Programm zur Entwicklung eines
gemeinschaftsweiten Informationsmarktes (vgl. IV.3.ii).

gusatzlich sollten neue Initiativen im Zuge der Ausweitung
technologischer Moglichkeiten in Betracht gezogen werden, um
neue fortgeschrittene Dienste den europiischen Benutzern rasch
zur Verfiigung stellen zu kdnnen.

Hierzu wird die Kommission in Kiirze eine Mitteilung tber die
europaweite Einfiihrung fortgeschrittener Breitbanddienste fir
die Geschiaftskommunikation vorlegen, unter voller Nutzung der
Technologien, die im Rahilen des RACE-Programms entwickelt

werden.
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Diese Initiative beruht auf der Analyse der Gruppe Hoher
Beamter "Telekommunikation" SOG-T/GAP beziiglich der
koordinierten Einfiihrung von Breitbanddiensten in der
Furopdischen Gemeinschaft.

u den wichtigsten

elekommunikation.
|

iii) pDefinition einer europdischen Position z
internationalen Fragen hinsichtlich der

Beziiglich einer gemeinsamen Definition eines konsistenten
Konzeptes fir Telekommunikationsdienstleistungen und -gerite
beziiglich der Beziehungen der Gemeinschaft zu Drittléndern
herrschte in den Diskussionen allgemeine Zustimmung.

Wie im Grinbuch dargelegt, betrifft dies insbesondere:
- multilaterale Fragen:

die Vorbereitung der neuen GATT-Runde und die kiinftigen
Beziehungen zu internationalen Organisationen wie die
Internationale Fernmeldeunijon.

Obwohl noch weitere Erdrterungen erforderlich sind, haben
die Kommentare die Wichtigkeit der néchsten weltweiten
Fernmelde-Verwaltungskonferenz (World Administrative
Telegraph & Telephone Conference - WATT-C) im Dezember
1988 betont, die die internationalen ordnungspolitischen
Regelungen fiir Telekommunikation iiberpriifen wird. Die
Ausarbeitung einer in Ubereinstimmung mit dem
ordnungspolitischen Konsens der Gemeinschaft entwickelten
gemeinsamen Position beziiglich der WATT-C scllte eines der
vorrangigen Ziele der diesbeziiglichen Diskussionen wéhrend
des Jahres 1988 sein. '

Kinftige internationale Regelungen sollten flexibel genug
sein, um die Verwirklichung des Binnenmarktes in der
Gemeinschaft in diesem Bereich mdglich zu machen und um im
Rahmen der neuen GATT-Runde zu Definitionen fir ein
angemessenes offenes Handelsumfeld sowohl fiir
Fernmeldegerdte wie -dienste zu gelangen.

Die Kommission wird die notwendigen internationalen
Beziehungen aufbauen miissen, um Uber die erforderliche
Grundlage und Information zu verfiigen, die notwendig sind
zur Ausarbeitung der diesbeziiglichen Positionen.

- bilaterale Fragen:

insbesondere beziiglich der sich entwickelnden Beziehungen
auf diesem Gebiet mit:
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- den EFTA-Lé&ndern,
- den Vereinigten Staaten und Japan,
- und der Dritten Welt.

iv) Forderunq des sozialen Dialogs und volle Beriicksichtigung der
sozialen Aspekte. ) - S i

e

Die Notwendigkeit einer gemeinsamen Analyse der sczialen
Auswirkungen und Bedingungen fiir einen problemlosen Ubergang
hat sich bei den Diskussionen als die wichtigste Frage
herausgehoben. '

Es besteht allgemeine Ubereinstimmung darilber, daB dies ’
langfristig fiir die kiinftige Entwicklung des
Telekommunikations— und Informations-Technologiesektor sowohl
auf nationaler wie auch auf gemeinschaftlicher Ebene ein

wesentlicher Faktor ist.
Positionen missen insbesondere ausgearbeitet werden beziiglich:

- der besten Wege zur Intensivierung des sozialen Dialoges,
auf der Grundlage gemeinsamer Analysen und auf auf
entsprechender Informationagrundlage gefilhrter
Diskussionen;

- eine klare Analyse iber die kiinftig erforderlichen
Berufsqualifikationen und die Auswirkung auf Ausbildun
bzw. Weiterblldung, zur Bewlltigung des Technologlschen
Wandels und zur Auswéitung der Beschdftigung im Bereich
der neuen Dienstleistungen.

Die Analysen sollten zu konkreten vorschlégen fiihren, wie
die zur Verfiigung stehenden Instrumente am besten zur
Erleichterung des Wandels auf nationaler und
cemeinschaftsebene eingesetzt werden konnten;

- Erweiterung der Debatten hin zur Untersuchung der
Bedingungen fiir die Akzeptanz neuer Dienste und
Aktivitdten sowohl im geschéftlichen wie auch im privaten

Sektor.

Besondere Aufmerksamkeit sollte der Ausarbeitung einer
emeinsamen Position hinsichtlich des Schutzes
personiicher Daten géwidmet wérden. D ese Frage wird im
rahmen der Gemeinschaftspolitik fiir die Entwicklung des
Informationsdienstleistungsmarktes behandelt.

Derzeitig steht die Kommission in einem intensiven Dialog mit
den betreffenden Arbeitnehmerorganisationen. Eine erste
gemeinsame Studie beziiglich der Analyse der Beschdftigung, der
kiinftigen Erfordernisse beziiglich Qualifikation sowie der
Anforderungen an Aus-— bzw. weiterbildung wird in Auftrag

gegeben.
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IV.3 Bereiche, wo bereits bestehende Politiken bestdtigt bzw.

i)

ii)

verstarkt werden miissen

Sicherstellung der langfristigen Konvergenz und der Integritit
der Netzinfrastruktur in der Gemeinschaft

Die Gewdhrleistung einer langfristigen Konvergenz und der
Integritdt der Netzinfrastruktur in der Gemeinschaft, das
Hauptziel der Telekommunikationspolitik der Gemeinschaft seit
1984, fand allgemeine Bestdtigung. In diesem Zusammenhang ist
das RACE-Programm von wesentlicher Bedeutung, da dieses den
Grundstein filir die europédische Telekommunikationsinfrastruktur
der neunziger Jahre darstellt.

Das wichtigste Ziel auf diesem Sektor sollte die schnelle
Durchfiihrung des RACE-Programmes sein, das vor kurzem
angenommen worden 1st. Weitere zentrale Ziele sollten die
uneingeschrankte Anwendung der Empfehlung 86/659/EWG iiber die
koordinierte Einfiihrung des diensteinteqrierenden digitalen
Netzes (ISDN) sowie die uneingeschrdnkte Anwendung der
Empfehlung B7/371/EWG lber die koordinierte Einfiihrung der
Offentlichen pan-europdischen digitalen Mcbilfunkkommunikation
in der Gemeinschaft, ergédnzt durch die Richtliinie 87/372/EWG
beziliglich der fiir diese Dienste vorbehaltenen Freguenz-
bereiche, sein.

Weiterhin sollte rascher Fortschritt bei der Ingangsetzung von
Infrastrukturprojekten von gemeinschaftlichem Interesse gemdp
dem vom Ministerrat anldflich seiner Sitzung am 17. Dezember
1984 gebilligten Arbeitsprogramm erzielt werden. Dies sollte
insbesondere die schrittweise EG-weite Einfilihrung von
Breitbandkommunikation filir die geschédftliche Nutzung betreffen
(vgl. IV.2.ii). :

Férderung einer starken europdischen Prédsenz sowchl im
Dienstleistungs- wie auch im industriellen Bereich

Das Griinbuch legt dar, daffi "die intensivierte industrielle
Zusammenarbeit in der Gemeinschaft sicherstellen mufi, das die
Offnung dieses Marktes der europdischen Industrie voll
zugutekommt" .

Uber 100 Unternehmen haben zum RACE-Hauptprogramm Vorschlage
eingereicht. Dieses Programm wird so zu einem wichtigen Faktor
bei der Gestaltung der kiinftigen Industrie- und Forschungs-
struktur auf diesem Gebiet in der Gemeinschaft. Die schnelle
Ingangsetzung dieses Programms wird dies voll wirksam werden
lassen.
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Beziiglich des Dienstesektors laufen Cemeinschafts-Programme -
oder werden solche eingefithrt -, auf dem wesentliche
Initiativen aufbauen konnen. Dies betrifft insbesondere die
vom Rat am 5. Oktober 1987 gebilligte TEDIS-Initiative, die
wesentliche Anreize flir eine europdische Zusammenarbeit auf

dem wichtigen Gebiet des elektronischen Datenaustauschs
schafft.

in benachbarten Bereichgn,beginneg‘nun die Gemeinschafts-
programme INSIS und CAD IR ‘ihre ‘voIle Wirkung als Wegbereiter
der Entwicklung bei der”geméinscﬁaftsweiten'Zusammenarbeit in
der Datenkommunikation, der elektronischen Post, der
elektronischen Nachrichtenvermittlungssysteme (*electronic

messaging”) und der Verknipfung komplexer grofier Datenbanken
auszuiiben. :

In einem weiteren Zusammenhang schafft das ESPRIT-Programm auf
dem Gebiet der Informationstechnologien einerseits und das
Programm zur Entwicklung des Informationsmarktes andererseits
das giinstige Umfeld, das Europa flur seinen Eintritt in das ‘
Informationszeitalter bendtigt ("Die Durchfihrung einer
Politik auf Gemeinschaftsebene und eines Plans prioritdrer
Aktionen zur Entwicklung elnes Marktes LUr ,
Informationsdienste”, COM(B7)360, dem Rat am 24. Juli 1987

vorgelegt). '

leichen
er Gemeinschaft an

1ii) Sicherstellung der vollen Teilhabe
Bedingungen, der benachtel igten Reglohen ¢
den neuen gemeinschaftsweiten Markten. '

Wihrend der Diskussionen wurde die wichtige Rolle, die die
Telekommunikations-Infrastruktur, Dienstleistungen und Mérkte
in der Zukunft fiir die Stdrkung des zusammenhaltes der
Gemeinschaft spielen werden, fortlaufend betont. Es wurde die
Notwendigkeit unterstriZhen, die uneingeschrinkte Teilnahme
der weniger beglinstigten Regionen der Gemeinschaft am neuen
wachstumspotential zu gew#hrleisten und die spezifischen
Probleme dieser Regionen zu beriicksichtigen.

Wie im Grinbuch dargelegt, hat die Telekommunikationspolitik
der Gemeinschaft, insbesondere durch die Ingangesetzung des
STAR~-Programmes, das auf die regionalen Entwicklung abzielt
und durch den Europi#ischen Regionalfond finanziert wird,
bereits bisher unterstrichen, daf dieser zentrale Aspekt voll
zu beriicksichtigen ist. Die Entwicklung eines
gemeinschaftsweiten wettbewerbafihigen Marktes fiir
Telekommunikationsdienste und -gerdte stellt fiir diese
Regionen ein spezielles Potential fir kiinftiges Wachstum
einerseits und eine besondere Herausforderung andererseits

dar.
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Vertiefte Erdrterungen werden erforderlich sein, insbesondere
beziiglich der Fragen:

- wie zu gewdhrleisten sein wird, daf diese Regionen voll,
auf gleicher Basis, in die neuen Mdrkte integriert werden
werden;

- wie zu gewdhrleisten sein wird, daBf das Wachstumspotential
bestmbglich genutzt werden kann, damit die wirtschaftliche
Kluft zwischen diesen Gebieten und den entwickelteren
Teilen der Gemeinschaft verringert werden kann.

Die Schaffung des gemeinschaftsweiten Marktes fir.
Telekommunikationsdienste und -gerite bietet den Randreqgionen
eine neue Mdglichkeit, sich besser in eine zukunfts-
orientierte, auf Information basierende EG-weite Volks-
wirtschaft zu integrieren. Es kann davon ausgegangen werden,
daR die aus dem vVorgehen im Rahmen des Programms STAR
gewonnenen Erfahrungen ein hilfreicher Ausgangspunkt fiir
kiinftige Diskussionen sein werden.




SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die breit angelegten Konsultationen der letzten sechs Monate
beziiglich des Grunbuchs haben nach Ansitht der Kommisslion die
Tdentifizierung eines breiten Konsens beziliglich wesentlicher
ordnungspolitischer rahmenvorstellungen auf dem Sektor
ermdglicht, sowie Tarer Definition eines schrittweisen
Vvorgehens, das zur vollen 8ffnung des Marktes bis 1992 fiihren
s0ll.

Die Vorschlage konzentrieren sich auf prioritire Problem-
stellungen, dié auf Gemelinschafseberne fir alle
Mitgliedsstaaten geldst werden miissen. Sie lamsen,
entsprechend des im Griinbuch vorgeschlagenen vorgehens, "Fragen
auBer acht, die zwar wichtig sind, aber auf nationaler Ebene
geregelt werden miissen, wie z.B. welcher Status fiir Fernmelde-
verwaltungen am besten geeignet ist, um sich auf dem sich
entwickelnden, dem wettbewerb offenstehenden Markt
durchzusetzen sowie damit wverbundene Fragen der Finanzierung,
der Organisation und der Beschﬁftigung9verh£1tnisse“. Die
Politik der Gemeinschaft kann und sollte den derzeitigen
wandel unterstiitzen und erganzen.

Die Vorschlage konzentrieren sich, zum gegenwartigen
Zeitpunkt, auf die Nutzung der zentralen Netzinfrastruktur.
Wie im Grinbuch dargelegt, niissen eine Reihe von angrenzenden
Infrastrukturen bzw. Diensten gesondert betrachtet werden.
"Dies betrifft insbesondere die satellitenkommunikation, die
Mobilfunkkommunikation und die Fernseh-Kabelnetze". Hiervon
wurde die satellitenkommunikation als der Bereich
identifiziert, fiir den eine gemeinsame Position
schnellstmoglich entwickelt werden sollte.

Die Kommission vertritt die Auffassung, daB, zum gegenwdrtigen
zeitpunkt, die Implementierung der Ziele und Vorschlédge
innerhalb des gegebenen institutionellen Rahmens in Gang
gesetzt werden kann, durch die volle Anwendung der
Wettbewerbsregeln des Veértrages und durch die Unterbreitung
von Vorschliagen an den Rat, wie erforderlich, sowie durch die
Nutzung der Gemeinschaft als gemeinsamer Basis fir die

Entwicklung entsprechender zielvorstellungen.

Die Kommentare haben die Notwendigkeit einer breiten
Finbeziehung der Benutzer, der Industrie und der
Gewerkschaften in den prozef der Formulierung der angestrebten
Politik deutlich gemacht. Die Kommission wird hierzu
angemessene vorschlige unterbreiten.

Die kiinftige Entwicklung eines fur den Wettbewerb offenen
Eggweiten Marktes fiir Telekommunikationsdienste und -geridte
Ist eine der grundlegehden Bel ngungen fur e Schaffung eines
gemeinschaftsweiten Marktes Fiir Giiter und Dienstleistungen
insgesamt bis 1992. Ein rascher Fortschritt hinsichtlich eines
gemeinschaftsweiten Marktés ist als Vorbedingung fir die
Ausarbeitung gerechter und ausgewogener Abkommen der
GCemeinschaft mit Drittléndern auf diesem Gebiet erforderlich.

Die Kommission wird auf das Erreichen dieses Zieles tatkraftig
hlnarb?lten. Sie Ubermittelt diese Mitteilung dem Rat, dem
Europdischen Parlament und dem Wirtschafts- und
ngxalausschuﬂ, um die Diskussion des Griinbuchs und der
kiinftigen Gemeinschaftspolitik auf dem Telekommunikations-
sektor zu erleichtern. - :
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Der Bundesrat begrii3t die Bemihungen der Kommission, mit
dem Griinbuch iber die Entwicklung des gemeinsamen Marktes
fir Telekommunikationsdienstleistungen und Tele-
kommunikationsgeridte die konzeptionellen Voraussetzungen
fiir einen wettbewerbsfﬁhigen‘ EG-weiten Telekommunika-
tionsmarkt zu schaffen. Der Bundesrat sieht in dem
gemeinsamen Telekommunikationsmarkt einen wichtigen Bei-
trag fiir einen freien Waren und Dienstleistungsverkehr
und damit fiir die Vollendung des europ#ischen Binnen-

marktes.

Dabei stimmt der Bundesrat der Einschitzung der Kom-
mission zu, daB die Telekommunikation kiinftig in den
Volkswirtschaften eine zunehmende wirtschaftliche Bedeu-
tung haben wird und daB hieraus flir die Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten die Aufgabe erwichst, die Bedingungen
zu schaffen, unter denen die im Bereich der Tele-
kommunikation erforderlichen enormen Investitionen den
groRtmdglichen Nutzen erwarten lassen. Hierzu bedarf es
auch- nach Ansicht des Bundesrates einer grundlegenden
Orientierung zZur ordnungspolitischen Ausgestaltung der
Telekommunikation in Europa. Der Bundesrat sieht insofern
in dem Grinbuch eine geeignete Diskussionsgrundlage zur
Festlegung der jeweils notwendigen Einzelmafnahmen 1im
Rahmen der schrittweisen Verwirklichung des gemeinsamen

Telekommunikationsmarktes.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB die Beratung der
Vorschlige der Kommission aus dem Gritnbuch mit den
interessierten Stellen in den Mitgliedstaaten bereits
dazu gefihrt hat, dalR sich ein Konsens vor allem in

folgenden Punkten abzeichnet:
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- Volle Liberalisierung des Marktes fiir Endgerdte unter
Berlicksichtigung eines angemessenen Ubergangszeitraums,

- Liberalisierung des Angebots von Mehrwertdiensten, dem
cberen Bereich des gesamten Spektrums von Telekommuni-
kationsleistungen, fiir die die Cffnung fir den Wettbe-
werb vorgeschlagen wurde,

- Trennung hoheitlicher und betrieblicher Tdtigkeiten der

Fernmeldeverwaltungen,

- Orientierung der Gebithrengestaltung an den Kosten,

- Festlegung von Standards zur Sicherstellung der EG- und
weltweiten Interoperabilitit bei gleichzeitiger Be-
wahrung der Fihigkeit zur Innovation,

- Teilnahme der Fernmeldeverwaltungen auf gleichbe-
rechtigter Basis an den dem Wettbewerb gedffneten
Sektoren.

Der Bundesrat teilt die in diesen Positionen zum Ausdruck
kommende Konzeption, ein offeneres, mehr wetthewerbs-
orientiertes Umfeld fiir neue Dienste und Endgeridte unter
Wahrung der Integritdt der Telekommunikationsnetze und
einer starken Position der Fernmeldeverwaltungen zu
schaffen. Aufgrund dieses Konsenses sieht auch der
Bundesrat es als mdglich an, in einer Reihe von Bereichen
bereits jetzt konkrete Aktionen einzuleiten. Dabei
erscheint es sachgerecht, schrittweise vorzugehen und mit
der vollstdndigen Offnung des Endgerdtemarktes fir den
Wettbewerb zu beginnen. Der hierfiir in Aussicht genommene
Termin des 31. Dezember 1990 sollte auch fir die be-
teiligten kleinen und mittleren Unternehmen der Fern-
meldeindustrie ausreichend Zeit fiir die notwendigen

Ubergangsmafnahmen bieten.



Bedenken hat der Bundesrat allerdings gegen das von der
Kommission beabsichtigte Verfahren des Erlasses von
Richtlinien gemi#B Artikel 90 Abs. 3 des EWG-Vertrages.
Die schrittweise und abgestimmte Schaffung eines gemein-
samen Marktes fir Information und Telekommunikation in
allen EG-Mitgliedstaaten ist ohne negative Auswirkungen
fiir die betroffene Industrie, aber auch fiir die Anwender
und die beteiligten Post- und Fernmeldeverwaltungen nur
mdglich, wenn auch {ber die in den Mitgliedstaaten
jeweils zu ergreifenden Einzelmafnahmen und ihre zeit-
liche Reihenfolge ein voller Konsens besteht. Diese
Voraussetzung ist bei einseitigen Mafnahmen der Kom-
mission aber nicht gegeben, da hier immer mit zeitlichen
Verzdgerungen durch mégliche Verfahren vor dem Euro-
piischen Gerichtshof gerechnet werden mufl. Der Bundesrat
hilt es aus diesen Gritnden fiir unumginglich, daB die
vorgesehenen Regelungen in dem Verfahren nach
Artikel 100 a EWG-Vertrag in Kraft gesetzt werden. Er
bittet die Bundesregierung, gegenliber der EG-Kommission
darauf hinzuwirken, dafl der geplante Erla von Richt-
linien nach Artikel 90 Abs. 3 EWG-Vertrag zuriickgestellt
wird, bis die grundsitzliche Frage der Rechtsgrundlage im
Gesprdch zwischen der Kommission und den Experten der
Mitgliedstaaten abschlieBend gekldrt ist.

Der Bundesrat hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen,
dafl auch die EG-Kommissibn in einer Reihe von Bereichen
noch weitere Diskussionen fiir erforderlich hilt. Er
bittet die Bundesregierung, die Lidnder gemdl Artikel 2
EEAG an diesen Diskussionen zu beteiligen. Im Vorgriff
hierauf weist er zu den von der Kommission aufgeworfenen

Einzelfragen bereits auf folgendes hin:
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a) Die notwendige ordnungspolitische Regelung der

b)

kiinftigen Satellitenkommunikation in der Gemeinschaft

sollte von dem Grundsatz ausgehen, dafl - ebenso wie im

nationalen Bereich - der Sprachbereich den Fernmelde-
verwaltungen vorbehalten bleiben sollte. Dariiber
hinaus ist bei einer Liberalisierung darauf zu achten,
dafl die Wirtschaftlichkeit der bestehenden Satelliten-
systeme nicht gefidhrdet wird.

Auch der Bundesrat hiélt die Entwicklung einer euro-
pdischen Kompatibilit#t wund Interoperabilitidt der
Fernmeldedienste im Interesse der Herstellung besserer
Wettbewerbsbedingungen fir die Anwender fiir dringend
erforderlich. Er ©betrachtet dies auch als einen
wesentlichen Schritt auf dem Wege zur europaweiten
Einfthrung von ISDN. Die von der Kommission ange-
strébten gemeinschaftsweiten Dienstangebote sowie die
vorgeschlagene gemeinsame Netzplanung darf jedoch
nicht zu einer Gefdhrdung der flidchendeckenden Infra-
struktur in der Bundesrepublik Deutschland fiihren,
wobei diese sich nicht nur auf das Netz beschrinkt.

Zur Entwicklung europaweiter Mehrwert- und Informa-
tionsdienste weist der Bundesrat auf die Gefahr hin,
dall angesichts der unterschiedlichen Verhiltnisse in
den einzelnen Mitgliedstaaten und insbesondere der nur
schwer abschitzbaren Bedarfsentwicklung Stimulierungs-
mafinahmen in Richtung auf europaweite Dienste zu
Fehlentwicklungen  fithren  k&nnen. Die Bemithungen
sollten daher dahin gehen, geeignete Rahmenbedingungen
fir die Einfiihrung neuer Dienste zu schaffen,
ansonsten aber die Initiativen zur Ausweitung techno-
logischer Moglichkeiten in den einzelnen Mitglied-
staaten nicht zu behindern.



d)

Zur Entwicklung gemeinsamer Gebillhrengrundsidtze ist der
Bundesrat mit der Kommission der Meinung, dafl unter
Wettbewerbsgesichtspunkten eine Anndherung der Ge-
bithrenstrukturen zwar wilinschenswert ist, jedoch nur in
dem Rahmen, der weiterhin ein marktgerechtes Vorgehen
gestattet. Es sollte insofern darauf geachtet werden,
da die Gebilhren sich zwar EG-weit an den Kosten
orientieren sollten, dafl im {ibrigen aber die Einzel-
festsetzung der Gebilhren einem Wettbewerb weiterhin
zugidnglich bleiben sollte.

Hinsichtlich der Beziehungen der Gemeinschaft zu
Drittlidndern auf dem Gebiet der Telekommunikation geht
der Bundesrat davon aus, dafl auch hier ein nach auBlen
offener Binnenmarkt geschaffen wird. Daher sollten die
internationalen Vereinbarungen, insbesondere die der
WATT-Conference (World Administrative Telephone and
Telegraph Conference), mit dem kiinftigen EG-Recht
kompatibel sein. Besondere Aufmerksamkeit sollte auch
der Einbeziehung privater Anbieter in die verschiede-
nen Abrechnungsmdglichkeiten gewidmet werden.

Der Bundesrat schliefBt sich der Auffassung der Kom-
mission an, daf im Rahmen der Schaffung eines gemein-
samen Marktes auf dem Gebiet der Telekommunikation die
Beriicksichtigung "der sozialen Auswirkungen und Be-
dingungen ein ganz wesentlicher Faktor ist. Sozialer
Konsens sowie Akzeptanz neuer Technologien und
struktureller Verinderungen gehdren zu den Voraus-
setzungen f{ir eine erfolgreiche Umsetzung der in
Aussicht genommenen Maflnahmen. Der Bundesrat bittet
daher auch hier die Bundesregierung, die Linder an den
entsprechenden Gesprichen mit der Kommission von
vornherein in vollem Umfang zu beteiligen.



6.
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Der Bundesrat begriift die Absicht der Kommission, die in
den letzten Jahren geschaffenen Gemeinschaftsinstrumente
fortzuentwickeln. Von entscheidender Bedeutung sind dabei
fiilr den Bundesrat Fortschritte bei der Entwicklung
gemeinsamer technischer Grundlagen (technische Spezifi-
kationen, Standardisierung, gegenseitige Anerkennung der
Zulassungen fiir Endgeridte).



