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Empfehlungen

der Ausschusse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfe-

gesetzes
- Antrag des Landes Baden-Wirttemberg -

Punkt der 609. Sitzung des Bundesrates am 16. Februar 1990

Der federfithrende Ausschull fiir Jugend, Familie und Gesundheit,
der Finanzausschufl,

der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten und

der Rechtsausschufl

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf beim Deutschen

Yundestsg nicht einzubringen.

nur E Begrundung:

Die - vorbehaltlich der Abweichung in Hartefdllen - durchgangige
Kurzung der Hilfe zum Lebensunterhalt fir die in § 120 Abs. 2
Satz 1 genannten Personengruppen wird dem Verfassungsgebot, die
Menschenwiirde zu achten und zu schiitzen, nicht gereéht.Artikel 1
GG verbietet, Personen zu bloflen Objekten staatlichen Handels
zu machen. Das aber geschieht, wenn aus generalpréventiven Er- -
wagungen - um der tinreise von Personen, die unberechtigt Asyllh
suchen, entgegenzuwirken . - der zur menschenwirdigen Lebens-
fOhrung (§ 1 Abs. 2 BSHG)} bestimmte szialhilfeanspfuch im

Ausgeliefertam (s FEB. 1990
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Kern recurest wird und dies such die Personen trifrft, deren die
Bundesreouenlit Deutschland nach Artikel 16 Abs. 2 Satz 2,
Artiasi . o+ rtikel I Abs., 2 GG Schutz zu 3gewahran hat.

Nach Artviia. 15 Abs. 2 Satz 2 GG geniefen politisch Verfolgte

Asyivzoriy, [ig Wirkungen, die das Grundrecht bereits vor der

fOrmlicho- 2-corkennung als Asylberechtigter entfaltet. vernieten
€5, 323 /& iL..erberh generell und unterschiedslos di=2 Hiife zum
Leogsurtariraly zu reduzieren.

Ti: vorzzceshe - Regelung verstéft in verschiedensr Hinsich< gegen
Artikesl : ihs 1 GG

- Sizbe:riixs.n Auslander werden unterschleusius mii einer Kirzung

)

rzccer, C-.e sonst nur als Sanktion fUr individuellss Fehlver-

~altar .arg=sehen ist (§ 25 Abs. Z BSHG; vgl. auch § Z9 a BSHG).
- Diz Kirz.ng rafft die Auslander unterschiedslos, unabhéngig davon,

a5 cie =in ¥shlverhalten zeigen oder die Sczielhilfe (auch)

ange: or Jocecken als fOr den Lebensuntertait verwenden.

- ¥or regrtocrcftigem AbschluB des Asylverfshrers fehlt eine

fernzgung, dem Auslénder wie einem Wirtschaftsflichtling
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Hil:: o+ Lebensunterhalt zu kirzen, jedenfslls dann, wenn
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Yuatzszot oder ein Gericnt dem Asylantrag entspraoachsn hat.

R

ina genzreiie Gleichstellung der aus rechtlichen oder humani-
taren Grinden Geduldeten (§ 120 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BSHG)
mit Asylbewzrbern vor VerfahrensabschluB (sa0 Nr. 1) ist nicht
ninnehmbar. Zs 1ist aus Sachgrinden nicht zu rechtfertigén, Per-
sonen, die mit RiUcksicht auf Artikel 1, 2 Abs. 2 GG nicht ab-
geschoben warden dirfen, generell schlechter zu behandeln als
kannte .sylberechtigte. Ebenso konnen diejenigen‘nicht ge-
nerell schlzchter behsndelt werden, die in ihrem Heimatstaat

mit palitiscner Verfolgung zu rechnen haben, dennoch nach der
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Hecntsprecnung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 74,81

nicht asylberechtigt gemaB Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 GG, wohl anor
Flichtlinge nach der Genfer Konvention sind und nur cdeshelb re.rer
Uber die Duldung hinausgehenden Auvfenthaltstatus haben, well d:is
Bundesrepublik gegenwartig kein férmliches Verfahren zur Fest-

stellung der Fliuchtlingseigenschaft normiert hat.

Die Erwadgungen, die dem Gesetzentwurt zur Begrundung der Begrenzung
der Hi1lfe auf das Unerlafliche beicegeben sind, sind unter dem
Blickwinkel des Verfassungsgrundsatzes der Verhaltnismafiigkeit nicht

tragfahag®

- Lie Verminderung des Anreizes, aus wirtschaftlichen Grunden As,y .
zu begehren, rechtfertigt nicht eine unterschiedslose Kirzung

cer Hilfe zum Lebensunterhalt.

- Fine zweckfremde Verwendung von Sozialhilfe kann den Asylbewerbern
richt generell unterstellt werdern. Im Einzelfall kann dieser auf
ger Grundlage des § 120 Abs. 2 Satz 4 BSHG entgegengetreten wer-

den.

- Eine Kirzung kann nicht damit gerechtfertigt werden, daB es gelte,
durco Sozialhilfe erbrachte Integrationsleistungen zu unterbinaen.
Zur firderung von Integration ist Sozialhilfe weder bDestimmt noch

ceeignet.

Nach allasdem hat es bel der gegebenen Gesetzeslage zu verblelpen.
Sie stent mit dem System des Bundessozialhiifegesetzes in Einklang,
tragt den Grundrechten Rechnung und erlaubt, konkreten MiBbraucher

Zu begegnen.



