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Gesetzesantrag

des Landes Baden-Wiirttembherg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

A.

B.

Zielsetzung

Art. 16 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz gebietet es, politisch Ver-
folgten Asylrecht zu gewdhren. Die soziale Sicherung in der
Bundesrepublik bewirkt aber, daB Asyl in vielen Fdllen nur
aus wirtschaftlichen Griinden begehrt wird. Die vorgeschlagene
Gesetzesdnderung soll diese wirtschaftlichen Anreize vermin-

dern.

LOSLH'Ig

Gesetzliche Beschrinkung der Hilfe zum Lebensunterhalt fiir
Asylsuchende auf das zum Lebensunterhalt UnerlidBliche.

. Alternativen

Keine

. Kosten

Einsparungen in kommunalen Haushalten bzw. in den Landeshaus-
halten, soweit in den Lindern die Sozialhilfekosten fir Asyl-
bewerber den Kommunen von den Liéndern erstattet werden, bun-
desweit ca. 120 Mio. DM,
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Gesetzesantrag

des Landes Baden-MWiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

DER MINISTERPRASIDENT Stuttgart, den 4. Januar 1989
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG
II 5010 BR
An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Bjérn Engholm

Sehr geehrter Herr Bundesratsprédsident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag fir einen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Bundessozialhilfegesetzes

Zzuzuleiten,

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung
des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

-
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Bundessozialhilfegesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Bundessozialhilfegesetz

Das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20Q. Januar 1987 (BGBl. I S. 401, ber. S. 494) wird wie
folgt gedndert:

1. § 120 Abs. 2 Satz 4 erhdlt folgende Fassung:

"Die Hilfe wird nur fiir das zum Lebensunterhalt Unerl#gliche
gewdhrt; die nach § 22 Abs. 3 festgesetzten Regelsitze werden
um 20 vom Hundert gekiirzt."

2. In § 120 Abs. 2 wird folgender Satz 5 angefiigt:

"In Hirtefdllen kann bis zur HBhe der nach § 22 Abs. 3

festgesetzten Regelsdtze ein Mehrbedarf anerkannt werden."

Artikel 2
Berlinklausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten {lber-

leitungsgesetzes auch im Lande Berlin.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verklindung folgenden
Kalendermonats in Kraft.
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Begriindung:

Zu Art. 1 Nr. 1:

Nach § 120 Abs. 2 Satz 4 BSHG kann die Hilfe zum Lebensunterhalt
fir Asylbewerber "auf das zum Lebensunterhalt Unerldgliche" einge-
schrdnkt werden. Aufgrund dieser Bestimmung vertritt das Bundes-
verwaltungsgericht in stdndiger Rechtsprechung (vgl. insbesondere
Urteil vom 14. M&rz 1985, V C 145.83) die Auffassung, daB eine nur
auf die Tatsache des Asylbegehrens gestiitzte allgemeine Beschrén-
kung der laufenden Leistung zum Lebensunterhalt nicht zuldssig
seli. Nach dieser Rechtsprechung hat der Sozialhilfetrdger vielmehr
nach pflichtgemifem Ermessen allein unter Berlicksichtigung des
jeweiligen Einzelfalles zu entscheiden, ob und in welchem Umfang
laufende Geldleistungen auf das zum Lebensunterhalt Unerligliche
eingeschrinkt werden. Dies hat dazu geflihrt, daBs die Sozialhilfe-
trdger von der Einschridnkungsm8glichkeit des § 120 Abs. 2 Satz 4
BSHG nur selten Gebrauch machen, so dag8 im Regelfall Asylbewerber
deutschen Sozialhilfeempfdngern gleichgestellt werden.

Die vorgeschlagene Neufassung normiert ein Abstandsgebot zu den

Regelleistungen der Sozialhilfe, um zu wverhindern, das

- von den Leistungen der Sozialhilfe fiir Asylbewerber Anreize
ausgehen, aus wirtschaftlichen Griinden Asyl zu begehren,

- es die HShe der Sozialhilfe den Asylbewerbern ermiiglicht, aus
ihr Gelder an Schlepperorganisationen oder Familienangehdrige in

den Herkunftslindern weiterzuleiten,

~ den Asylbewerbern vor AbschluB8 des Anerkennungsverfahrens liber
die Sozialhilfe Integrationsleistungen erbracht werden, die
angesichts der geringen Zahl positiv beschiedener Asylbegehren
nicht gerechtfertigt sind.
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Die prozentuale Kiirzung der Regelsdtze geht vom derzeitigen Waren-
korbsystem aus. Der Warenkorb enthdlt z. B. bei den persdnlichen
Bediirfnissen Zuerkennungsbetrdge fiir die Teilnahme am kulturellen
Leben (Postgebilihren, Kinokarte, Literatur) sowie flir gehobene Be-
diirfnisse (Hautcreme, Briefpapier). Im Warenkorb-Teilbereich "Er-
nihrung" sind auch hochwertige Lebensmittel enthalten, die ohne
Einschrinkung ernfhrungsphysiologischer Bedlirfnisse durch billi-
gere Waren ersetzt werden kdnnen. Eine summarische Bereinigung
dieser Warenkorbbestandteile rechtfertigt eine Minderung der

Regelsdtze um 20 v. H.

Einsparungen lassen sich nur grob schétzen, da die amtliche
Sozialhilfe-Statistik verwertbare Daten nicht ausweist. AuBerdem
wird die vorgeschlagene Regelkiirzung von dem Umstand beeinfluBt,
daB in Einzelf#llen seither schon statistisch nicht erfaste Kir-
zungen vorgenommen wurden, die Hirteregelung es auch in Zukunft
erlaubt, auf Kiirzungen zu verzichten und Kiirzungen nur bei Regel-
leistungen, nicht jedoch bei Unterkunftskosten vorgenommen werden
kdnnen. Deswegen werden sich die Einsparungen bezogen auf den Ge-
samtaufwand der Hilfe zum Lebensunterhalt, der fir 1988 auf ca.
1,2 Mrd. DM geschitzt ?ird, um 10 v. H. bewegen. Bundesweit sind
daher zuklinftig Einspakungen von ca. 120 Mioc. DM j#dhrlich zu er-

warten.

Zu Art. 1 Nr. 2:

In besonders gelagerteﬁ Einzelfillen werden Asylsuchende h&here
Bediirfnisse geltend machen kdnnen. Dem wird durch die Hirte-
regelung des § 120 Abs. 2 Satz 5 (neu) Rechnung getragen. Die
vorgeschlagene Gesetzesfassung verlangt eine Nachpriifung und
Entscheidung des Sozialhilfetrdgers im Einzelfall.



Bundesrat Drucksache | / 89 (BeschiuR)
16.02.90

Beschiuf3

des Bundesrates

ZUum

Fntwurf eines Gesetzes zur Anderungﬁdes Bundessozialhilfegpsetzes

- Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg -

Der Bundesrat hat in seiner 609. Sitzung am 16. Februar 1990
beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht
einzubringen,

Begriundung:

Die - vorbehaltlich der Abweichung in Hartefdllen - durchgéngige
Kirzung der Hiﬂfe zum Lebensunterhalt fir die in § 120 Abs. 2
Satz 1 genanntdn Personengruppen wird dem Verfassungsgebot, die
Menschenwirde ﬁu achten und zu schitzen, nicht gereéht.Artikel 1
GG verbietet, ﬁersonen zu bloBen Objekten stastlichen Handels
zu machen. Das aber geschieht, wenn sus generalpriventiven Er- -
wagungen - um der Einreise von Personen, die unberechtigt Asyl
suchen, entgegemnzuwirken . - der zur menschenuﬁrdigen Lebens-
fohrung (§ 1 Abs. 2 BSHG) bestimmte Sozialhilfeanspruch im

Allginvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Kern reduziert wird und dies auch die Personen trifft, deren die
Bundesrepublik Deutschland nach Artikel 16 Abs. 2 Satz 2,
Artikel 1 und Artikel 2 Abs. 2 GG Schutz zu gowdihran hat.

Nach Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 GG geniefen politisch Verfolgte
Asylrecht. Uie Wirkungen, die das Grundrecht bereits vor der
formlichen Anerkennung als Asylberechtigtur e¢ntfaltet. verbieten
es. bei Asyibewerberh generell und unterschiedslos die Hilfe zum
Lebensunterhalt zu reduzieren.

Die vorgesehene Regelung verstdBt in verschiedener Hinsicht éegen
Artikel 3 Abs. 1 GG:

- Die batroffenen Auslander werden unterschiedslos wit einer Kirzung
uberzcgen, die sonst nur als Sanktion fir individuvelles Fehlver-
halten vorgesehen ist (§ 25 Abs. 2 BSHG; vgl. auch § 29 a BSHG).

- Die Kirzung trifft die Auslénder unterschiedslos, unabhdngig davon,
ob sie ein Fehlverhalten 2eigen oder die Sozielhilfe (auch)

zu anderen Zwecken als for den Lebensuntertalt verwenden.

- Vor rechtskraftigem Abschluﬁ‘des Asylverfahrens fehlt eire
Rechtfertigung, dem A+sl§nder wie einem Wirtschaftsflichtling
die Hilfe zum Lebensumfterhalt zu kirzen, jedenfalls dann, wenn
das Bundesamt oder eié Gericht dem Asylantrag entsprochen hat.

- Einz generelte Gleichstellung der sus rechtlichen oder iuvaani-
tiren Grinden Geduldeten (§ 120 Abs. 2 Satz 1T Nr. 2 BSHG)
mit Asylbewerbern vor Verfahrenéabsghluﬂ (880 Nr. 1) 1ist nicht
hinnehmbar. Es ist aus Sachgrinden nicht zu rechtfertigén, Per-
sonen, die mit Ricksicht auf Artikel 1, 2 Abs. 2 GG nicht ab-
geschoben werden durfen, generell schlechter zu behandeln als
anerkannte Asylberechtigte. Ebenso Kdnnen diejenigen nicht ge-
nerell schlechter behsndelt werden, die in ihrenm Heimatstaat

mit peolitischer Verfolgung zu rechnen haben, dennoch nach der
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Hechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 7451}

nicht asylberechtigt gemaB Artikel 16 Abs. 2 Satz 2 GG, wohl aber
Flichtlinge nach der Genfer Konvention sind und nur deshalb keinen
Uber die Duldung hinausgehenden Aufenthaltstatus haben, weil die
Bundesrepublik gegenwdrtig kein férmliches Verfahren 2ur Fest-

stellung der Flichtlingseigenschaft normiert hat.

Die Erwidgungen, die dem Gesetzentwurf zur Begrundung der Begrenzung
der Hilfe auf das Unerlafiliche beigegeben sind, sind unter dem
Blickwinkel des Verfassungsgrundsatzes der Verhaltnismafigkeit nicht

tragfahig:

- Die Verminderung des Anreizes, aus wirtschaftlichen Grinden Asyl
zu begehren, rechtfertigt nicht eihe unterschiedslose Kirzung
der Hilfe zum Lebensunterhalt.

- tEine zweckfremde Verwendung von Sozialhilfe kann den Asylbewerbern

nicht generell uﬁterstellt werden.. Im Einzelfall kann dieser auf
der Grundlage des § 120 Abs. 2 Satz 4 BSHG entgegengetreten wer-
den. o

- Eine Kirzung kann nicht damit gerechtfertigt werden, daB es gelte,
durch Soziealhilfe erbrachte Integrstionsleistungen zu unterbinden.
Zurt Férderung von Integration ist Sozialhilfe weder bestimmt noch
geeignet.

Nach alledem hat es bei der gegebenen Gesetzeslage Zu verbleiben.
Sie steht mit dem System des  Bundessozialhilfegesetzes in Elnklang,

tragt den Grundrechten Rechnung und erlaubt, konkreten MiBbrauchen
zu begegnen.



