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An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésident Bjirn Engholm

Sehr geehrter Herr Prasident!

Zu Ihrer Unterrichtunp Ubersende ich im Einvernchmen mit dem Bundesminj-
ster der Verteidigung| die Rahmenrichtlinfen fir die Gesamtverteidigung,

die das Bundeskabinett in seiner Sitzung am 10. Januar 1989 beschlossen

hat (Anlage 1). :

Die Erstellung dieser Rahmenrichtlinien geht auf einen BJSCH]I.B des Deut-
schen Bundestages aus dem Jahre 1980 (Bundestags-Drucksache 8/4340) zu-
riick. |

Sie wurden unter gemeinsamer Federfiihrung von BMI und BMVg in Zusammenar-
beit mit den betroffenen Bundesressorts und den Lindern erstellt.

Alginvertrieb: Veriag Dv. Hars Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948 '
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Wesentlicher Inhalt

In den Rahmenrichtlinien wird die Konzeption der Gesamtverteidigung zu-
sammengefaft dargestellt, Dabei werden neben den allgemeinen Strukturen
die zivile und die militdrische Verteidigung als Teilbereiche der Gesamt-
verteidigung sowie das Zusammenwirken zwischen den Organen der zjvilen und
der mjlitarischen Verte1F1gung in Verteldigungsange]egenheiten aufge-
zeigt. !

Die Rahmenrichtlinien enthalten ferner Handlungsanweisungen, Leitlinien
und Perspektiven fiir die Verwirklichung von MaBnahmen der Gesamtverteidi-
gung in materieller und zeitlicher Hinsicht.

Die militdarische Verteidigung ist in dem zum Verstindnis der Gesamtver-
teidigung erforderlichen Umfang dargestellt. Die Rahmenrichtlinien bein-
halten hierzu insbesondere Aussagen zur Verankerung der Bundeswehr im
Grundgesetz, zur biindnisbedingten Struktur, zur Befehls- und Kommandoge-
walt, zu den Aufgaben der Streitkrdfte und der Bundeswehrverwaltung sowie
zur Durchfiihrung der militarischen Verteidigung im Rahmen des Gesamtver-
teidigunaskonzeptes.

SchwerpunktridBig behandeln die Rahmenrichtlinien die nationale zivile
Verteidiqung und hier insbesondere dfe Aufgaben des Zivilschutzes. Dabei
wird verdeutlicht, daB die sachgerechte und erfolgreiche Wahrnehmung die-
ser humanitiren Aufgabe durch die staatlichen Organe nur bei aktiver Mit-
wirkung der Zivilbevilkerung miglich ist. Gleichzeitig wird didrgestellt,
daB Vorkehrungen im Bereich des Bevdlkerungsschutzes nicht nur bei einer
auBenpolitisch-militérischen Krise und im Verteidigungsfall anwendbar
sind, sondern ebenso der Bewditigung von friedenszeitlic en Katastrophen
oder Krisen dienen. :

Diese Vorstellung des Doppelnutzens von VorsorgemaBnahmen sowohl flr
friedenszeftliche Katastrophen als auch einen Yerteidigungsfall steht im
Einklang mit den Auffassungen der meisten westlichen Staaten und der NATO.
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So hat die NATO im Dezember 1988 in der Ministerrichtlinie fur die Zivile
Notfallplanung in den Jahren 1989 - 1993 (Anlage 2) festgelegt, dad

- moglichst im Rahmen eines Mehrzweck-Programms fir zivile Nothilfe - aus
den VorsorgemaBnahmen fir den Verteidigungsfall auf der einen und fur
sonstige Notfdlle, wie z.B. Natur- oder von Menschenhand verursachte Ka-
tastrophen auf der anderen Seite wechselseitig Nutzen gezogen werden
sollte.

Ferner hat der Innenausschuf des Deutschen Bundestages in seiner Sitzung
am 07.10.1987 bei der Beratung des Einzelplans 36 (Zivile Verteidigung)
des Haushalts 1988 u.a. folgende EntschlieBung (Anlage 3) verabschiedet:

"Der Schutz der Bevdlkerung vor Katastrophen und schweren Ungliicksfillen
aller Art, gleich ob durch Naturgewalten, technische Risiken, menschliches
Versagen oder durch Menschenhand verursacht, ist eine fundamentale Staats-
aufgabe. Die vorbeugende und reaktive Gefahrenabwehr im Frieden und im
Verteidigungsfall stehen gleichberechtigt nebeneinander. Neben dem Bund
sind hier die Linder besonders gefordert, ihre Verantwortung wahrzuneh-
men."”

Gleichzeitig hat der InnenausschuB die Bundesregierung z.B. aufgefordert,
jhre bisherigen Zivilschutzvorkehrungen zu verstirken und soweit wie mig-
tich auch an den Schutzbediirfnissen der Bevilkerung gegeniiber groBflichi-
ger und folgenschwerer Gefahren auszurichten, denen sie in Friedenszeiten
ausgesetzt ist.

Parailel dazu hat die(Konferenz der Inneuinister/-senatorﬁn der Lander und
des Bundes am 02.10.1787 u.a. folgenden BeschiuB (Anlage #) gefaBt:

*Die IMK nimmt zustimmend zur Kenntnis, daB der BMI beabsichtigt, die
Initiative fiir dfe Erstellung eines gemeinsamen “Bund/Ldnder-Arbeitspro-
gramms Bevdlkerungsschutz® zu unternehmen, in dem die Koﬁzeption fiir ein
umfassendes gemeinsames Gefahrenabwehr- und Hilfeleistungssystem zur Be-
wiltigung grofflichiger Gefahrdungsgrundlagen zusammengefaBt werden
soll.”



-4 -

Als ersten Schritt in diese Richtung hat das Bundeskabinett am 22.06.1988
- nach einem inhaltlichen BeschiuB der Innemministerkonferenz vom
29.04.1988 - der Konzeption zur Optimierung des Krisenmanagements beit
groBflichigen Gefahrenlagen mit einer stindigen Koordinierungsstelle beim
Bundesminister des Innern zugestimmt.

% freupdlighen Griifen
1 ]

Dr. Zimmermann
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Der Bundesminister des Innern

Der Bundesminister der Verteidigung

Rahmearicht 1 fnfen
fir die

Gesamtverteidiguny

- Gesamtverteidigungs-Richtiinten -

vom 10. Januar 1989
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Erster Abschattt
Prinzip der Gesamtverteidigung

1 Allgemeines

(1) Zu den wesent]lichen Aufgaben des Staates gehirt der Schutz setner
Bevilkerung sowie die Yerteidigung seines Territoriums und seiner Unab-
hingigkeit gegen Angriffe von auben,

(2) Militdrische Verteidigung und 2ivile Verteidigung sind organisato-
risch eigenstlndig, stehen jedoch als Gesastverteidigmmg in einem unauf-
16sbaren Zusammenhang. Militirische und 2ivile Seite mlissen 2u diesem
Zweck unter gemeinsamer politischer FUhrung eng zusammenwirken. Gesamt-
verteidigung erfordert aber auch die Mitwirkung der Gesellschaft.

(3) Das Prinzip der Gesamtverteidigung g1t in gleicher Weise im natio-
nalen Bereich wie im Nordatlantischen BUndnis (KATO).

Z Gesamtverteidi und Sfcherheitspolitfk einschlieBlich Krisenbaiiti-
gung

(1) Die Bundesrepublik Deutschland verfolgt gemeinsam mit ihren Verbiln-
deten in der NATO als sicherheitspolitische Ziele

1. einen Krieg zu verhiiten und den Frieden in Freiheik zu bewahren,

2. die politische Handlungsfreiheit vor Pressionen voh auBen tu bewah-
ren,

3. das Entstehen von Xrisen zu verhindern und entstandene Krisen mit
fried)lichen Mitteln beizulegen,

4. die Zivilbevblkerung und das Territorium im Falle eines bewaffneten
Angriffs zu schiitzen und den Xonfifkt miiglichst rasch zu beenden.

(2} Sicherheitspolitische Mittel zur Erreichung dieser Ziele sind ins-
besondere
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1. Abschreckung und militirisches Gleichgewicht
Einem mbglichen Gegner muB deutlich werden, da3 ihm die Drohung mit
militarischer Gewalt oder gar deren Anwendung keinen Yorteil bringen
kann und caB bei der Anwendung von Gew2lt ein angestrebter Gewinn in
kefnem Verh&ltnis izu dem Prefs steht, den er zu entrichten hdtte.

Dies setzt die Fiﬂigkeit und die Bereftschaft voraus, das Bundnisge-
biet, und innerhalb dessen das Bundesgebiet, notfalls mit Waffenge-
walt zu verteidigen.

Zur Abschreckung und zur Erhaltung der Verteidigungsfihigkeit ist ein
ausgewogenes Krifteverhliltnis zwischen HATO und warschauer Pakt 2u
sfchern. Dafiur sind ausreichende militdrische Stirke, eine ausrei-
chende zivile Verteidigung sowie politische Solidartitit im Bindnis

erforderlich,

2. Abriistung und Riistungskontrolle
Abrustung und Rustungskontrolle sind integraler Bestandteil der Si-

cherheitspolitik der All{anz. Ziel der auf efner gesicherten Ab-
schreckungs- und Yerteidigungsf¥higkeit basierenden RUstungskontroll-
politik ist es, efn stabiles und ausgewogenes militirisches Krifte-
verh¥ltnis auf moglichst niedrigem Niveau herzustellen und den Ausbau
der Zusammenarbeit zwischen West und Ost zu firdern. Dabei kommt es

darauf an,

- einen Beitriag zu lefsten, der das sicherheitspoli?1sche West-
Ost-Yerh¥1this kalkulierbarer und stabiler und Krlisen beherrsch-

barer macht, !

- Disparititen im militdrischen Kr¥fteverhliltnis zu!bcseitigen und
Stabilitdt auf niedrigerem Niveau der Streitkrifte und Rlustungen
herzustellen,

- mit diesem Ziel verlidBlich nachprifbare Vereinbarungen abzu-
schlieBen, die die Sicherheit aller Bete{ligten erhShen,

= durch VYereinbarung vertrauens- und sicherheftsbildender MaSnahmen
die TEansparenz und Berechenbarkeit militrischer Potentfale und
Aktivititen 2u erhihen.
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Entspannung
Der Abbau von Spannungen zwischen Ost und West ist fur Deutschland

als getelltes Land von besonderer Bedeutung. Die Bundesrepudlik
Deutschland und die NATO wollen Diatog und Zusammenarbeit auf der
Grunclage gesicioerter Yerteicigungsfihigkeit., Diese Zusammenarbeit
wirkt stabﬂisiérend und kann auch der Rustungskontrolle positive
AnstbSe geben.

Krisenbewdi 1t fgung
Bei einer Verschlechterung der internatfonalen politischen Lage un-

terhalb der Schwelle eines bewaffneten Konfliktes, die die duBere
Sicherheft der Bundesrepublik Devtschland oder des Bundnisses ge-
fihrdet (auSenpolitisch-militirische Krise), werden das Bundnis und
sefne Mitgliedsstaaten in Uberefnstimmung mit Geist und Wortlaut des
Nordatlantik-Yertrages und der Charta der Vereinten Nationen alles
tun, um die VYerh¥ltnisse wieder zu normalisieren.

Dies erfordert lagegerechte MaBnahmen verschiedener Art. Yorrangig
sind MaBnahmen politfscher, 2uBenpolitischer, diplomatischer, infor-
rRatorischer und wirtschaftlicher Art anzuwenden; erforderlichenfalls
sind auch vorbereitende MaBnahmen der zivilen und der militlirischen
Yerteidioung zur Erhbhung der Verteidigungsbereitschaft in Betracht
Zu ziehen,

2) Zu den varrangig anzuwendenden KrisenmaSnahmen kinnen gehbren Ver-
handiungen mit der Gegenseite, Erklirungen des KATO-Rates, Antrag
auf Behandiung der Krise im Weltsicherheitsrat mr Yereinten Na-
tionen, Einstellung von Wirtschaftshilfen, Anordnung von Handels-

und Verkehrsbeschriinkungen;

b) KrisermaBnahmen der zivilen und milit¥rischen Verteidigung missen
sowohl der Beilegung der Krise dien)ich sefn als auch die Bereit-
schaft rur Vertefdigung fUr den Fall gewbhrleisten, daB die Beml-
hungen un die Beilegung der Krise scheitern.
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Zweiter Abschnitt
Allgemcine Strukturen der Gesactverteidigung

Erster Unterabschnitt
Allgene ines

3 Verteidigung und Grumdgesetz

(1} Die Bundesrepublik Deutschland hat der Yerteidigung - unter gleich-
zeitigem Verbot eines Angriffskrieges - im Grumdgesetz Verfassungsrang
efngerdumt. Die MaBnahmen der Verteidigung sind in Ubereinstimmung mit
dem Verfassungsrecht und dem Yolkerrecht zu treffen.

(2) Nach dem Grundgesetz bletben die rechtsstastliche, frefheitlich-de-
mokratische Grundordnung efnschlieflich der Gewaltenteflung sowie das
Bundesstaatsprinzip auch in einer Krise und fm Verteidigungsfall erhal-

ten.

4 Zustindigkeftem des Bumdes

(1) Der Bund hat fie ausschlieSliche Gesetzgebung lber die Verteidigung
efnschlieBlich dep Schutzes der Zivilbevilkerung.

(2) Die stlitirt Verteidigung wird vom Bund in efgener Zustindigkeit
durchgeflinrt.

{(3) Auf dem Gebiet der zivilem Verteidigung

1. hat der Bund die Ziele, das Gesamtkonzept und die Rahmenbedingun-
gen festzulegen sowie die Grundsatzentscheidungen zu treffen. Er
erliBt die erforderlichen Gesetze einschliedlich der entsprechen-
den Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften;

2. st jeder Bundesminister fur alle Iivilverteidigungsmafinahmen
seines Geschiftsbereichs verantwortlich. Der Bundesminister des
Innern hat zusitzlich die notwendige Koordinierung durchzufihren;
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3. kann die Bundesregierung im Verteidigungsfall unter den im Grund-
gesetz genannten Yoraussetzungen auch den Landesregierungen und
den Landesbehtirden Weisungen erteilen.

5 Zustindigkeiten der Linder
Die Linder

1. fuhren die Bundesgesetze auf dem Gebiet der zivilen Yerteidigung m
Auftrag des Bundes oder als efgene Angelegenheit aus, soweit diese
nicht ausnahmsweise 1n bundeseigener Verwaltung durchgefiihrt werden;

2. fuhren durch die von ihnen bestimmten Behrden dia Aufgaben durch,
die in sonstigen Rechtsvorschriften des Bundes festgelegt sind;

3. haben notwendfge MaBnahmen nach dem vom Bund festgelegten Gesamtkon-
zept der zivilen Verteidigung in efgener Verantwortung zu planen,
vorzubereiten und durchzufihren;

4. Uberwachen die plangemiBe Yorbereftung und Durchfihrung der Einzel-
maBnahmen i nachgeordneten Bereich. Das Schwergewicht dieser MaB-
nahmen 1iegt bei den Behiirden der allgemeinen Yerwaltung auf der
Kreisstufe, jum Teil auch bef den krefssngehtrigen Gemeinden;

5. kinnen nach Grundgesetz im Yertefdfgungsfall n) threm Zustindig-
keitsbereicht:n Bundesgrenzschutz einsetzen und der Bundesverwaltung
Weisungen erteflen, wenn die zustindigen Bundesorgahe auBerstande
sind, die notwendigen MaSnahmen zur Abwehr der Gefshr zu treffen, und
die Lage unabweisbar ein sofortiges selbstindiges HltndeIn in einzei-
nen Teilen des Bundesgebietes erfordert.

6 Organe mit Zustindigkeit fir betde Teflbersiche der Gesamtverteidigung

(1) Die Gesamtverteidigung mit ihrem mflitirischen und ihrem zivilen
Teflbereich steht unter der einheitlichen politischen Fluhrung der Orgs-
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die sowohl fiir die milit¥rische als auch fir die zivile Verteidigung

zustindig sind.

(2) Organe mit dieser ubergreifendes Zustindigkeit sind

5.

6.

. der Bmdesprlsiu# im Ramen seiner verteidigungsbezogenen Zustin-

digkeiten, z.B. der Yerkiindung des Verteidigungsfalles;

der Buadestag und éer Bumdesrat in Verteidigungsangelegenheiten so-
wie im Verteidigungsfall unter den entsprechenden grundgesatzlichen
Yoraussetzungen der Gemeinsame Ausschus;

der Bundeskanzler, der im Rahmea seiner Richtiinienkompetenz auch die
Richtlinien der Sicherheits- und Verteidigungspolitik und damit der
Gesastverteidigung best jmmt;

. die Bundesregierung (Bumdeskabinett), die iber Grundsatzangelegen-

heiten der Gesamtverteidigung entscheidet und auf diesem Gebiet im
Rahmen gesetzlicher Ermlichtigung die notwendigen Rechtsverordnungen
erliBt;

der Bundessicherteitsrst, der als KabinettausschuB der Bundesregie-

rung

3) unter dem Vorsitz des Bundeskantlers mit den Bundesministern des
Auswirtigen, der Verteidigung, des Innerm, der Justiz, der Finan-
zen und fir Wirtschaft als Mitgliedern zusammentritt. Andere Bun-
desminister werden zu den Sitzungen hinzugerogen, wenn Angelegen-
heften fhres Geschiftsbereichs beriUnrt sind;

b) Fragen der $icherheftspolitik, insbesomdere auf allen Gebieten der
Verteidigung, berkt sowie die Arbeit der Bundesre}sorts im mility-
rischen und zivilen Teilbereich der Gesamtverteidigung koordi-
niert. Er kann endglitig entscheiden, soweit nicht nach desm
Grundgesetz oder einem Bundesgesetz ein Beschlud der Bundesregie-
rung erforderlich ist;

der Interministerielle Kriseastab, der in einer Krise unter Vorsit:
des zustlndigen Abteilungsleiters im Bundeskanzleramt auf Abteilungs-
leiterebene zusammentritt und dfe zur Krisenbewliltigung erforderli-
chen MaSnahmen koordiniert, insbesondere bei den betefligten Bundes-
ressorts die Einleitung entsprechender MaBinahmen anregt und auf be-
schleunigte Durchfihrung hinwirkt.
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Iweiter Untersbschmitt
Grunderfordernisse fir beide Teilbereiche
der Gesamtverteidigung

7 Yorbereitung tm Frieden

Alle Mainahmen der Gesamtverteidigung sind im Frieden, soweit notwendig
und miglich, vorzubereiten.

8 Zusammenwirkes

Die Tr¥ger von Gesamtverteidigungsaufgaben aller Ebenen haben sowohl tm
Frieden als auch in einer Krise und #m Verteidigungsfall bei allen
Planungs-, Yorbereitungs- und DurchflhrungsmaBnahmen tm erforderlichen
Umfang zusammenzuwirken.

9 Ausbildung und tibungen

{1) Das mit Aufg ben der Gesamtverteidigung befaSte Personal ist tm
Frieden entsprechend aus- und fortzubilden.

(2) Zur Erprobung der Planungen und Verfahren sowie zu Ausbildungs-
zwecken sind internationale und nationale Ubungen durcljzuflihren.
!

10 Alarsplanung

(1) Zur Erleichterung der Herstellung der militiirischen und der zivilen
Verteidigungsbereitschaft oder zu deren Anpassung an den jeweiligen
Verlauf einer Krise sind von den zustindigen militirfschen und zivilen
Behdrden im Frieden entsprechende Alarmpléne zu erstellen und zu fith-
ren.

(2} Mit der Durchfiihrung der Alarmpline wird insbesondere sicherge-
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stellt, daB die notwendigen MaBnzhmen im Rahmen der Gesamtverteidigung
schnell und aufeinander abgest imst getroffen werden konnen,

. Dritter Abschaftt
Die uilitirische Yerteidigung als Teilbereich
dev Gesastverteidigung

Erster Unterabschnftt
Allgemsfuss

11 VYerfassungsauftrag

Das Grundgesetz bestimwt, dafl der Bund Streftkriifte zur Verteidigung
aufstelit, '

Die Durchfhrung der mit der militiirischen Yerteidigung verbundenen
Yerwaltungsaufgaben obliegt mich dem Grundgesatz der Bundeswehrverwal-
tung.

12 BEndnishbedingte der Dundesshr

Die Bundeswehr U fhren Auftrag fm Rahmen des Nordatlantischen
Verteidigung isses. Daher sind die Kampfverbiinde der Bundeswehr,
mit Ausnahme von:Yerblinden des Territorfalheeres, zu Tqflen bereits

e Frieden der NATO unterstellt bazw. zur Uaterstellung unter NATO-Be-
fehlshaber vorgesehen. Diese Unterstellung erstreckt sich mur suf die
OperationsfUhrung. Alle anderen Aufgaben (z.B. Persomslwesen, Logistik,
Sanititswesen) verbleiben 1n eigensr (metionaler) Zustindigkeit.
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13 Befehls- und Kommandogewalt

Die Befehls- und Kommandogewalt iber die Streitkrifte der Bundeswehr
(deutsche Streitknifte) hat der Bundesminister der Verteidigung. Mit
Yerkindung des Verteidigungsfalles geht die Befehls- und Kommandogewalt
auf den Bundeskanzler Uber. Die Leitung der Bundeswehrverwaltung bleibt
such fm Verteidigungsfall beim Bundesminister der Verteidigung.

Iweiter Unterabschaitt
Die Bumdeswelw als Instrumest der
uilitirischen Yertetidigumg

14 Die Streitkrifte

Die Streitkrifte der Bundeswehr umfassen die Teilstreitkrifte Heer,
Luftwaffe un¢ Marine, die Zentralen Militlirischen Bundeswehrdienststel-
Ten und die Zentralen Sanititsdienststellen der Bundeswehr.

Sie haben

). im Frieden|durch Einsatzbereitschaft fhre Yerteidigungsfihigkeit zu
gewihrleisten;

2. in einer Krise zur politischen Krisenbewd 1t igung gg-l' geme insam mit
den verbindeten Streitkriften beizutragen;

3. im Verteidigungsfall gemeinsom mit den verbindetsn Streitkriften und
in Zusammenarbeit mit anderen Organen des Staates die Nufere Sicher-
heit und dfe territorfale Integritit der Bundesrepublik Deutschland
und des Bundnfsgebietes zu erhalten oder wiederherzustellen,
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15 Die Bundeswehrverwaltung

(1) Die Bundeswehrverwaltung gliedert sich in die allgemeine (territo-
rizle) Bundeswehrverwaitung und den RUstungsbereich.

(2) Die Bundemhrve*nltung
1. ist verantvortl'lcr‘ fur die Deckuny des Bedarfs der Bundeswehr an

wehrpf 1icht igen Saldaten, zivilem Persomal, zivilen Sach-, Werk- und
Dienstleistungen und flr Errichtung und Bewirtschaftung von Unter-
kinften und Liegenschaften der Bundeswehr;

‘2. unterstUtzt die verbindeten Streftkrifte, soweit dies zwischenstaat-
1ich vereinbart ist.

(3) Diese Aufgaben nimmt die territorfale Bundeswehrverwaltung watr,

soweit sie nicht dem Rustungsberefch zuzuordmen sind,
Aufgaben des Riistungstbereichs sind die wehrtechafsche Forschung, Ent-

wicklung und Erprobung von Wehrmaterial sewie die zentrale Beschaffung
und Instandsetzung.
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Dritter Untersbschmitt
Die DurchfUhrung der silitirischen Verteidigung

16 Bindnisgemeinsace wilitirische Verteidigung

(1) Die wehrgeographische Lage der Bundesrepublik Deutschland, ihre
durch Siedlyngs- und Wirtschaftsstruktur bedingte Yerwundbarkeit sowie
dfe Begrenztheit i{hrer Mittel und Krifte sind wesentliche Rahmendedin-
gungen fir alle Yerteidigungsplanungen.

Sicherheit fur die Bundesrepublik Deutschland ist fn dieser Lage nur
innerhalb des Atlantischen BUndnisses mit sginem Militir- und Wirte
schaftspotential gegeben.

Zur bindnisgemeinsamen Verteidigung leistet die Bundesrepubl ik Deutsch-
land einen bedeutenden Beitrag.

{2) Das Prinzip Vorneverteidigung der milit¥rstrategischen Konzept ion
der NATO ist fur die Bundesrepublik Deutschland unverzichtbar. Die Ver-
teidigung muB gemeinsam mit den Verblndeten so frihzeitig und grenznah
wie miglich mft efnem HichstmaB an Kampfkraft aufgenommen und zusammen-
h¥ngend gefiihtt werden mit dem Ziel, einen Konflikt rasch zu beenden,
Gebietsverluste zv verhindern und den Schaden fur dfe Bundesrepublik
Deutschland s9 gering wie migliich zu halten.

17 Die natfonale Milit¥rische Landesverteidigung

(1) Die blndnisgemeinsame Vorneverteidigung kann militirische Auseinan-
dersetzungen in der Tiefe des Bundesgebietes nicht ausschliefen. So fst
auch rilckwirts der in der Vorneverteidigung eingesetzten Krifte mit der
Wirkung weitreichender Waffen, Aktionen des verdeckten Kampfes und mit
Operationen feindlicher Streftkrifte zu rechnen.
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{2) Die in der Yorneverteidigung eingesetzten Streitkrifte kdnnen dfe in
der Tiefe des Bundesgebietes bestehenden Verteidigungsaufgaben nicht
wahrnehmen. Insbesondere handelt es sich darum, die Operationsfreiheit
aller Streitkrifte aufrechtzuerhalten und die Unterstitzung der den
NATO-Befehlshabern unterstellten deutschen Streitkrifte sowie die zu-
sdtzliche Unterstutzung verbiindeter Streitkrifte auf der Grundlage
hierfir geschlossener Yettrlige sicherzustellen.

Die Aufgabe Aufrechterhaltung der Operationsfreiheit usfabt vor allem
den Schutz rtickwiirtiger Gebfete und dia Militiirtische Yarkehr sfubrung.
Schwerpunktaufgabe der M{ilitdirischen Verkehrsfuhirung ist ¢ie Unter-
stltzung des Aufmersches und des Heranflhrens auswirtiger Yerstirkungs-
krafte.

Daneben ergibt sich eine Vielzahl weiterer Vartaidigungsaufgaben, die
die Bundesrepublik Deutschland ausschiieBlich in nationaler Zustindig-
keit erflillt. Hierzu zkhlen im wesentlichen die Walwnehmung der Mitt-
lerfunktion durch das Territordalhear nuische: den Streftkriften und dem
zivilen Bereich, das Sicherstellen dar personsllien upd: meterisdlen Efa-
satzbereitschaft, die sanititsdienst]iche. Versargung der deutschen
Streitkrifte sowfe die Erflllung besonderen Fibrungs- und Unterstut-
zungsaufgaben (2.B. Ipformationsgesinnung: und: ~austausch,. Unterstitzing
des NATO-Sperveinsatzps, Fernmeldeverbindungen, Gmophysikalfscher Bers-
tungsdienst u.v.m.). :

Diese Aufgaben sind i wesentlichen unter dem Begriff der Jﬂitlriscm
Landesverteidigung zu$ammengsfaBt. Sie werdan von den unter| natiomsles
Befehl verbleibenden Teilen des Heeres, der Luftwaffe und der Marine,
den Zentralen Nilftirischen Bundeswehrdienststallen, den Zeptralen Sa-
nititsdienststellen und der Bundeswehrvarweltung derchgeflihrt.

Dem Territorialheer kommt hierbei aufgrund seiner umfangreichen Zustin-
digkeiten und seiner zahlermiéBigen Stirke basondere Bedeutung 2u.
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Yierter Abschnitt
Die zivile Verteidigung als Teilbereich der
Gesaztverteidigung

Erster Unterabschmitt
Die nationale zivile Verteidigung

18 Aufgaben

(1) Die zivile Yertetdigung umfaBt die Planung, Yorbereitung und Durch-
fuhrung aller ziviler MaSnahmen, die zur Herstellung und Aufrechterhal-
tung der Verteidigungsfihigkeit einschlieBlich der Yersorgung und des
Schutzes der Zivilbevilkerung erforderlich sind. Dazu gehdrt es,

1, die Staats- und Regierungsfunktionen aufrechtzuerhalten;

2. die Zivilbevslkerung vor den im Verteidigungsfall drohenden Gefahren
zu schitzen, die unmittelbaren Auswirkungen von Feindseligkeiten zu
beseitigen oder zu mildern und die fur das Uberleden der Zivilbevdl-
kerung notwendigen Yoraussetzungen zu schaffen (Zivilschutz);

3. die Zivilbevtlkerung und die Streitkrifte mit den notwendigen GUtern
und Lefstungen 2u versorgen;

4. c¢ie Streitknifte bei der Herstellung und Aufrechterhaltung fhrer
Yerteidigungsf¥higkeit und Operationsfreiheit 2u unterstltzen.

(2) Mit dieser verteidigungsbezogenen Aufgabenstellung reint sich die
zivile Yerteidfgung in das einheitliche staatliche \‘a@'su'go- und Ge-
fahrenabwehrsystem ein, das zusitzlich zu MaBnahmen und Vorkehrungen bef
friedenszeitlichen Katastrophen und im Rahmen der Notfallvorsorge (z.B.
bei Yersorgungskrisen) auch die Vorsorge und den Schutz vor Gefahren ia
Zusammenhang mit einem Verteidigungsfall umfaBt.
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Aufrechiterhaltung der Staats- und Regierungsfumkt jomen
Allgemeines

In einer Krise und im Yerteidigungsfal) muB sichergestellt sefn,
daB die Funktionen der Gesetzgebung, der Regierung und Verwaltung
sowie der Rechtspfilege weiternin ausgeibt werden kidnnen, Flr die
Durchfihrung der hierbei anfallenden Aufgaben ist eine besondere
Organisation der staatlichen Organe und Behdrden grundsitzlich
nicht erforderiich. Gewisse organisatorische und funktionells Yer-
inderungen in bestimaten Berefchen sowie Yerlingerungen von Wahl-
perioden und Amtszeiten sind jedoch vorgesehen.

Regelungen und MaBnahmen

Bundesprisident
Die im Verteidigungsfall ablaufende Amtszeit des Bundesprisidenten

endet neun Monate nach Beendigung des Verteidigungsfalles.

Gesetzgebung
Bel der Wahrn von Gesetzgebungsfunktiomen durch die ent-

sprechenden Organe sind nach dem Grundgesetz Verinderumges inso-
weit vorgesehen, als

1. wihrend des|Verteidigungsfalles ablaufende lhhlpoTioM des

Bundestages|und der Yolksvertretwngen der Linder sechs Monate
nach Beendigung des Yerteidigungsfalles enden; |

2. fur die Daver des Verteidigungsfalles die Aufltsurg des Bundes-
tages ausgeschlossen ist;

3. der Gemeinsame AusschuB die Stellung von Bundestag und Bundes-
rat hat und einheitlich deren Rechte wahrnimst, wenn or im
Yerteidigungsfall wit der Mehrheit von zwe! Dritteln der abge-
gebenen Stimmen, windestens ait der Mehrheit seiner NMit-
glieder feststellt, daB dem rechtzeitigen Zusmmmentritt des
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Bundestages uniberwindliche Hindernisse entgegenstehen oder daf
dieser nicht beschlufifihig 1st;

4. der Bund fir den Yerteidigungsfall zus¥tzlich zv seiner aus-
schlieBlichen fesetzqebungszust!ndiqkeit fur die Yerteidigung
einschl‘leﬂl‘lchﬁes Schutzes der Zivilbevilkerung gewisse er-
weiterte Zustindigkeiten im Rahmen der konkurrierenden Ge-
setzgebung hat.

Rechtspflege

(1) Die notwendigen Regelungen zur Sicherung der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgericites im Verteidigungsfall sind im Grund-
gesetz getroffen. Danach dUrfen die verfassungsmiBige Stellung

und die Erfiillung der verfassungsaiiBigen Aufgaben des Bundesver-
fassungsgerichtes und seiner Richter nicht beefntrichtigt werden.
Das Gesetz Uber das Bundesverfassungsgericht darf durch ein Geset:
des Gemeinsamen Ausschusses nur insoweit gelindert werden, als dies
auch nach Auffassurng des Bundesverfassungsgerichtes zur Aufrecht-
erhaltung der Funktionsfihigkeit des Gerichtes erforderlich ist.
Bis zum ErlaB eines solchen Gesetzes kann das Bundesverfas-
sungsgericht die zur Erhaltung der Arbettsfihigkeit des Gerichtes
erforderlichep MaBnahmen treffen. Die im Verteidigungsfall ablau-
fende Amtszei} eines Mitgliedes des Bundesverfas ‘sgcrichtes
endet sechs Mpnate nach Beendigung des Verteidigungsfalles.

Dem Sinn und Iweck dieser Regelungen entsprechend sind planerische
MaBnahmen fUr | den Verteidigungsfall in enger Abst o mit dem
Bundesverfassingsgericht vorzubereiten. Die Bundesregierung fuhrt
hierliber Gespriche mft des Gericht.

(2) Der Bund ist nach dem Grundgesetz ermiichtigt, Wehrstrafgerich-
te fur die Streitkrifte zu errichten, die is Verteidigungsfall als
Bundesgerichte die Strafgerichtsbarkeit Uber Angehbirige der
Streitkrifte und nach dem I1I. Genfer Abkommen vom 12. August 1949
iber Kriegsgefangené ausiiben wiirden.
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Es 1st zu entscheiden, ob und wie

2) von der Ermichtigung des Grundgesetzes Gebrauch gemacht werden
soll;

b) die bisherigen Yordereitungen fiir die Errichtung dieser Ge-
richte fortgesetzt werden sollen. Diese beruhen auf der seit
1970 ia Bundeshaushaltsplan enthaltenen Feststellung, dad die
notwendigen personellen und materiellen Yorbereitungen schon
vor VYerabschiedung der Ausfiihrungsgesetze zu Art. 96 Abs. 2 des
Grundgesetzes zu treffen sind, damit die Wehrstrafgerichte is
Yerteidigungsfall sofort ihre Arbeit ayfnehmen kinnen.

(3) In einer Krise sind keine und i@ Yerteidigungsfall allenfalis
geringflgige Anderungen innerhalb der Organisation der bestehenden
Gerichtszweige erforderiich. Sie sind je nach Lage vorzunshmen.

{4) Die in den bundesgesetzlichen Vorschriften geregelte Organi-
sation des zivilen Strafvollzuges bleidt in einer krise und t»
Verteidigungsfall unverlindert. Die Yorschriften der Strafprozes-
ordnung Uber den Strafsufschub und die Strafunterbrechung und des
Strafvollzuggesetzes Uber die Varlegung bieten gesetzliche Grund-
lagen, in efner Krise und im Verteidigungsfall die jewetflfgen or-
ganisatorischen MaSnahmen im Strafvollzug durchzufUhren.

Regierung wnd Nera 1tung

(1) In Erwefterung ihrer Funktionen kann die Bundesregierung nach
dem Grundgesetr im Verteidigungsfall, soweit es die Yerhkitnisse
erfordern, auSer der Bundesverwaltung auch den Lande$regierungen
und, wenn sfie es fr dringlich erachtet, den Landes rden Wei-
sungen erteflen und diese Befugnis auf von ihr zu bestimmende
Mitglieder der Landesregierungen libertragen.

(2) Als MaSnahmen zur Aufrechterhaltung der Funktionen der Verwal-
tung kdnnen in Betracht kommen
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1. efne Anpassung der Organisation und Funktfon von Behirden an
die Yerh¥ltnisse einer Krise oder eines Verteidigungsfalles,
sowe ft
a) neue Aufgaben zu erfUllen sind,

b) bisherige Aufgaben verstirkt weitergefUhrt werden misssen,
c) bisherige lAufgaben nicht oder nicht mehr im bisherigen Um-

fang erfUllt zu werden brauchen.

Hierbe§ sollte bei gleicher oder ¥hnlicher Aufgabenstellung
eine organisatorische oder funktionelle Anpassung soweit wie
miglich einheitlich erfoligen. Entsprechende Organisations-,
Geschiftsverteilungs- und erforderlichenfalls Personalpline
sind zu erstellen;

2. die Einstellung der Titigkeit von Behtrden und die Verlegung
von Behrden im Verteidigungsfall. Hierliber sowie Uber die
hierzu erforderiichen Planungen und Yorbereitungen entscheiden

a) i Bundesbereich die cbersten Bundesbehrden bzw. fir die
nachgeordneten Yerwaltungsebenen die zustiindigen Aufsichts-

behbrden,
b) im Linderbereich die zustindigen Landesbehirden, fur deren

Entscheidung der Bund entsprechende Empfehlungen geben
kann,

Polizeien LEnder und des Bundss !

(1) Stellung, Funktion und Acfgaben der Polizaien fler Linder und
des Bundes bleiben in einer Krise und im Verteidi sfall grund-
sitzlich unverdndert. Art und Weise fhwes Einsatzes kinnen jedoch
best fmmten Verinderungen unterliegen. |

(2) Im Rahmen ihrer grundgesetzlich vorgesshenen erweiterten
Funktion kann die Bundesregierung im Verteidigungsfall, soweit es
die Verhiltnisse erfordern, den Landesregierungen, in dringenden
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Fillen auch den Landesbehtrden, Weisungen zum Einsatz der Krifte
der Polizeien der Linder erteilen.

(3) Im Rahmen eines Einsatzes im Sinne des Abs. 2 haben die Poli-
zelen der Linder u.’. mitzuwirken bef
|

1. MaBnahmen der Au*ontmltsrm'lung.

2. der Yerkehrsregelung zer Unterstiitzung von Marschbewegungen der
Streitkrifte und ziviler Kraftfahrzeugverbiinde;

3. der Durchfihrung des Bundesleistungsgesetzes wnd von Sicher-
stellungsgesetzen,

(4) Der Bundesgrenzschut:

1. wird, soweit es Lage und Krifte zvlassen uné soweit ein Einsats
fur Bundesaufgaben nicht vordringlich ist, zur Unterstitzung
der Polizefen der Linder verwendet;

Z. kann m Yerteidigungsfall, soweit es die Verhiltnisse erfor-
dern, von der Bundesregierung im gesamten Bundesgebiet einge-
setzt werden;

3. kann auch h Organe sines Landes eingesetzt werden, wann die
zustindigen Byndesorgane auBerstands sind, die Mim MaB-
nahmen zur hr der Gefatr zu treffen und die Lagq unabweis-
bar efn sofortiiges selbstindiges Mandeln in oiuulnafn Teflen
des Bundesgebfetes erfordert.

| |

Als Basonderheit gilt, da8 die Angehtrigen der Grenz ommsn-

dos, der Verbinde und Einheften des Masmscmtus sowie der

Grenzschutzschule mit Beginn eines bewaffneten !onﬂil:m als Tefl

der bewsffneten Macht und damit als Kosbattanten Angriffe kombat-

tanter gegnerischer Krifte mit der Waffe abwehren kinnen, sowsit
dies an1E81ich ihrer Aufgabermmbrnehmung oder zur eigenen Vertei-
digung notwendig 1ist.
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(5) Fiir die Zusswmemgrbeit zwischen den Polizeien der Linder und
des Bundesgrenzschutzes in einer Krise und n Yerteidigungsfall
%2t die Bundesregierung im Einvernehmen mit den L¥ndern entspre-
chende tze zu erarbeiten.

19.3 Unterbringung und Schutz stast]icher Organe

(1) Die staatiichen Organe, die Funktionen der Gesamtverteidigung
wahrnehmen, sind in einer Krise und im Verteidigungsfall so un-
terzubringen und zv schitzen, daB sie fhre Aufgaben miglichst un-
gehindert fortfihren kinnen.

(2) Zu diesem Zweck sind bereits fm Frieden adainistrative Mad-
nahmen derart v ergreifen, dab ‘

1. diesen Organen entweder insgesamt geschitrte Gebliude oder ge-
schiitzte Funktionsriume innerhald von Gebliuden zur Verfligung
stehen;

2. der jeweilige Nutzungsbedsrf an Liegenschaften fur die zivile
und die militirische Yerteidigung auf der Basis zu erlassender
entsprechender Grundsitze gedeckt werden kann;

3. je nach Gefkhrdung in einer Krise und : idigungsfall eine

Yerstirking der SchutzmeSnshmen flr bestimmte Personen angeord-
net wepden kann {Personenschutz).

19.4 Ziviles Melde- und Lagawesan

In einer Krise und im Yerteidigungsfall haben die beteiligten Be-
hirden der verschiedenen Yerwaltungsebenen die fUr die Entschet-
dungen der Bundesregierung notwendigen Informationen sus den ein-
zelnen Sachgebieten der zivilen Verteidigung mach entsprechenden
Richtlinien fur das zivile Melde- und Lagewesen zu erstellen und
2u lbermitteln,
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Netien

(1) Zur Aufrechterhalitung staatlicher Funktionen in einer Krise

und = Yertetdigungsfall sind die Bundesregierwng und die Landes-
regierungen auf die Mitwirkung der Medten, inshesondere des Rund-
funks (Morfunk wnd Fernsehen), angewtesen.

i
(2) Notwendige Bekanntgaden wnd Yerkindungen sowie sonstige Ver-
levtbarungen ind Informationen miissen Wermittelit warden kinnen,
gogebenenfalls i Wege dos vereinmfechten Yerfalirens,

{3) Duzv st es erforderiich, ded

1. die Sendeeinrichtungen von llmdfwtmlung sowte die ber-
nittlungswege fm erforderiichen Unfang verfubber wny funt-
tionsfinig gehalten werden;

2. die Mitwirkung der Rundfunkansta)ten fodibrleistet ist.

{4) Die Rundfunkanstalten des Sundesrechts, Dewtsche Vel on¢
Dewtschlendfunk, haben der Bundesregierung aufgrend gesetz)icher
Verpf 1ichtung fhren Aufgaben entsprechend wverzilglich die erfor-
derliche $§ 261t zwr Dekanrtgube von Geseten, Yervrénungen und
Yer lavthe einzwrivam.

(5) Rach Landes-Rundfunkgesetzen bav. den 1egenden
Stastsvertrigen stent efn Yer lautbarungsrecht Sowoh1 der
Bundesregiqrung als such der Jeweiligen Lande erung oder auch
me der 111gen Landesregierwng 2v.

(6) Es 1st sicherzustellen, da8 amtliche Mlaw der Bun-
dasregierung bundesweit gesendet werden.

(7) Awch fUr die privatwirtschaftlich orgenisierten Rundfunkveran-
stalter ist eine Yer lautbarungspf 1icht einzufUhren.
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(8) Zu priifen wird sein, {nwieweit auch die neven Nedien, tnsbe-
sondere cdie elektronischen Textfmihtionsfomn (Bildschirm=,
Video~- und Kabeltext) zur Informatfon iiber amtliche Yerlautbarun-

gen genutzt werden kbnnen.
I

(9) Die Presse ist/zur Vertffentlichung amtlicher Erklirungen ver-
pflichtet

1. bei bestimaten Verkimdungen und Bekanntgaben nach dem Geset:z
Uber vereinfachte VerklUndungen und Bekanntgaben;

2. wenn die Yerpflichtung susdricklich durch Bescheid auf der
Grundlage des Bundesleistungsgesetzes ausgesprochen wird.

Aufrechterhaltung der Uffentlichen Sicherheit wnd Ordmmng

(1) Die bffentliche Sicherbeit und Ordnung ist in efner Krise und
im Verteidigungsfall grundsitzlich von den such im Frieden zu-
stindigen Behtrden der Linder und des Bundes aufrechtzuerhalten.
Dabei 1iegt nach der Yerfassung die Grundverantwortlichkeit bei

den Li¥ndern.

(2) Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der dffentlichen
Sicherheit oder Ordnung kann ein Land in F¥llen von besonderer Be-
deutung Krifte und Efnrichtungen des Bundesgrenzschutzes zur Um-
terstitzung sefiner Polizei anfordern, wenn die Polize! ohne diese
Unterstutzung efne Aufgabe nicht oder nur unter lichen
Schwierigkeiten erfiillen kinnte.

(3) In efner Krise und tm Verteidigungsfall ist ein zusitzlicher

" Objektschutz zu betreiben. Zu schiitzen sind zivile Onjekte, deren

Ausfall die zivile Verteidigungsfihigkeit nachhaltig einschriinkt,
oder denen neben der 2ivilen auch eine militirische Bedeutung zu-

" kommt. Hierzu sind
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b die schutzbedirftigen zivilen Objekte aufgrund von Objekter-
fassungsrichtlinien von Bund und Lindern im Friedes zv er-
fassen; i

2. 2ivile Objekte gegen 2ivile Stirer durch die Palizeien dor
Linder und den Bundesgrenzschutz 2w schiltzen. Die Streitkrsfte
sind an dem Schutz der 21vilen Objekte beteiltgt, soweit ste
die entsprechende grundgesetzlich nersierte Befugnis susiiben,
d.h. soweit digs zur Erfillung thres Yerte idigungsauft rages
erforderlich ist oder hnen aufgrund Vereinharung mit gen zu-
Stindigen zivilen Debiirden dor Schutz 2ur Unterstitzumg pe -
2eilicher Mafmimen Wertregen warden ist. Die notweadige Ver-
¢inbarung stekt unter dem Yorbehalt dys Yorranges wilitirischer
Yerteidigungsaufgoben;

3. ztvide Objekte von mil{tiirfscher Bedoutumg von den Streit-
kriften tm Benchman @it den zivilen Bohtrden tm Friosen fest-
zulegen. Ihr Schutz cbltegt i erster Linte den Streitkriiften;

4. auf der Grundlage der von der Dundesregierwng fa £invernehmsn
wit don Lindern horauszugebenden Grundslitye Uber die Zusesmen-
arbeit rwischen don Polizeten der Lindsr wnd dem Dwndesgrens-
schutz in ainer Krise und i Vertaidigungefall sswle fir deren
lusammemarbe it mit don Strettkriften dm Spannungs- wnd Vertei-
digungsfall und in Verdindung mft den noch au erlassenden Ob-

den Objektsthutz 1n fhrem Sereich 2u erarbeiten. [Dartn ist die
Vermtwortifichkeit fiir den Schutzauftrag bei ziv{len Objekten
und bet 2ivilen Objekten von wilitirischer ung i@ ein-
zelnen festrulegen. |

20 Tivilschts

20.1 Algmetans

(1) Der Stsat hat das menschliche Leben zu schiitzen. Er kann die~
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ser verfassungsrechtiichen Schutzverpfiichtung gegeniiber den Bur-
gern jedoch nur mit Hilfe eben dieser Birger nachkosmen. Der in-
dividuelle grundrechtliche Schutzanspruch des Blirgers und die ge-
meinschaftsbezogene Pflicht des Birgers eines demokratisch ver-
falten Staates, zuﬁ Sicherung der Verfassungsordnung beizutragen,
entsprechen 1nsowe{t einander.

(2) Dies gi1t auch flr den Bereich des Zivilschutzes. Staat und
Birger miissen gemeinsam dev Zivilschutz tragen. Der Zivilschutz
hat die humanitire Aufgabe, MaSnshmen zu treffen, die

1. die Uberlebenschancen der Zivilbevlkeryng bei den ihr im Ver-
teidigungsfall drohenden Gefahren erhbhen;

2. der Beseitigung oder Milderung der unmittelbaren Auswirkungen
von Feindseligkeiten dienen.

(3) Dfe Erfiillung dieser husanitiren Aufgabe st notwendig, da
eine Gef¥hrdung der Zivilbevilkerung durch bewaffnete Konflikte
nicht mit Sicherheit ausgesch'iossen werden kann und Gefihrdungs-
situationen denkbar sind, bei denen ein Zivilschutz sinnvoll ist.

(4) Planung, Yqrbereitung und Durchfithrung von ZivilschutzmeBnah-
men mlssen sfch nach den Miglichkeiten des Zivilsch res richten.
Hiernach st e{n Schutz gegen Nirkungen konventionellpr ein-
schlieBlich chemischer sowie selektiv eingésetztcr learer Waf-
fen auBerhalb der ummittelbaren Umgebung angegriffener Ziele mig-
1ich.

(5) Eine Mitwirkung der Zivilbevilkerung i Zivilschuh kann
grundsitzlich nur erwartet werden, wenn sie ausreichend informiert
ist. Daher hat der Staat bereits im Frieden eine entsprechende
Informations- und Aufklirungs-TUtigkeit zu betreiben. Diese ist in
einer Krise und im Yerteidigungsfall verstirkt fortzufihren. Be-
hirden mit Aufgaben der zivilen Verteidigung haben sich in dieser
Zeit auf ein erhihtes [nformationsbedirfnis einzustellen. Sie ha-
ben bei Bedarf Pressestellen einzurichten.
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{6) Notwendige krisen- und verteidigungsfallbezogene Aussagen ha-
ben sich insbesondere zu erstrecken suf

1. dte Kotwendigkeiten und Miglichkeiten des Zivilschutzes;

2. allgemeine Informat fonen Uber Sicherheits- und Verteidigungs-
mafinehmen einschliedltch Krisenhwllt.img;

3. notwencige VerhIltenmfsen der Ztvilbeviilkerung, fmsdesondere
u.e. m Hinblick avf MaBnehmen des Selbstschutzes, des Schutz-
reusbaus, der Aufenthaltsregelung und der Gesundie itsvorsorge
sowie suf freiwiilige Lebensmittel- und Trinkwmssersevorry-
tung; :

4. sktuelle Informationen Uber die Lage 1n etner Krtse und im Ver-
teidigungsfall durch die zustindigen Informmttonsitellen.

(7) Der Zivilschutz fm natiomelen Bereich tst dahingthend fortzu-
entwickeln, daB die recht}ichen Grundlagen zum Zivil- und Kata-
strophenschutz unter des Gestchtspunkt der bestmlglichen Virksam-
keit iberarbeftet und Lucken in den vorkendensn Geswtzen durch ein

Erglinzungsgesetz ausgefUlit werden.
In dlesem Zusammerhang 2011 auch das Gesetz Wber das Zivilschutz-

korps endgtitig aufgehoben werden.

(8) Der Zivilschutz W mationalen Beretch fst fn tibere inst mmung
uit den Regelungen des hummnitiren ViTkerrechts .
Sicherzustellen [ist, deS sowoh! die Zivischatzorgenisht fonen als
auch die Ziv{l Tkerung den vBlkerrechtlich griBtabg) ichen
Schutz erhalten.

Dfe Bundesrepublik Deutschiand 1st Vertragspartner der|vier Genfer
Abkowmen vom 12. August 1949 iber den Schutz der Opfer bewaffneter
Konflfkte, atso auch des IV. Genfer Abkommens zum Schutz von 2i-
vilpersonen in Kriegszeiten. An diese Genfer Rot-Kreuz+Abkcumen

sfnd 417e Staaten der Welt gebunden.

Die fn Erglinzung zu diesen Abkommen erarbeiteten beiden thz-.
protokolle stellen einen bedeutenden Fortschritt im Bareich des
humanit¥ren Ytlkerrechts dar. Die Bundesrepublik Deutschland hat
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beide Zusatzprotokolle 1977 unterzeichnet. Die Bundesregierung

hat sich in den vergangenen Jahren aktiv und erfolgreich darum
bemiht, die Yoraussetzungen flr die Einleitung des inrerstastli-
chen Zust fmungsverfahrens zu schaffen. Dies gilt insbesondere fir
die notwendige Ab:jimng innerhalb des Biindnisses zu lnhalt und
Tragweite der in den lusatzprotokollen enthaltenen vilkerrechtli-
chen Schutzbest immungen. Die Bundesregierung wird thre Besuhungen
mit dem Ziel einer miglichst baldigen Einleitung des Zustimmungs-
verfahrens fortsetzen.

Schutzmfinahmen
Selbstschutz

(1) Wegen der Miglichkeit des gleichzeitigen Eintritts von Schiden
an efner Vielzahl von Orten im Yerteidigungsfall kinnen die Burger
nicht damit rechnen, daB iliberall sofort Uffentliche Hilfe gelet-
stet werden kann. Sie miissen deshald darauf vorbereitet sein, sich
zun¥chst selbst zu helfen und tm Rahmen fhrer Moglichkeiten und
Fertigkeiten auch Kachbarschaftshilfe zu leisten.

(2) Eigenvorsotge und Efgenhiife stellen den Selbstschutz der Zi-
vilbevilkerung|und den Selbstschutz in Betrieben und Behdrden dar.
Der Selbstschutz bildet die Grundlage des Zivilschutzes. Er bietet
zusamen mit Rundfunkdurchsagen des Warndienstes bei ' ringes ei-
genem Aufwand ¢inen Mindestschutz, durch den die Gefihrdung der
Zivilbevilkerung erheblich herabgesetzt werden kann.

{3) Fir Aufbau, Firderung und Leitung des Selbstsc s sind die
Gemeinden verantwortlich. Sie haben insbesondere die Zivilbevilke-
rung ber den Selbstschutz zu unterrichten, im Selbstschutz aus-
zubilden und bei SelbstschutzmsSnahmen oder der Yorbereitung sol-
cher MaBnahmen zu beraten. Hierbe! kimnen sie sich vor alles des
Bundesverbandes fir den Selbstschutz bedienen.
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Dariiber hinaus solien die Gemeinden Beratungs- und Lefitstel len
einrichten, fur die Selbstschutzberater zu beste!len wnd ausry-
bilden sind. Der Bundesverband flr den Selbstschuty bildet die
Selbstschutzberater aus.

(4) Viele zu treffendé SelbstschutzmaSrahmen nitzen dem Biirger wie
auch den Betrieben und Behtrden bef Katastrophen oder Ungllicks-
féllen im Frieden.

larmmg vor Gefahren

(1) Der Warndfenst hat die Zivilbevilkerung vor Gefahren, die fhr
im Yerteidigungsfall drohen, 2y warnen.

{(2) Die jewailige Gefihrdungslage ist best tmmend daflr,zu walchen
Zeitpunkten, in welchen Gebieten und mit welchen Mitteln gegebe-
nenfalls zu warnen ist.

(3} Nur in Gebieten, in denen m Yerlauf der Kampf handlungen er-
kennbar ureittelbare Gefahren drohen, ist die Zivilbeviilkerung
besonders zu warnen.

(4) Zur Warmung in den Gebieten, in denen umittalbare Gefahren
drohen, sind angemessene Warnmittel, insbesondere auch der Rund-
funk, einzusetzen. Die Rundfunkanstalten werden auf Anfarderung
des Warndienstes dés Bundes oder der zustindigen Landesbeht
Warnungen unverziglich durchgeben. ‘

Die Warmnwittel siissen

1. einen der jeweiligen Gefahrensituatfon angepaBSten Warneffekt

haben;
2. efnen bedarfsgerechten Informationsinhalt besitzen;

3. auch kileinrdumig, 2.B. fur das Gebiet eines Kreises, eingesetzt
werden kinnen;
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4. lber eine ausreichende technische Einsatzsicherheit verfiigen;
5. kostenglinstig sein,

Der Bund hat deruber zu entscheiden, wie diesen Anforderungen
nittels Einsatz*s von m5glichst effektiven Warnaitteln durch den
Warndienst Rechdung getragen wird.

{5) Zur schnellen Erfassung der Verstrahlung durch radioaktfve
Niederschl¥ge ist zum 2weck der umgehenden Warnung der Zivilbe-
vilkerung ein Netz von unbemannten WarndienstmeBstellen einzy-
richten.

Bau und Betried vom Schutrriumen

(1) Schutzriume dienen besonders wirkungsvoll dea Schutx der Zi-
vilbevtilkerung vor den ihr im Verteidigungsfall durch Wafferwir-
kung drohenden Gefahren. Sie vergriBern die {berlebenschancen be-
tricht1ich. Mit einem wirtschaftlich vertretbaren Kostenaufwand
errichtete Schutzriume kinnen rwar keinen vollkommenen Schutz
bieten, jedoch die Auswirkungen von Waffeneinsitzen in Bereichen
auBerhalb unmittelbar angegriffener Ziele erheblich mindern. Der
durch Schutiriume gebotene Schutz kann durch Rettungsmafnahmen
nicht ersetzt, sondern nur erginzt werden.

(2) Die bestiehende Schutzbaukonzeptfon der Bundesregierung hat zum
21el, daB unter Beriicksichtigung der Planungen zur; Aufenthaltsre-
gelung migl ichst jedem Blrger in einem Uberschaubaren Zeitraum und
mittels eines wirtschaftlich vertretbaren Kostenaufwandes ein
Schutzplatz zur Verfugung steht.

Dieses Ziel ist nur erreichbar, wenn Birger, gewerbliche Wirt-
schaft und Staat ihren jeweiligen Beitrag leisten.
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{3) Der Beitrag der Birger solite darin bestehen, das

1. in Wohnungsneubauten Wausschutzriume errichtet werden. Es ist
Zu entscheiden, ob efne gesetzliche Schutzbaupf)icht eingafinhrt
werden soll;

2. 1n bestehenden Wohngebluden, Soweit Schutzriume nicht bereits
varhanden sind, ayf freiwilligar Grundlage mit staatliches
Hilfen nachtriglich Schutzrivee eingebaut oder zumindest eot-
sprachende Teilschutzaabnahmen vorberaitet werden (Behelfs-

' havssghutzriume).

(4) Der Beitrag der gewerblichem Wirtscheft solite dartn bestehen,
daB in Betrfieben und Arbeftsstitten Kausschutzrivms errichtet
werden. Es ist auch hier zu entscheiden, ob eine gesetzliche
Schutzbaupflicht eingefihrt werden soll.

(5) Der Staat leistet seinen Beitrag in der Weise, daB
1. suf Bundesebene durch entsprechende Rechtsbestimmmgen die Yor-
aussetzungen sowie Art und Umfang einer finasziellen Unter-
stfltzung {2.B. ZuschuB aus Bundesmitteln, staueriiche Abset-
zungen) fUr die Erbauer von Hausschutzriumen festgelegt wer-
den; ‘
2. bffentliche utzrivme
a) unter Frderung durch entsprechende Bundeszuschilsse als neue
Schutzriume fur diejenigen Personen errichtet werden, die
Uber keinen Schutzplatz in einem Hausschutzrausm vfrﬂlgtn
oder sich Schutzfall auBerhalb fhres gewohnten Lebensbe-
reiches aufhalten. |
Neve tffent]iche Schutzriume sind als Mehrzweckba von
den jeweiligen Bautrigern in unterirdischen Verkefirsanlagen
(Tiefgaragen, U-Bahn-Anlagen, StraSentunnel) und ren
geeigneten unterirdischen baulichen Anlagen 2u errichten;
b) soweit wie miglich in bestehenden unterirdischen Verkehrs-
snlagen nachtriglich eingebaut werden, soweit diese hierfur

geeignet sind;
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¢} in bundeseigener Verwaltung durch Wiederherstellung friherer
Schutzbauten geschaffen werden;

d) durch die Gemeinden im Frieden unterhalten und verwaitet
sowie im Schutzfall betrieben werden. Hierfir sind Schutz-
raumbetriebgdienste erforderlich;

Schutzr¥ume errichtet werden in Gebluden der Gffentlichen Hand
einschlieBlich Schulen fur die in diesen Gebiuden titigen Per-
sonen (Behtrdenschutzriume/Schulschutzriume). Dfe Behtrden~
schutzriume sind z2ustzlich 2u geschlitzten Funktionsriumen zu
errichten. Soweit Behtrden- und Schulschutzriume in einem
Schutzfall von dem Personenkreis, fir den sie geschaffen sind,

~ nicht in Anspruch genocmen werden, sind sfe der Allgemeinheft

{6) Zur ¥

].

8ls Uffentlfche Schutzriume zur Verfigung zv stellen;

auf Bundesebene die technischen Yoraussetzungen flir Schutzriume
dahingehend festgelegt werden, dad Schutzriume soweit wie mig-
Tich gegen herabfallende Trummer und gegen Brande inwirkung,
ferner gegen radioaktive Niederschlige und chemische
Kampfstoffe Schutz gewshren und dariber hinaus fUr einen
lingeren Aufenthalt geeignet sein missen (Grundschutz).

1ichung der Schutzbaukonzeption gehdrt, da8

inden sich wie der Bund und bereits einige Lin-
der Selbstbindung dazu verpflichten, in allen
ehdrdenneubauten neben etwa erforder)fichen ge-
nktionsréiumen glefchzeitig Schutzri p fur die in
den titigen Bediensteten zu errichten

L¥nder und
der io Weg
geeigneten
schiitzten
diesen Geb

. der Bund in Uberschaubarer Zeit alle instandsetz swiird {gen

fritheren Schutzbauwerke im Wege der Nutzbarmachung zu Uffent-
lichen Schutzriumen herrichtet; :

die "Bautechnischen Grunds¥tze® fir die Errichtung von Schutz-
réumen unter Berlcksichtigung der neuesten Erkenntnisse der
Bauforschung mit dem Ziel Uberarbeitet werden, die Schutzbau-
kosten chne Beeintriichtigung der Schutzqualitit der Schutzriume
Zu senken;

der Bund die fir die Firderung des Schutzraumbaus erforderli-
chen Haushaltsmittel und Verpflichtungsersichtigungen zeit- und



20.2.4

20.2.5

- 30 -
bedarfsgerecht in ausreichendes Usrfang zur Verfugung stellt.

Aufenthaltsregelung

(1) Auf der Grundlpge des Gesetzes iiber die Erweiterung des Xata-
strophenschutzes hyben die zustindigen Behbrden in einer Krise und
im Yerteidigungsfa)) bestimmte MaBnahmen zus Aufenthalt der 2i-
vilbevilkerung zu fen, um sie vor dea ihr ia Verteidigungsfall
durch Waffenwirkung drohenden Gefahren zu schitzen.

(2) Die Art der MaBnahmen 1st davon abhlinglg, wie stark die Z{-
vilbevilkerung in den jeweiligen Gebietes geflkrdet ist. Dement-
sprechend

1. so11 auch in Ubereinstimmmg mit dem Konzept der NATO die Z1-
vilbevdlkerung in einer Krise und im Verteidigungsfall grund-
sitzlich an ihrem gewbhnlichen Aufenthaltsort blefden. Ent-
sprechende behrdliche Anordnungen kinnen Jedoch nur fur Ge-
biete erlassen werden, in demer die Zivilbeviilkerung relatiy
weniger gefihrdet ist. Das wirtschaftliche und soziale Laben
5011 durch diese MaSnahoen miglichst nicht beeintricatigt wer-
den;

2. kanm fUr bespnders gaflihrdete Gebiete bei Vorliegen einer der
Yoraussetzungen des Art. 80 a des Grundgesetzes angecrdnet
werden, dab (iie Bewohner vorlbergehend in anderen Gebieten un-
tergebracht werden., |

(3) Fur die in ¢iner Krise und im Verteidigungsfall n ig
werdenden MaB n sind tm Frieden entsprechende Vor itungen

U treffen. : !

Schutz vom Kulturgut

(1) Die Bundesrepubiik Deutschland hat sich nach der Haager Kon-
vention 2um Schutz von Kulturgut verpflichtet, bereits in Frie-
denszeiten geeignete Yorbereitungen zur Sicherung von Kulturgut
gegen die absehbaren Folgen eines bewaffneten Konflikts zu tref-

fen.
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(2) Die entsprechenden MaSnahmen, wie 2.B. Erfassung, Dokumenta-

" tion und Xennzeichnung von bedeutsamen Bauwerken und Kulturein-

richtungen, Yerfilmung von Archivalien, sind im Rahmen des Zivil-
schutzes von den Li¥ndern in Bundesauftragsverwaltung Jurchzu-
fuhren. Die Schafﬁ',ng von Bergungsriiumen sollte angestrebt wer-
den. i

(3) Der Bund erwartet, daB die Linder imsbesondere die sich un-
mittelbar aus der Konvention ergebenden MaBmshmen, wie z.B. die
Kennzeichnung von unbeweglichem Kulturgut, alsbald vornehaen.

HilfeleistmgsmBoshuen (Katastrephamachutz, Techmfsches Kilfs-
werk)

(1) Dfe Selbsthilfe der Zivilbevilkerung ist durch tffentliche
HilfeleistungsmaBnahmen (Katastrophenschutz, Technisches Hilfs-
werk) zu erginzen.

(2) Fur die Beklimpfung der Gefahren und Schiiden im Yerteidigungs-

fall sind soweit wie miglich

1. die fiir die friedensmiBige Gefahrenbeklimpfung vorgehaltenen
Katastrophepschutzeinheiten und -einrichtungen der verschiede-
nen Fachdiegste (z.B. Brandschutz-, ABC-, Sanitits-, Ferrmelde-
und Betreuudgsdienst) heranzuziehen; |

2. die Ressourgen der Sffent!ichen und privaten Hilfjorganisatio-
nen und der!in ihnen organisierten freiwilligen chrenamt-
lichen Helfer in Anspruch zu nehmen.

: |

(3) Da dieses, mehr als 1,3 Millionen Helfer umfassehde, Potenttal

Kapazititsreserven enth¥lt, die fur das im Verteidigungsfall

erhthte Schutzbediirfnis der Zivilbeviilkerung von besonderer Be-

deutung sind, 1st es erforderlich,

1. die materiellen und personellen Yoraussetzungen fur eine Ein-
setzbarkeit dieses Potentials im Verteidigungsfall zu verbes-
sern;
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2. das Potential fm Hindlick auf Art und Uafang der besonderen Ge-
fahren des Verteidigungsfalles durch dafir speztell ausgedit-
dete und ausgestattete Efnheften und Efnrichtungen zv verstar-
ken und 2u ergiinzen. Deren Finsnzierung hat der Bund in einem
Uberschaubaren Zeitraum durch besondere Programme (z.8. *Yon-
so1idierungsprogramm®) sicherzustellen.

(4) vegen ihrer groflen Bedevtung fUr den Schutz der Zivilbevisike-
rung ist fur die Katastrophenschutiaufgabe efn wirksames Manage-
ment einzurichten, das

1. durch schnelle Entschetdungsadliufe und sine stabsnif ige Orga-
nisatfon gekermzeichnet ist;

2. mSglichst schadensmah und durch die Behdrden der a1 lgeme inen
Yermaltung auf der Krefsstufe einzurichten ist, dis in der Re-
ge] Uber ausreichends Mittel der Gefashressbwehr verfligen und
die die regionalen Ressourcen am Desten kenmen und ausschpfen
kdnnen;

3. auf die niichsthohere Yerweitingsebens verlagert werden kann,
soweit und solange die Behtrden der allgemsinen Verwa 1tung auf
der Krefsstufe iberfordert sind.

(5) Auch das Hilfeleistungspotential des Bundes ist bereits im
Frisden soweit wie zulissig und miglich in die friedensmiBige Ge-
fahremabwohr 2u Integrieven, w 1w Efnsatzfall ein offizientes
Zusamewrirken zvwischen don friedensali igen Katastrophenschutzein-
heiten der verschiedenen Fachdienste und den vom Dund sgenen
Einheiten des Ziyiischwtzes zv gewiihrleisten. N h¥nnen
schon tw Frieden das Speztalwissen wnd die Mmttu:J:: vom
Bund finanzierten Einheiten Gbertragen bzv. gemvtzt .
(6) Zu dem gemeinsamen Hilfeleistungssystes von Bund und Lindern
leistat der Bund wit der Unterhaltung der Bundesanstalt Techni-
sches Hilfswark mit fhrem rd. 56.000 fretwiliigen und chremamt1i-
chen Helfern einen efgenen wicht igen Beitrag.

Die Imanspruchuahme des Tecwnischen Hilfswerks dwrch Linder und
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Kommunen im Wege der Amtshflfe fur Aufgaben auch des friedensmipi-
gen Katastrophenschutzes bedarf noch des weiteren Ausbaus.

Der Erla3 des Bundeskinisters des Innern zur Errichtung der Bun~
desanstalt Technischks Hilfswerk soil durch eine gesetzliche
Recht sgrundlage ersekzt werden, durch die die Aufgaben des Tech-
nischen Hilfswerks

1. Mitwirkung fm 2ivilschutz;

2. Leistung technischer Hilfe bei der Bekimpfung von Katastrophen
und anderen Schadensereignissen im Einvernehmen mit den fur die

Gefahrenabwehr zusti¥ndigen Stellen;

3. Leistung technischer Hilfe W Auftrag der Bundesregierung im
Ausland;

festgeschrieben werden.

Dariiber hinaus so1) die materielle und tdeelle Konsolidierung des
Technischen Hilfswarks fortgesetzt werden. Ferner missen Einsatz-
taktik, Ausbil und Ausstattung, vor alles in den vom Techni-
schen Hilfswerk gestellten Fachdiensten Bergung und Instandset-

zung, Uberpriift und der Entwicklung der Technik und den Schadens-
bildern in einer modernen Industriegesellschaft angepaBt werden.

Gesundheit1iche Yersorgung
Allgemeines

(1) Das weitgehend auf die Normalversorgung im Frieden ausger fch-
tete Gesundheitswesen wird nur dann in der Lage sein, eine pldtz-
Tich anfaliende grofe Anzahl von Verletzten und Kranken glefch-
zeitig zu behandeln, wenn die Einrichtungen der gesundheitlichen
Versorgung auch den Anforderungen eines Massenanfalls rechtzeitig
Rechnung tragen kidnnen.
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(2) Dies setzt voraus, daB katastrophermedizinische Versorgung als
offentliche Aufgabe des Gesundheitswesens landesgesetzlich fur die
Katastrophenbewdltigung e Frieden und bundesgesetzlich fur den
Verteidigungsfall geregelt wird. Beide Schadenssituationen unter-
schetden sich vonginander weniger in der Art als in der Ursache
und im Ausmas deriEnignisse.

(3) Die gesundheﬂilicm Yersorgung der Zivilbevilkerung st Auf-
gabe der Linder. Sie haben = Frieden dafiir zu sorgen, dad jeder-
zeit bef Katastrophen aller Art nicht nur erste Hilfe am Schadens-
ort gewihrt wird, sondern auch, da mach Abtraasport von der
Schadensstelle die Aufnahme und Meiterbshandlung in den Einrich-
tungen der stationiiren und ambulanten Yersorquag vorgencasen wer-
den kann. Dazu muB die Zusammerarbeit zwischen allen Efnrichtungen
des Gesundhe itswesens untereimander und mit den Katastrophen-
schutzbehirden und -efimrichtungen geplant und vorbereitet sein.
Unste] Tungsmalnahmen auf Massenversorqung var allem in Kraken-
husern mlissen vorgencmmen werden knnen und vorbereitet werden.
Aber auch im Bereich der ambulanten Versorgung kinnen organisierte
HilfsmaBnahwen erforderlich sein.

{4) MaBrahmen der Linder zur gesundheitlichen Yersorgung der Zi-
vilbevilkerung fiir Katastrophen missen durch MaBrahasn zur ge-
sundheitlichen Versorgung im Rahmen des Zivilschutzes erginzt
werden. Art Unfang der Aufgaben sowie die Verpflichtumg der
Triger und Inhpber der Einrichtungen des Gesundhe itswesens und
ihrer Verbinde zur notwendigen Mitwirkueg sind, ausnd auf den
Regelungen der| Linder Uber die gesundheitliche Yersargung in
Katastrophenf¥llen, durch bundesgesetzliche Regelung festzulegen.

Yerbareitungen

{1) Bundesgesetzlich ist zu bestimmen, daB
1. dfe Linder in Erweiterung von HilfsmaBnahmen in Katastrophen-



(&}
.

frackerae 110 /89

- 35 .

fillen erginzende MaBnahmen zur gesundheitlichen Versorgung der
Zivilbevilkerung im Rahmen des Zivilschutzes in enger Zusammen-
arbeit mit den Trigern und Inhabern der Einrichturgen des Ge-
sundheitswesens und ihren Verbinden Zu planen haden:

. die Behbrder der a1 lgemeinen Yerwaltung auf der Kreisstyfe

3) in Zusammenarbefit mit den Trdgern und Inhabern von Kranken-
hlusern die Hdgifchteﬂen der Erweiterung der Aufnaheme und
Behandlung in vorhandenen Krankenhausern festzustellen sowie
in Erginzung der Katastrophenschutzplanung efnen Plan iber
die Nutzung der Krankenh¥user und sonstiger Einrichtungen
der gesundhe{tl{chen Yersorgung im Rahmen des Zivilschutzes
zu erstellen und fortzuschreiben haben;

b) den voraussichtlichen Bedarf an Materfal und Giitern, der fur
den Betrieb der Einrichtungen der gesundheitlichen Yersor-
gung fon Verteidigungsfall erforderlich 1st, zu ermitteln und
diesen Bedarf bei den flur die Bedarfsdeckung im Verteidi-
gungsfall zustandigen Behbrden nach Abstimmung mit den mi-
litérischen Gesundheits- und Sanitatsdienststellen anzumel-
den haben;

die Triger und Inhaber von Krankenhiusern 2ur Aufstellung von

Einsatz- und Alarmpllinen zur Yersorgung der Zivilbevilkerung i

Verteidigungsfa‘I verpflichtet werden konnen;

dfe Kammern der |Arzte, Zahnirzte und Apotheker sowie kassen-

drztliche und k4ssenzahnirztliche Yereinigungen die Behdrden

der allgemeinen [Verwaltung auf der Kreisstufe bei fhrep

Aufgaben zu unterstitzen sowfe in Abstimung mit den Trigern

und Inhabern von Krankenhiusern einen Ausgleich von auﬁulanter

und stationirer Versorgung vorzusehen haben; |

- die von den obersten Landesbehdrden best iamten Behiirden die mit

Bundesmittelin errichteten Hilfskrankenhduser zu verwalten und
Zu unterhalten haben;

. die obersten Landesbehdrden Tréger und Inhader von Krankenhiu-

sern verpflichten konnen, Hilfskrankenhiuser im Verteidigungs-
fall in Betrieb zu nehmen und die hierzu erforderlichen orga-
nisatorischen und personellen Yorbereitungen im Frieden zy
treffen.
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(2) Der Bund hat berefts jetzt auf Grund bestehender Rechtsgrund-

lagen

1.

Hilfskrankerhiuser fir Zivilschutzzwecke bereitzustellen, ins-
besondere cie entsprechenden Gebaude 2u erfassen und herzurich-
ten. Diese MaSpahmen haben zum Ziel, den bei einem Mastsenanfall
von Ver]etztengerforderl1chen lusatzbedarf an statfoniren Bet-
ten- und Behanfilungskapazititen decken zv helfen. Hierbei ist
anzustreben, daB unter Zugrundelegung der in Akutkrankenhiusern
vorhandenen Kapazititen eine angemessene prozentuale Auf-
stockung dieser Kapazititen schon mittelfristig erreicht wird;
Sanititsmaterial fur Zfv{lschutzzwecke zu bevorraten, das von
den Lindern zu verwalten und zu lagern ist;

Aus- und Fortbildung von Schwesternhelferinnen, die von den
Hilfsorganisationen durchgefiihrt wird, sowie die Ausbildung der
Zivilbevdlkerung in Erster Hilfe zu firdern.

Erweiterung der Versorgung in eimer Krise
Bundesgesetzlich st zv bestimmen, daB nach entsprechendem Frei-

gabebeschlul der Bundesregierung die Behirden der allgemeinen
Yerwaltung auf der Kreisstufe anordnen kinnen, daf auf der Grund-
lage der aufgestellten Pl¥ne auf Kosten des Bundes

1.

Tréiger und Inhaber von Einrichtungen der gesundheitlichen Vere
sorgung ihne Leistungsfiihigkeit auf die Anforderungen des ge-
sundheftTighen Zivilschutzes umzustellen, zu erweitern und die
Einsatzberjftschaft herzustellen haben; ;

thnen alle Rettungsleitstellen ihres Bereiches unferstel1t

werden;
die Rettungsieitstellen die ihnen zugeordneten Dienste, ein-
schlieBlich eines zentralen Bettennachweises, in standiger
Einsatzbereitschaft zu halten sowie die Belegung von statfona-
ren Einrichtungen unter ¥rztlicher Leitung zu regeln haben;
Jede der stationiren Behandlung Yerletzter und Erkrankter die-
nende Einrichtung durch fhren Triger der zustindigen Rettungs-

leitstelle anzuschlieBen ist.
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Gesundheitsschut2

{1) Soweit bei KaBnahmen des Gesundheitsschutzes Ges ndheitsrecht
des Bundes anzuu*nden fst, enthalten das Arzneimittel-, Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstinde- sowie das Betiubungsmitteigeset:
Krisenklauseln, I:e bei Versorgungskrisen Flexibil1t¥t bei der
Ausfilhrung der dem Schutz der Zivilbevilkerung vor Gesundheitsge-
fahren dienenden Yorschriften ermiiglichen.

{2) Das Bundesseuchengesetz, das allgemein der Gefahrenabwehr und
Folgenbeseitigung dient, reicht auch im Verteidigungsfall aus.

Yersorgung der Zivilbavdlkerung und der Streitkrifte mit Gitern
und Le{stungen

Sicherstellung der Ernihrung

Allgeseines

(1) Im Rahmen der Daseinsvorsorge hat der Staat eine ausreichende
Versorgung de¢r Zivilbevdilkerung und der Streitkrifte mit NKahrungs-
mitteln sicherzustellen. Dies gilt in besonderem MaBe in einer
Krise und im|Verteidigungsfall. Gerade im Nahrungsmittelbereich
ist damit zu|rechnen, daB bet einer Yerknappung des Angebots die
mrktwirtschaftlichen Mechanismen nicht ausreichen perden, um
eine gleichmiBige und sozfal gerechte Versorgung der Zivilbevtl-
kerung und der Streitkrifte mit Erzeugnissen der Erpihrungs- und
Landwirtschaft sicherzustellen. Daher sind dann staptiiche Steve-
rungsmaBnahmen erforderiich. In die Rechte des Einzelnen und der
trnkihrungs- und Landwirtschaft kann jedoch nach dem ErnEhrungs-
sfcherstellungsgesetz nur dann und nur in dem Usfang eingegriffen
werden, wie die Versorgungslage es erfordert.
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(2) Bei Planungen zur Ern¥hrungssicherstellung ist zu beriicksich-
tigen, d23 der Selbstversorgqungsgrad im Bundesgebiet bei iiber 90 %
(ohne Erzeujung aus Auslandsfutter etwa 15 % niedriger) liegt.
Allerdings ist er bei den einzelnen Erzeugnissen unterschiedlich
hoch. Bei bestimmten lebenswicht igen Nahrungsmitteln ist die Bun-
desrepublik Deutsch‘and kein Selbstversorger; insbesondere bef
pflanzlichen Olen u*d Fetten sowie bei EiweiBfuttermitteln ist der
durch Einfuhren zu deckende ZuschuBbedarf besonders hoch.

(3) In einer Krise und im Verteidigungsfall suf mit einem Riickgang
der E£infuhren, fnsbesondere der Uberseeimporte, aber auch mit
Stdrungen bei der Verte{lung von Nahrungsmitteln gerechnet warden.
Die Konzentration und die Spezialisierung in der Land~ und Ernkh-
rungswirtschaft sowie die erhebliche Abhlingigkeit von Transport-
Teistungen und von Vorleistungen anderer Wirtschaftszmeige (z.B.
Energie, landwirtschaftliche Maschinen und Gerlte) erhchen die
Storanfilligkeit der Yersorgung.

(4) Bei den notwendigen natfionalen VorsorgemaBnahmen ist auch die
Mitgliedschaft der Bundesrepublik Deutschland in den Europiischen
Geme inschaften (EG) zu beriicksichtigen. Nach Artike) 224 EWG-Yer-
trag setzen sich die Mitgliedstaaten miteinander ins Benehmen, um
durch gemeinsam¢s Vorgehen zu verhindern, daB das Funktionteren
des gemeinsamen (Marktes durch MaSnahmen beeintrichtigt wird, die
ein Mitgliedsta3t in einer Krise und im Verteidtgungsfall trifft.
Der frtheitigeI Abst tmaung der geplanten MaBnahmen wird - unbe-
schadet bereits |bestehender sonstiger Bestimmungen des] Gemein-
schaftsrechts - ‘nach Wegfall der Grenzkontrollen im Efoplischen
Binnermarkt wachsende Bedeutung zukommen.

Uffentliche Bewirtschaftung

{1) Das Z§el aller Planungen zur Erndhrungsvorsorge ist, die 24~
vilbevblkerung und die Streitkrifte auch in einer Krise und im
Verteidigungsfall gleichmiBig und sozial gerecht mit Nahrungsmit-
tein zu versorgen. Das hierzu notwendige Bewirtschaftungssystem
148t auf der Grundlage des Ernkhrungssicherstellungsgesetzes im
wesentlichen foigende staatliche Eingriffe zu:
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1. Erfassung landwirtschaftiicher Erzeugnisse und Yeranlagung der
Erzeuger zur Ablieferung von Erzeugnissen;

2. Verteilung ernkhrungs- und landwirtschaftlicher Erzeugnisse;

3. Steuerung der land- und ernihrungswirtschaftlichen Produktion.

(2) Zur Aufre&Merﬁa]tmg der lebensnotwendigen Yersorgung sind
nach der Landvirtschafts-Veranlagungsverordnung zu Beginn einer
vffentlichen Bewirtschaftung die landwirtschaftlichen Erzeugnisse
zu erfassen und die Erzeuger zur Ablieferung zu veranlagen.

Zur refbungslosen Ausfihrung der Verordnung haben die zustindigen
Behtirden, insbesondere die Gemeinden, bereits im Frieden Vorkeh-
rungen zu treffen. Hierzu gehdren vor allem die Einarbeftung und
Fortschreibung von Planungsunterlagen sowie die Information der
Erzeuger iiber das Yeranlagungssystem.

(3) Zur glefchm¥Bigen Versorgung der Zivilbevilkerung und der
Streitkrifte sind durch die Ernfhrungsbewirtschaftungsverordnung
die fur die Yerteilung der wichtigsten Nahrungs- und Futtermittel
notwendigen Regelungen vorgegeben und die zur Aufgabemwhrnehmung
erforderiiche Verwaltungsorganisation festgelegt. Danach sind der
Bezug und die Abgabe bewirtschafteter Erzeugnisse grundsitzlich
nur gegen Berechtigungsnachweise, die bareits vorsorglich vorge-
halten werden, mbtglich.

(4) Zur Efinfuhrung und Durchflhrung der Lebensaittelbewirtschef-
tung habep die Linder vorrangfg Durchfihrungs elungen vorzube-
reiten, me1tmgsmterlcgen flur die Ausgabe, houng und
Kontrolle von Berechtigungsnachweisen bere{tzustellen, Bekanntma-
chungen und Aufrufe zu erarbeiten und die Yerblinde der Ernihrungs-
wirtschaft in das Bewirtschaftungssystes e n. Besonderes
Gewicht hat auf Landes-, Bezirks- und Kreisebene die Durchflhrung
der Ern¥hrungswirtschaftsmeldeverordnung. Die Ergebnisse der Mel-
dungen sind auszuwerten und verwendungsgerecht sufzubereiten.

(5) Der Bundesminister fur Erni¥hrung, Landwirtschaft und Forsten
hat bundeseinheitlich Lebensmittelmengen festzulegen, die den
Yerbrauchern in einem Bewirtschaftungsfall fUr einen bestimmten
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Zeftraum zustehen sollen. Dabei ist die Versorgungsiage zu Beginn
des Bewirtschaftungsfalles zu beriicksichtigen. Die Yersorgungssie-
tuation ist daher st¥ndig 2uv beobachten und fortzuschreiben.
Hierfir stellt das Bundesamt fur Erndhrung und Forstwirtschaft
regfonaie Versorgungsbilanzen fiur die wichtigsten landwirtschaft-
1ichen Produkte bis gur Kreisebene auf.

(6) Zur Sicherstenmig der Verpflegung der mit Aufgaben der zivi-
ien Yerteidigung befaBten Verbinde (Polizeien, Xatastrophenschut:
u.a.) und der Bundeswehr sind an das vorgesehene Bewirtschaf-
tungssystem angepaSte bundeseinhettliche Verfahrensadbliufe zu
entwickeln und verbindlfch zu regeln,

(7) Regelungen zur Produktionssteuerung, fnsbesondere rur Anbau-
lenkung werden erst in efnem fortgeschrittenen Stadium einer Be-
wirtschaftung erforderiich und mbglich sein. Geeignete Eingriffe
sind vorzuplanen,

Staxtliche Yorratshaltung

(1) Angesichts der teflweise erheblichen Einfuhrabhlingigkeit der
Bundesrepubl ik Deutschland bedarf es zur Aufrechterhaltung der
Tebensnotwendiger Yersorgung der Zivilbeviilkerung und der Streit-
krifte mit Nah seitteln einer angemssenen staatlichen Yorrats-
haltung. Ergln Zu den Bestinden in der Landwirtschaft und in
der Wirtschaft s daher folgende Yorrite zu halten: |

1. Bundesresarve ide :
Die Bundesreserve Getreide dient der Sicherstellung fer Mehl-
und Brotversorgung sowie zur Deckung des Futtermitte]bedarfs.
Die Reserve so11 im Falle von Unterbrechungen der Ubérseeim-
porte den Getreidebedarf der Bundesreput11k Deutschland bis zum
Wiedereinsetzen der iiberseeischen Yersorgung decken. Sie fst
nach sicherheitspolitischen Gesichtspunkten zu lagern.
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2. Zivile Verteidigungsreserve
Die Zivile Verteidigungsreserve so11 bei Stirungen und Unter-

brechungen der laufenden Versorgung gewshrleisten, daB die Be-
wohner insbesondere der Ballungsgebfete Uiber einen gewissen
Zeitraum mit Lebensmitteln fur die Zubereitung einer warmen
Mahlzeft tfgiich versorgt werden kinnen. Die Reserve muB aus
haushalt 19 gebrauchsfertigen Lebensaitteln bestehen, an
Lagerung, Transport und Yerteilung geringe Anforderungen stel-
len, fm Jahresverisuf mengencliBig glefchblefben und unter si-
cherheitspolftischen Gesichtspunkten gelagert werden. Kondens-
milch, Reis und HUlsenfrichte werden berefts bevorratet; be-
songers geeignete Yorratsgiter sind ferner Milchpulver, Fett
und Fleischkonserven.

(2) Soweit bei der Hihe der Notstandsreserven aus fimanzwirt-
schaftlichen Griinden der Umfang der in der Bundesrepublik
Deutschland gehaltenen E6-Interventionsbestinde beriicksichtigt
wird, ist zu beachten, daB die Verflgungsabig)ichkeiten lber diese
Best¥nde cich nach gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften richten
und die Bundesregierung sie nicht versorgungsbezogen lagern kann.
Ferner unterliegen die EG-Interventionsbestinde erheblichen
Schwankungen. Daher ist sicherzustellen, daB nationale Yorrite
jederzeit in angemessener Nihe vorhanden sind.

Die Vorratshaltung der Gffentlfchen Hand kann nicht allen Even-
tualfdllen Rechnung tragen. Yorsorge muB auch def einzelne Burger
treffen. Er kann und soll seinen perstnlichen Befitrag dazu lei-
sten, daB es gerade beim Ubergang in eine Bcwirtl aftung, wo An-
Tauf- und Verteilungsschwierigkeiten nicht ausgeschlossen werden
konnen, nicht zu Yersorgungsproblemen komwt. Jeder Maushalt sollte
daher einen Vorrat an Lebensmitteln und Getrinken fur 14 Tage
halten,
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Sicherstalliung von Leistungen der gawerblichen Wirtschaft

Allgemeines

(1) In einer Krise und im Verteidigungsfall ist der lebans- und

verteidigungswichtige Bedarf an GUtern und Leistungen fur die Zi-

vilbevtlkerung und die Streitkrifte aus der gewerblichen Wirt-

schaft zu decken. kase umfassen

T. alle Warenlieferungen mit Ausnahme von Erzeugnissen aus dem
Erndhrungsbereich;

2. die gesamte Energieversorgung;

3. Merkleistungen, soweit sie nicht dem Verkehrsbereich zuzvordnen
sind, insbesondere Instandsetzungsieistungen.

(2) Auch in efner Krise und im Verteidigungsfall sind die einge-
spielten und spezfalisferten Produktions- und Verteilungsstruktu-
ren der sozialen Marktwirtschaft besser geeignet als stastliche
Plamwirtschaft, Zivilbevilkerung und bewaffnete Krifte mit Lei-
stungen der gewerblichen Wirtschaft zu versorgen.
Zur Sicherstellung dieser Leistungen ist daher grundsitzlich an
die bestehenden Friedensstrukturen anzuknipfen, die u.a. dadurch
gekennze tichnet sind, dad
1. dfe Entscheidimgs- und Lenkungsmechanismen der sozislem Markt-
wirtschaft de slisiert sind und damit auch in einer Krise
eine optimele| Versorgung gewkhrleisten;
2. die wirtschaftliche Versorgung der Bundesrepub!ik land
MaBe auf fhrer stiindig gewachsenen weltweiten
tnternatiomalen Arbeitsteilung mit |einer
breften Streuung der intermationslen Versorgungsquellen be-
ruht. |

(3) Staatliche Eingriffe dirfen mer vorgencamen werden, wemn #r
Iweck durch marktgerechte MaBnshamn nicht, nicht rechtmitig oder
aur mit unverhiitnismiBigen Mitteln errefcht werden kann. Diese
MaSnahmen sind zudem 30 zu gestalten, daB in die Freiheit dor
wirtschaftlichen Betiitigumg nur so wenig wie miglich etngegriffen
und die Leistungsfihigkeft der Gesamtwirtschaft miiglichst wenig
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beeintrichtigt wird. Dabei ist im efnzelnen zu beriicksichtigen,

da

1. zu starke staatliche Eingriffe in die gewachsenen Strukturen,
vor allem, wenn sie schlagartiig einsetzen, ¢ie krisenausge-
richtete Anpad'sung und Verteilung eher hemmen als firdern wilr-
den; I

2. stastiiche Produktionseingriffe nur in den wenigsten Fillen
kurzfristig dfe gewlinschte Wirkung erzielen, wefil die zwar be-
reits auf eine mglichst flexible Anpassung ausgerichtete
Wirtschaft dennoch hiufig aus technischen Grinden Produktionse
umstellungen nur mit T¥ngeren VYorlaufzeften vornehmen kann;

3. staatlfche Organe und Behirden aufgrund fhrer im Frieden bewuBt
begrenzten Aufgabenstellung auBerstande wiiren, selber in grige-
rem MaBstad unternehmerische Funktionen auszuiiben,

(4) Da somit eine Krise nicht zwangsl¥ufig Planwirtschaft oder

allgemeine Bewirtschaftung bedeutet und auSerdem fur die gewerd-

liche ¥irtschaft keine jedes Versorgungsrisiko abdeckenden staat-
lichen Krisenpliine mbglfch sind,haben sich dfe staatlichen Yor-
kehrungen schwerpunktmiBig zv erstrecken auf

1. die Sicherstellung der Energieversorgung;

2. das Bereftstellen rechtlicher Eingriffsaglichkeiten, mit denen
in efner Krise und i Verteidigungsfall der Vorrang von solchen
Warenlieferungen und Werkleistungen insbesondere zur Instand-

hgesetzt werden kann, die der lestelmng und Auf-

rechterhaliung der militirischen und zivilen Yerteidigungsfi-

g nationaler KrisermafSinahmen in der Europ¥ischen
Geme inschaften siehe Pkt. 22.1.1,

Energieversorgung
(1) Zur Sicherstellung der MimeralSlversorgung in efner Krise und

o Verteidigungsfall kann an dem bereits fUr zivile Versorgungs-
stbrungen in Friedenszeiten weit ausgebauten Yorsorgemechanisaus
angekniipft werden,

{(2) Von primiirer Wichtigkeit fur die Minerallversorgung sind die
Yereinbarungen im internationalen Bereich. Die Bundesrepudlik
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Deutschland ist in die XKrisenmechanismen der Internationalen
Energieagentur und der EuropEischen Gemeinschaften eingebunden.

(3) National bestent bereits jetzt .ein umfangreiches lnstrumenta-
rium auf der Grundlage des Energiesicherungsgesetzes, der auf ine
beruhenden Verordnungen und des Erdilbevorratungsgesstzes. £s
stellt einerseits d{e Bevorratung mit Mineraldl und -produkten
sicher und 1iBt andererseits die £inschrinkung des Yerbrauchs von
Mineraldlprodukten zu, soweit die Yersorgungssituation dies erfor-
dert. Fir den Verteidigungsfall kinnen bei Bedarf zur Durchsetzung
verteidigungswicht fger Priorititen zusitziich besondere Verord-
nungen nach dem Wirtschaftssicherstellungsgesetz erlassen werden.

(4) Zur Sicherung der Mineraldlversorgung hat sufgrung gesetzli-
cher Regelungen die Mineraldlindustrie Vorrite fur 15 Tage und der
Erd31bevorratungsverband Vorriite fir weitere 80 Tage der durch-
schnittlichen Yorjahresherstellung und -importe zu halten. Die
Refchweite der gesetzlich gebundenen Vorriite betrigt rund 90 Ver-
bravchstage. 2usammen mit der vom Bund gehaltenen Bundesrohliire-
serve bel¥uft sich die Gesamtreichweite der Krisenvorrite derzeit
auf rund 115 Yerbrauchstage.

(5) Die Bundesregierung hat fiir zivile Yersorgungsstirungen ge-
meinsan mit der Mineraltlwirtschaft efn Krisenmanagement ent-
wickelt. In ihm wirken Stast und Wirtschaft auf koocperstiver Basis
zusammen, um die|(ilversorgung sicherzustellen. Die ent gprechende
Krisenorganisatipn der Mineralblwirtschaft fir eine uqerpoli-
tisch-uﬂit!r‘lsc e Krise wird gegenmiirtig den nrian Struk-
turen angepafit.

(6) Die auf dem Wirtschaftssicherstellungsgesetz beruhende Mine-
ralslbewirtschaftungsverordnung bildet die Grundlage, MaBnahmen
suf diesem Gebiet den verlinderten Strukturen i Mineralélwirt-
schaft und -verbrauch anzupassen sowie die Instrumentarien zur
Aufrechterhaltung der Ulversorgung in einer Xrise und im Verteidi-
gungsfall zu verbessern. Zugleich st eine weitgenende Hermonisie-
rung der Vorsorgesysteme nach dem Energiesicherungsgesetz und dem
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Wirtschaftssicherstellungsgesetz, durch die eine deckungsgleiche
Gestaltung der Olkrisenvorsorge ermiglicht wird, erfolgt.

{7) Fiir die Versorgung mit Elektrizitit und Gas sind alle erfor-
derlichen Sicherungs- und Lenkungsmafnahmen, unter Nutzung der
stindig verbesserten Yerteilungsstrukturen, aufgrund entsprechen-
der Yerordnungen Uber die Lastverteilung zu ergreifen. Diese MaB-
nahmen sind den verdnderten Strukturen anzupassen.

Zur Yerbesserung des Schutzes gegen Stdrungen in einer Krise und
im Verteidigungsfall stellt die Bundesregierung den Versorgungs-
unternehmen in beschr¥inktem Umfang projektgebundene Zuschilsse zur
Verflgung.

Warenlieferungen und Nerkletstungen

{1) Zur Gewiihrleistung der Yerteidigungsfihigkeit hat der Bundes-
minister fir Wirtschaft in efner Xrise und im Verteidigungsfall
durch rechtzeitige Anwendung der noch zu eriassenden Wirtschafts-
sicherstellungsverordmung die vorrangige und krisenangepaSte Ab-
wicklung bereits bestehender Vertrige einschiieBltch der dazuge-
h¥renden Zulieferungen 2u bewirken.

Die rechtzeitige Auswahl solcher Yertriige und ihre Einordnung nach
Priorititen ist bereits im Frieden vorzubereiten.

{2) Bei antsprechender Zunahme der wirtschaftlichen St¥rungen und
der Vertqidigungserfordernisse okissen Behdrden des Bundes und der
Linder, schrittweise auch die Behdrden der all inen Yernaltung
auf der Kreisstufe, durch dfe noch zu erlas Wirtschaftssi-
cherstellungsverordnung ermlichtigt werden, verteidigungsnotwendige
Priorititen durch behdrdlichen Einzeleingriff durchzusetzen.

Im Rahmen von zu erlassenden Einzelrichtlinien des Bundesministers
fir Wirtschaft sind diese Behtirden dann abgestuft nach der erfor-
derlichen Intensitit der Eingriffe z.B. befugt, einzelne Maren
lieferungen und Instandsetzungsleistungen fUr Yerteidigungszwecke
zu beschleunigen, abzulindern oder neu anzuordnen. Sie mlssen ge-
gebenenfalls auch ermichtigt werden anzuordnen, daB bestimste Wa-
renprodukt ionen oder -lieferungen unterbleiben oder Instandset-
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zungsleistuncen fiir andere als Verteidigungszwecke nicht ausge-
flhrt werden dirfen.

In Rahmen dieser Bundesauftragsverwaltung ist auf allen Ebenen
dafiir Sorge zu tragen, da8 solche Einzelanordnungen sich nicht
cegenseitig stbren und nicht indirekt andere verteidigungswichtige
Wirtschaftsabliufe b'femtrschngen oder vereiteln. Um diesem Z{ie)
riglichst nahe zu kommen, wird die Mitwirkung der gewerblichen
Kirtschaft in einer $olchen Sftuation uneridBlich setn.

(3) Erst wenn in einer verschirften Krise auch bef nichtgewerbli-
chen Endabnehmern die Nachfrage fur bestimmte Waren der gewerbli-
chen Wirtschaft gedrosselt werden muB und ¥hnlich wie vor allem
bei Nahrungsmitteln der Gesichtspunkt einer gerechten Yerteilung
unabweisbar wird, hat der Bundesminister fur Wirtschafit gemis der

* noch zu erlassenden Wirtschaftssicherstellungsverordnung u.a. die

amtliche Bewirtschaftung mit Bezugsscheinen fur solche Waren ein-
2ufiuhren. Sie ist mit einem entsprechenden Abgabezwang fir die
gewerblichen Verkiufer zu koppein.

(4) Die Bundesregierung wird anordnen, da8 Versorgungskarten als
Kontrolldokumente, die dem unberechtigten Empfang von Bezugs-
scheinen entgegenwirken sollen, zusammen mit den Lebensmittelkar-
ten an jede natiinliche Person ausgegeben werden.

(5) Regelungen der Preisfestsetzung und des Preisstops sind nur im
duBersten Bedarfsfall zu treffen. Sie sind schwer zu libérwachen
und kinnen dazu flihren, daB vorhandene Ware dem Markt entzogen

wird.

Yorratshaltung |

Eine Yorratshaltung in der gewerblichen Wirtschaft ktnnte nach der
Ersichtigung fm Wirtschaftssicherstellungsgesetz bereits im Frie-

den flr Zwecke der Yerteidigung angeordnet werden. Die Bundesre-
gierung hat von dieser Miglichkeit mit Ausnahme des Mineralsibe-
refchs auch aus finanziellen Griinden bisher keinen Gebrauch ge-

macht.
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22.2.5 Bereitstellung von Ger¥t und Lefstungen

Pie geverbliche Kirtschaft hat nach dem Bundesleistungsgesetz 2.B.
Krafifahrzeuge, Bau- und Depotgerite sowie Unschlagsleistungen fir
Zwecke der militdrischen und zivilen Verteidigung i Bedarfsfal)
zur Yerfiigung zu stellen, um dfe laufenden Verteidigungskosten fm
Frieden zu senken. Durch Bereitstellungsbescheide sind die Unter-
nehmen bereits im voraus Uber Art und Umfang fhrer mglichen spi-
teren Inanspruchnahme unterrichtet.

22.3 Sichersteliung der Wasserversorgung

(1) Die Versorgung der Zivilbevilkerung und der Streitkrlifte mit
Wasser ist auch in einer Krise und im Verteidigungsfall unbedingt zu
gewihrleisten,

(2) Fir den Fall, daB die vorhandenen Wasserversorgungssystame durch
Schadensereignisse im Yerteidigungsfall beeintrichtigt werden oder
susfallen sollten, m# nach dem Wassersicherstellungsgesetz eine
hinreichende ‘asser-Notversorgung sichergestellt sein. Diese Notver-
sorgung hat s{ch schwerpunktm¥8ig auf die Deckung des lebensnotwendi-
gen Bedarfs an Trinkwasser zu erstrecken.

(3} Hegen des [groBen Zeitbedarfs sind die Vorsorg Anahmen bereits
im Frieden zu planen und durchzufiihren. Auf der Grundlage entspre-
chender Planungen sind Inhaber von Wasserversorgungsanlagen durch
Verpflichtungsbescheid der nach dem Wassersicherstellungsgesetz zu-
stindigen Behorden aufzufordern, bei Aufwendungsersatz durch den
Bund
1. gemdf den durch Rechtsverordmung festgelegten technischen Anfor-
derungen unabhlingige Einzelanlagen zur Trinkwassernotversorgung
anzuIegen. und zwar vorrangfg Notbrunnen, mit denen eine netz-
unabhangige Tr1nkuasser-uotversorgung gewihrleistet werden kann,
oder
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2. kurze Yerbundleitungen zwischen benachbarten Yersorgungsnetzen
zu bauen, sofern dies aus Griinden der IweckmiBigkeit und Virt-
schaftlichkeft anstelle von Notbrunnen gedcten erscheint.

(4) Dfe VorsorgemaBnahmen sind nach einem vem Cund im Benenmen mit
den Lindern aufgesteliten Schwerpunkt- und Prioritstsprogramm vor-
rangig in GroBstadtriumen und Ballungsgebieten, aber auch in den
Ubrigen Gebietea unter Berlicksichtigung efnes raumdeckenden Be-
darfs der Streitkrifte 2u verwirklichen.

(5) Dariiber hinaus sind auf der Grundlage efner zu erlassenden
Rechtsverordnung weitergehende YorsorgesaBnahmen der Ausstattung
(2.B. zuskitzliche Gerite und sonstige Efnrichtungen zur Wasserver-
teilung) und der Vorratshaltung (z.B. Ersatzteile, Baustoffe,
Treibstoffe und sonstige Betriebsmittel) durchzufihren.

(6) Neben den MaBnahmen zur Trinkwassernotversorqung sfnd auch

andere wasserwirtschaftliche VorsorgemaSnahmen durchzufuhren.

Hierzu gehiren insbesondere Sicherstel lungsmaBnahmen zur

1. Yersorgung mit Betriebswasser tm unentdehrlichen Usfang;

2. Deckung des Bedarfs an Luscwasser;

3. Ableitung und Behandlung des Abwassers zur Abwendung gesund-
heitlicher Gefahren;

4. Sicherung von Speicheranlagen.

|
1
|

Sidurstellup des Yerkehrs

|
Allgemeines |
(1) In efner Krise und fm Verteidigungsfall ist sicherzustellen,
dap die Verkehrsmittel und die Verkehrsinfrastruktyr entsprechend
den Erfordernissen zur Deckung des Bedarfs an lebens- und vertei-
digungswichtigen Verkehrsleistungen insbesondere fiur die Ziviibe-
vilkerung und die Wirtschaft sowie fir die Streitkrifte eingesetzt
werden kinnen. Die erforderlichen MaBnahmen (Planung, Yorbereitung
und Durchfihrung) sind auf natfonaler und internationaler Ebene zu
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treffen. Verkehre mit Ubersee und anderen LEndern sind von beson-
derer Bedeutung und durch internationale Abmschungen sicherzu-
stellen.

(2) venn die (friedensmiBigen MSglichkeiten des Yerkehrswesens
nicht mehr aysreichen, sind auf der Grundlage des Verkehrssicher-
stellungsgesqtzes und des Bundesleistungsgesetzes ausgleichende,
lenkende und ‘schiltzende MaBnahmen der Vorhaltung und Instandset-
zung zu treffen. Diese MaSnahmen dienen insbesondere zur Regelung
der Benutzung und des Betriebes von Yerkehrsaitteln, -wegen, -an-
lagen und -einrichtungen sowie zur Lankung der Beflrderung von
Personen und GUtern, des Umschlags und der An-. und Abfuhr. Dabet
durfen die wirtschaftliche Betitigungsfreiheit der Beteiligten und
die Leistungsfihigkeit der Gesamtwirtschaft nicht mehr beeintriich-
tigt werden, als dies im Ubergeordneten Verteidigungsinteresse
notwendig ist.

{3) Die Versorgung der Streitkrifte mft GUtern und Leistungen im
Bedarfsfalle durch Nutzung ziviler Verkehrsmittel, -leistungen und
~einrichtungen mu gewiihrleistet sein.

Fur den Globalausglefich des Transportbedarfs in einer Krise und im
Verteidigungsfall sowie zur Setzung vomn Priorititen sind von dem
Bundesmisister fiur Yerkehr organisatorische Yorbereitungen zu
treffen. ;

Strafenverkehr und Strafiesbau

(1) Die vorhandenen Nutzfahrzeuge des $ ehrs sind beson-
ders zu erfassen ynd einzuplanen, um sie in ei Krise und in
einem Verteidigungsfall bestmiiglich einsetzen zu kinnen. Kierzu
sind Vorbereitungen zu treffen, um '

1. den btrtlichen StraBenpersonen- und StraBengiiterverkehr in dem
erforderlichen Umfang abwickeln zu kinnen;

2. StraBenverkehrskolonnea (Transportkolonnen des Bundes und Ein-
satzkolonnen der Linder) aufstellen und einsetzen 2u kénnen,
die insbesondere Yersorgqumgsgliter aus den Seehifen adfahren und
regionalen Verteilerverkehr bewiiitigen sollen;
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3. den erhthten Bedarf bestimmter ziviler Bedarfstriger an Kraft-
fahrzeugen und Yerkehrslefstungen decken zu kinnen. Mierzw ist
der zivile und der Bedarf der Streitkrifte nach besonderen
Richtlinien zv ermitteln und aufeinender abzust immen.

Zur Erreichung dieser Z{ele kidnnen berefts im Frieden Bereitstel-

lungs~ und Leistungsbescheide auf der Grundlage des Bundesiei-

stungsgesetzes erlassen werden.

(2) Fir den StraBenverkehr in einer Krise und ia Verteidigungstall

kinnen verkehrsienkende MeSmahmen getroffen werden. Sie dienen

insbesondere der

1. Durchfuhrung von lebens- und verteidigungswichtigen zivilen
Transporten;

2. Unterstltzung best immter MaSnahmen der Aufenthaltsregelung.

(3) Aufgrund der Yerordnung zur Sicherstellung des Strabehver-

kehrs

1. wird der Individualverkehr mit Personenkraftwagén wnd Kraftri-
dern eingeschriinkt werden;

2. kann der Einsatz von Rutzfahrzeugen erforderlichenfalls einer
Erlaubnis unterworfen werden;

3. kenn das Yerkehrsangebot zyr BafUrderung von Persenen i Li-
nienverkehr dem Bedarf angepaBt werden.

(4) Die FunktionsfEhigkeit des StraSennetzes ist den Erfordernis-
sen einer Krise und gines Yerteidigungsfalles entsprechend im
Rahmen des Miglichen| sicherzustellen. Dabef 1st davon sustejehen,
daB das fur den frieflenszeiti{ichen Bedarf ausgelegte engmehige
StraSennetz ausreichind ist und der lebens- und verteidt

wichtige StraSenverkehr mit einem geringeren als dem friedens-
miBigen Standard der StraBen auskommen wird. Der tn efner Krise
und tm Verteidigungsfall zu erwartende sonstige Strafenveriehr M
dariiber hinaus weitere Einschrlinkungen in der Sicherheit wid
Leicht fgkeit des Verkehrs hinnehmen.

(5) Zur Instandsetzung beschidigter Strabendriicken, die fur Zwecke
der Gesamtverteidigung erforderlich sind, 15t schnell montierderes
FestbrickengerSt vorzuhalten. Zur Uberguerung von WasserstraBen
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sind auBerdes Ersatzibergangsstellen einzurichten und geeignetes
gerit vorzuhalten.

(§) Die Erhaltung der Funktionsf¥higkeit des StraSennetzes und
dessen Instangsetzung in Schadensf¥llen bleidt auch W verteidi~
gungsfall Aufgabe der jeweils zust¥ndigen Baulasttriiger. Soweit
InstandsetzungssaBnshmen nicht durch eigene Krifte durchgefuhrt
oder im Wege der Yergabe durch Fachfirmen susgeflhrt werden kbn-
nen, sind erforderiiche Werkleistungen nach dem Bundesleistungs-
gesetz oder dem dem Wirtschaftssicherstellungsgesetz anzufordern.
Priorititen bei der Bauinstandsetzung sind bei Bedarf zwischen den
zivilen und milit¥irischen Stellen abzustiwmen.

Eisenbahnverkehr

(1) Die Eisenbahnen kinnen nach MeSgabe der Yerordnung zvr Si-
cherstellung des Eisenbahnverkehrs Yerkehrsieistungen, insbeson-
dere das Zugangebot sowie die BefUrderung von Personen und Giitern,
beschrirken,

{2) Notwandige MaBnatmen zur Sicherstellung des Bedarfs der
Streitkrifte erstrecken sich insbesondere auf Yerkehrs leistungen
der Eiserbahnen nach MaBgabe der Verordnung Uber Verkehrsleistun-
gen der §isenbahnen fUr die Streftkr¥fte. Danach sind derartige
Yerkehrsieistungen bis zur Grenze der Leistung higkeit der Ei-
senbahnes zu erbringen, wenn und soweit die St itkrifte dies
fordern. Den Interessenausgledich zwischen militirischen und 2ivi-
len Forderungen veranlaSt der Bundesminister Yerkehr.

(3) wichtige Betriebseinrichtungen und Verkehr fttel sind durch
geefgnete Vorsorge- und SchutzmaBnahmen zu sichern. Dies gilt vor
allem fur [isenbahnbricken im Zuge von Strecken, die fir Zwecke
der Gesamtverteidigung erforderlich sind. Dss fur eine beschleu-
nigte Instandsetzung von Anlagen und Einrichtungen notwendige Ma-
terial ist in einem wirtschaftlich vertretbaren Unfang vorzuhal-

ten.
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Simmenschiffabrt, Masserstrafen wad Binnemhiifen

(1) Intsprechend ihres groBen Antei) an der Sefirderyng von Im-

portgitern aus Usersee ist die Funktionsfintgkeit der Binnen-

schiffahrt in einer Krise und fm Verteidigungsfall 2y srhalten.
|

(2) Fur die linm»ihifﬂlrt $ind nach Magabe der Yerordmyng zur
Sicherstellung des innenschiffsverkehrs in einer Krise und in
Verteidigungsfall fasbesondere Meldepflichten, Erlaubniseflichten
fur bestiamte Fakrten und Regelungen fUr den Gliterumschlag efnzu-
fubren,

(3) SchutzesBnahmen fr Binnenschiffe sind mit den Regierungen der
Nachbarlinder abzust immen.

(4) Die Wasser- und Schiffahrtsverwaitung des Bundes ynd die zu-
stindigen Landasbehiirden haben jeweils die Wsserstrapen mit fhren
Kunstbauten betriebsfinig zu halten. Dabei sing Vorkehrungen gegen
die Gefahr von Dammbrichen und 2ur Beseitigung ven Hindernigsen in
den WasserstraSen zu treffen,

Seeschiffahrt und Seshiifen

(1) Die Abhlingigkeit der Sundesrepub)ik Deutschland vos Ubersee-
ischen lmporten grfordert eine leistungsfihige Hochsesschiffahrt.
Es st sicherzustellen, da8 die Hochseeschiffahrt in e{ner Krise
und im Verteidigengsfall Transporte zur Versorgung mit |lebense und
verteidigungswicht igen GUtern in dem notwendigen Usfang eurchfuh-
ren kann.

(2) Der Seeverkehr 1st in einer Krise ung i Verteidigungsfal) vor
Beeintrichtigungen verschiedenster Art zu schitzen, Nierpy dfent
ein kombiniertes System eigener Schutzvorkehryngen der Seeschiffe
und staatifcher Schutz- und LenkungsmaBnahmen auf der Grundlage
der Verordrung zur Sicherstellung des Seeverkshrs sowie besonderer
Planungen i@ Bindnis.,
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(3) Der Umschlag der Uberseegiiter iiber Seehlfen und andere geeig-
nete Umschlagsetnrichtungen des Inlandes und des benachbarten
Auslandes ist sicherzustellen. Die materiellen Voraussetzungen
hierfir sind durch die Bereftstellung von Umschlagsa lagen und
-gerdten zu schaffen.

Zivilluftfabrt

{1) Entsprechend der jeweiltgen Lageentwicklung in einer Krise ist
der zivile Flugverkehr nach MaBgabe der Yerordnung zur Sicherstel-
lung des Luftverkehrs einzuschrinken und zu kontrollieren. Der
Luftraum iiber dem Bundesgebiet ist be{ Bedarf zu einem Gebiet mit
Flugbeschrinkungen zu erkliren,

(2) Der Bundesminister fur Yerkehr kann bei Bedarf bestehende Be-
furderungspf lichten von Luftfahrtunternehmen ruhen lassen oder
diese zur vorrangigen Durchflihrung bestimmter Beftrderungen ver-
pflichten,

(3) Es ist sicherzustellen, daB unter Einbezishung der erforder-
1ichen Flugplitze zivile Luftfahrtunternehmen lebens- und vertei-
digungswichtige Transporte im notwendigen Umfang durchfUhren.

(4) Fur die Erhaltung der Einsatzbereitschaft der Lang- und Mit-
tel streckenfjugzeuge sind geeignete Schutznaﬂmmt Zu treffen.

i
(5) Die Kontrolle des Luftraums und damit die Befugnis zur Flug-
verkehrsfreigabe des im Verteidigungsfall nicht an Kampfhandlungen
tefinehmenden Luftverkehrs geht ab einem best immten Zeitpunkt auf
die Streftkrifte Uber. Zugleich ist die zivile F'lu!ysiclnrung an

die besonderen Bedingungen eines Verteidigungsfalles anzupassen.
Hierflr sind bereits im Frieden Yorbereitungen 2u treffen.

Wetterdienst

(1) Der Deutsche Wetterdienst hat seine Aufgaben auch in efner
Krise und im Verteidigungsfall weiterzufUhren.
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{2) Die lbliche Yertffentlichung meteorologischer Informationen
1st, soweit notwencdig, im Verteidigungsfall einzustellen. Die
Weitergabe dieser Informetionen an zivile Fihrungsstellen, insde-
sondere an die Karndster, ist jedoch sicherzustellen,

(3) Die erforderli¢he enge Zusammenarbeit rwischen dem Deutschen
Wetterdienst und der Bundeswehr ist stcherzustelien. Entsprechende
MaBnahmen sind 1m jrieden vorzubereiten.

Sicherstellung der Post- und Ferase ldeversergung
Allgemeines

Die Deutsche Bundespost hat die Dienste des Post- und Fernmelde-
wesens auch in einer Krise und Vertefdigungsfall soweit wie
migtich aufrechtzuerhalten.

Postversorgung

(1) Leistungsangebot und Betriebsformen der Deutschen Bundespost
sind den verinderten Verh¥ltnissen in efner Krise und tm Vertei-
digungsfall anzypassen.

(2) Dabef ist sicherzustellen, da8 vor allem Postsen mit
besonderer Bedeytung fir die Aufrechterhaltung der Stagts- und
Regierungsfunkt fonen, filr die 2ivilbevblkerung, fur tge der

Bundeswehr und des Bundesgrenzschutzes schmell und sicher die
Empflinger erreichen.

(3) Zu diesem Zweck 15t efn einfaches und wenig stb‘rmfil'l'lges
Betriebsverfahren efnzufUhren. DarUber hinaus ist das Leistungsan-
gebot der Deutschen Bundespost gegenilber der Zivilbeviilkerung er-
forderlichenfalls efnzuschrinken.

(4) Bedarfstriger mit verteidigungswicht fgen Funktionen sind von
gegebenenfalls miglichen Zulassungsbeschriinkungen auszunehmen.
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Sendungen, dfe als Empfinger oder Absender die Bezeichnungen von
Behtrden, Organisationen des Zivilschutzes und anderer &ffentli-
cher Einrichtungen tragen, ist Yorrang vor anderen Sendungen 2u
geben, wenn eine gleichzeitige Weitergabe aller Sendwmgen nicht
miglich ist.

(5) Die Postversorgung wichtiger ziviler Fuhrungsstellen ist
besonders zu regeln.

Fermme ldeversorgung

(1) Die Deutsche Bundespost hat im Hinblick auf die besondere Be-
deutung des Ferrmeldewesens fUr die Gesamtverteidigung zur wei-
testmtiglichen Aufrechterhaltung der Fernmeldedienste in einer
Krise und im Yerteidigungsfall entsprechende technische, betrieb-
Tiche und organ isator{sche Vorkehrungen zu treffen.

(2) Sind Engplisse nicht abzuwenden, ist Fermmeldeverbindungen zur
Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen, fiir den
Zivilschutz, fur die Yersorgung der Zivilbevllkerung sowie zur
Unterstitzung der Streitkrifte Yorrang einzuriumen.

Postgiro-,

Die Aufgaben dps Postgiro-, Postsparkassen- und Pos tendienstes
zur Yersorgung| der Zivilbeviilkerung sind auch in einer Krise und
n Verteidigungsfall von der Deutschen Bundespost weiitgehend auf-
rechtzuerhalten. i

Sicharstellung des Persemslbederfs
Allgameines

(1} Zur Durchfuhrung der viel fiitigen Aufgaben in einer Krise und
tm Yerteidigungsfall muB das notwendige Personal in ausreichendem
Mafe zur Verfligung stehen.
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(2) Der Bedarf an Arbeits-, Dienst- und sonstigen Personallei-
stungen st unter Zugrundelegung des auch tn eimer Krise und im
Verteidigungsfa1l grundsiity!ich fortbestehenden Grundrechts der
frefern Kzhl des Berufes und des Arbeitsplatzes zunachst auf frei-
williger Basts zu decken. Nur wenn Cies richt oder nicht rechtzei-
tig mbglich 1ist, ki.mden aufgryund bestehender oder noch 2u schaf-
fender Rechtsgrundlagen bestiuxte staatliche LenkungsmaSnahmen
durchgefiihrt werden.

Arbeitslefistungen

(1) Der Bedarf an Arbeitskriften, der voraussichtlich in etner
Krise und im Verteidigungsfall entsteht, tst im Friedes v erwit-
teln, soweit dies nach dem Stand der Vorbereitusg der zivilen und
milftirischen Verteidigung miglich und zur Sichgrstellyng von Ar-
beitsleistungen in einar Krise und im Verteidigungsfall erforder-
Vch ist.

(2) Der Bedarf ist von den Betrisben und Dienststellen zu ermit-
teln, bef denen er in einer Krise und im Verteidfgungsfall ent-
steht. Auf dem fet der gesundheitlichen Versorgung 1st bundes-
gesetzlich festzulegen, daf

1. die nach Landeprocht zustindigen Behtrden den voﬂusgicmichen
Arbeitskriftebpdarf zyv ermitteln haben;

2. die Bundesregiprung ermiichtigt wird, durch Rechtsverdrdmung,
soweft nicht apderweitig gesetzlich geregelt, eine Negldepflicht
der nicht berufstitigen Angebtirigen der Gesundheitsbqrufe ein-
2ufithren.,

(3) Der ermittelte Bedarf ist bei den Arbeitsimtern anzumelden.
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(4) Zur Deckung des angemeldeten Bedarfs sind zunichst alle Mog-
lichkeiten der Arbeitsvermittlung und des freien Arbeftsmarktes zu
nutzen, Kann der Arbeftskriftebedarf dadurch nicht oder nicht
rechtzeitio gedeckt werden, sind nach Amrendbarkeit des Arbeits-
sicherstellung$geseszes staatliche LenkungssaBnahmen zulissig,
wonach '

1. Minner im Alter von 18 bis 65 Jahren und Frauen im Alter von 18
bis 55 Jahren sowie private Arbeitgeber ein Arbeitsverhiltnis
im Anwendungsbereich des Arbeitssicherstellungsgesetzes nur mit
Zust immung des Arbeitsamtes beenden durfen, zivile Arbefts-
krifte der Bundeswehr rur mit Zustimmung der durch Rechtsver-
ordnung best immten Dienststelle der Bundeswehrverwaltung;

2. die Arbeitsimter Wehrpflichtige in ein Arbeitsverhiltnis im
Anwendungsbereich des Arbeitssicherstellungsgesetzes ver-
pflichten ktnnen. Frauven fm Alter von 18 bis 55 Jahren durfen
jedoch erst im Yerteidigungsfall und dann auch nur in das z1-
vile Sanitits- und Heilwesen sowie in die ortsfeste militiri-
sche Lazarettorganisation verpflichtet werden.

(5) Die Bundesregferung kann nach Anwendbarkeit des Arbeitssicher-
stellungsgesetzes dessen Anwendungsbereich, der sich auf die Bun-
deswehr und die verbiindeten Streitkrifte sowie auf den Sffentld{-
chen Dienst, das Gesundheitswesen, den Zivilschutz, die Wasser-
und Energieversorgung und das Verkehrswesen beschriinkt, durch
Rechtsverotdnung auf andere Bereiche erweitern, wenn dies zur
Durchfiihrung Tebens- und verteidigungswichtiger Aufgaben geboten
{st. i |

|
(6) Die zur Vorbereitung und DurchfUhrung der ArbLitssichersto1-
lungsmaBnahmen notwendige Zusammenarbeft der Bundesanstalt fur
Arbeit mit den fachlich zustindigen Bundes- und Landesbehtrden ist
durch Rechtsverordnung der Bundesregierung zu regeln.

Arbeftsrecht

Gem¥f noch 2u erlassender Rechtsvorschriften ist sicherzustellen,
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daB die Arbeftsverhiltnisse auch #m Spannungs- oder im Verteidi-
gungsfall soweit wie miglich aufrechterhalten werden. Dazu gehdren
Regelungen, nach denen
1. Nachtetle fur den Fall ausgeglichen werden, daB infolge der
Ereignisse in einem Spannungs- oder in einem Verteidigungsfall
Arbeitnehmer ihrer Verpflichtung zur Arbeitsleistung nicht
nachkommer kinnep oder Arbeitgeber nicht in der Lage sind, Ar-
beitnehmer zu beschiftigen;
2. Arbeitnehmer im Interesse der Erledigung von lebens- und ver-
teidigungswichtigen Aufgaben
&8} Mehrarbeft oder Sonn- und Feiertagsarbeit in erweitertem Um-
fang oder
b} efne andere Art der Arbeft oder die Arbeit an einem anderen
ort

zu erbringen haben.
Knderungen des Arbeitsrechts zu Lasten der Arbeitnehmer miissen

sich an die Grenzen der Zumutbarkeit halten.

Dfenstleistungen

Zur Deckung des Bedarfs an Dienstleistungea in efner Krise und tn
Yerteidigungsfall sind, soweit er auf freiwilliger Grundlage nicht
gedeckt werden Wann, MaBnahmen dahingehend zu ergreifen, daB
1. aufgrund nocl zu schaffender bundesgesetz)icher GWI* nach
HaBgebe des Art. 80 a des Grundgesetzes
a) Beamte Iwecke der Yerteidigung u.a. auch ohng fhre Zu-
stimmung 2u einem anderen Dienstherrn abgeordnet| oder zu
Dienstleistungen bei einer zivilen Dienststelle der KATO
verpflichtet sowie ihnen in zumutbarem Umfang Aufgaben
ibertragen werden kinnen, die nicht ihrem Amt oder fhrer
Laufbahnbefkhigung entsprechen;
b} Minner und Frauen vom vollendeten 18. bis zum vollendeten
60. Lebensjahr fa Einsatzfall zur perstnlichen Hilfeleistung
verpf 1ichtet werden kiinnen.
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2. eine bundesgesetzliche Regelung Uber Verpflichtungen in bf-
fentlich-rechtliche Dienstverh¥itnisse zur Wahrnehmung poli-
zeilicher Aufgaben zu schaffen ist, sobald die Lander eine po-
s{tive Entscheidung iiber die Bildung vor Polizeireserven ge-
troffen haben;

3. der Bund sicherzustellen hat, daB auch nach Verringerung der
personellen Stirke der derzeitigen Bundesgrenzschutzreserve als
Folge der EinfUhrung des Lebenszeitprinzips beim Bundesgrenz-
schutz auch klinft1g ausreichende Reserven zur Yerfiigung stehen.

Hilfeleistungen

(1) Der Bedarf an Hilfeleistungen fm Yerteidigungsfall ist ab-
hingig von der jeweiligen brtlichen Schadenslage.

(2) Aufgrund der Geflhrdungssitustion st es zwar nicht msglich,
den Kriftebedarf im voraus zutreffend zu ermitteln. Deshalb ist as
aber umso wichtiger, die friedensmiiffg vorhandenen Strukturen der
Yffentlichen und privaten humanit¥ren Organisationen in das bf-
fentliche Hilfeleistungssystem so einzubinden, daB im Bedarfsfall
Je nach Entwicklung der Schadenslage flexibel darauf zuriickge-
griffen werden kann.

Zmutung von Gefahren und Erschwernissen

(1) Arbeitnehmer fm Anwendungsbereich des Arbeitssicherstellungs-
gesetzes habén nach dessen Anwenddarkeit bei fhrier Titigkeit, so-
weit sie den Zwecken des Gesetzes dient, Gefahren und Erschwer-

nisse auf sich 2u nehmen, die nach den Umstinden und den perstn-
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lichen Verh¥ltnissen des einzelnen Arbeitnehmers zumutbar sind.

(2) Unzuautbar ist eine konkrete Gefahr fir Leben oder Gesundhe it.
Eine Verpflichtung zur Heiterarbeit wihrend einer konkreten Gefahr
besteht nur bei Yorhandensein von geschutrten Funktionsriumen am
Arbeitsplat: oder von sonstigen gleichwertigen Schutzmoglichker-
ten,

(3) Beamte haben bei fhrer Titigkeit ia Verteidigungsfall epen-
falls Gefahren und Erschwernisse auf sich zu nehmen. Die Grenze
fur die Zumutung einer Gefahr bei der dienstlichen Titigkeit ist
der Beginn einer konkreten Gefahr fiir Leben und Gesundheit. Etwas
anderes gilt fiir spezfelle Beamtengruppen (2.B. Angehiirige der
Polfzei), denen besondere Aufgaben der Gefanrenabwehr obliegen,
Diese miissen efne gewisse Selbstgefihrdung in Kauf nehen. wenn
dies im Rahmen ihrer dienstlichen Aufgaben erforderlich und im
Einzelfall zumutbar ist. Die nach den Umstinden miglichen Schutz-
vorkehrungen sind zu treffen.

Persomalausglefch

(1) Das zur Verfiigung stehende Personal ist nach der Dringlichkeit
des Bedarfs zu verteflen, wenn es nicht ausreficht, den Bedarf zu

decken.

(2) Zum Ausgleichy des personellen Kriftebedarfs fur die Aufgaben

der Bundeswehr einersefts und zur Erfullung im Uffentlichen Inte-

resse insbesondere der zivilen Verteidigung liegender nptwendiger

Aufgaben andererseits

1. kénnen Wehrpflichtige fir den Wehrdienst unabkOmm!fch gestellt
werden. Hierbe! sind das Bffentliche Interesse an det Heran-
ziehung des Wehrpflicht fgen zum Wehrdienst und das tffentliche
Interesse an der Auslbung der Ttigkeit, fur die die Unabkiem-
Tichkeft vorgeschlagen wird, gegeneinander abzusdigen. Fihrungs-
und Schiiisselpersonal ist bereits im Frieden unabktmmlich zu
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stellen, falls mit einer Einberufung zu den Streitkriften 2u

rechnen viire;

2. sind vehrpflicntige Helfer, die sich auf mindestens zehn Jahre
sum ehrenamtlichen Dienst im Zivilschutz oder Katastrophen-
schutz verpflichtet haben, vom Wehr- oder Zivildienst freizyu-
stellen. Die Zahl der jdhriichen Freistellungen ist durch Ver-
einbarung zwischen den betroffenen Bundesministern festzulegen;
dabei ist sicherzustellen, daB die Auswirkungen eines kunftig
verminderten Aufkommens an Hehrpflichtigen nicht zu Lasten nur
efnes Bedarfstrigers gehen;

3. {st zwischen den Streitkriften und den Bedarfstrigern der zi-
vilen medizinischen Versorgung die vorhandene Zahl an
a) Arzten, Zahnirzten, Tierirzten und Apothekern gemi efner

Yereinbarung zwischen den zustindigen Bundesministerien,

b) sonstigen Angehtrigen §rztlicher und nicht-¥rztlicher Berufe
sowie an Schwesternhelferinnen durch AbschiuB einer entspre-
chenden Vereinbarung fm AnschluB an eine voa Bund fur diesen
personenkreis festzulegenden gesetzlichen Meldepflicht

fiir die im Verteidigungsfall jeweils durchzufihrenden Aufgaben

angemessen zu verteilen.

Sicherstel von Sozfalleistungen

(1) Die tffentlichen Sozialleistungen sind soueitjw1¢ adglich auch
in einer Kriise und im Verteidigungsfall weiter zuigewdhren.

(2) Yon besonderer Bedeutung ist dabei die Existenzsicherung fur
bestimmte Fille (z.B. Krankheit, Arbeftsunfall ung Berufskrank-
heit, Berufs- und Erwerbsunfihigkeit, Alter, Arbefitslosigkeit)
sowie die Xriegsopferversorgung.

{3) Nach Vorliegen der hierzu zu erlassenden Rechtsvorschriften
sind entsprechende Yorbereitungen zu treffen.
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Unterstitzung der Streftkrifte in einer Krise und im Yerteidi-
gungsfall

Allgemeines

deutschen Streftkrifte zur Herstellung und Aufrechterhaltung fhrer
Verteidigungsfihigkeit und Operationsfreiheit in einer Krise und
im Yerteidigungsfall besondere Unterstiitzung durch die zivile
Seite,

(1) Neben der VersorFung mit Gutern ung Leistungen erhalten die

(2) Die verbindeten Streitkrifte und milit¥rische NATO-Ednrich-
tungen auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland erhalten Un-
terstiitzung ta Rahmen des NATO-Truppenstatut# und des Zusatzab-
komsens sowie besonderer Vereinbarungen.

Unterstitzungsieistungen

In efner Krise und = Verteidigungsfall hat die zivile Verteidi-
gung die Streitkrifte fn der Weise zu unterstiitzen, daB
1. die Erfassung von Wehrpflichtigen fortgefihrt wird;
2. auf dem Gebiet der Ernilwrwng auBer der allgemeinen Versorgung

a) die StraBenverkehrs- und StraSenbsubehtrden souie%dfe Poli-
zeien bei der Lenkung bzw. Regelung des ni?itiris*hen Stras-
senverkehrs durch die Streitkrifte mitwirken. Dabe! 1st zu

berucksichtigen, deB
38) dfe deutschen Streitkrifte im Spannungs- und im Yertei-

digungsfall Verkehrsregelungsbefugnisse haben;

bb) die Streitkrifte in Anwendung der Sonderrechte der
StraBenverkehrsordnung Vorrang im StraSenverkehr in
Anspruch nehmen kiinnen;
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b) den Streitkriften zivile Verkehrsmittei, -leistungen und
-einrichtungen in besonderen Bedarfsfyllen zur Verflgung
stehen. Der lebenswichtige zivile Verkehrsbedarf ist si-
cherzustellen;

¢) die StraBenbau- und StraBenverkehrsbehirden auf Anforderung
der Bunz;ehr die als Hotlandeplitze ausgestatieten
Strafenabschnitte vorbereiten und entsprechende Umleitungen
efnrichten;

d) sichergestellt wird, daB die Hochseeschiffahrt sowie zivile
Luftfahrtunternehmen verteidigungswichtige Transporte vor
21len tm Rahmen der militirischen Verstirkung Europas
durchflhren;

im Bereich des Post~ wnd Farmmldowesens

a) Postsendungen mit besonderer Bedeutung fUr die Bundeswehr
{(vor allem Efnberufungs- und Leistungsbescheide) schnell und
sicher zugestellt werden;

b) zus¥tzliche, nicht vorausplanbare Anforderungen zur Fern-
geldeversorgung der Streitkrifte, deren Fernmeldeverbindun-
gen sich weitgehend auf die Fernmeldenetze der Deutschen
Bundespost abstlitzen, vorrangig gedeckt werden;

auf dem Gebiet des Imformstienswesens

- a) die Behtirden der allgemeinen Yerwaltung die fhrer jewmiligen

Ebehe entsprechenden militirischen Stellen Uber Ereignisse
von| milit¥rischer Bedeutung unterrichten;

b) warpdienstliche Informationen Uber atnnrq und chemische Ge-
fahrenereignisse den militirischen Stellc ibermittelt wer-
den, jedoch nur insoweit, als ste dem Schytz der Angehbr {gen
der' Streitkrifte dienen;

¢) meteorologische Informstionen an ni'litlr‘lidn Fihrungsstel-
len weitergegeben werden;

im Bereich des SanitEtswesems den Streftkriften bei besonderem

Bedarf Sanftitsmaterial sowie Mittel zum Transport zur Verfu-

gung gestellt und die Verwundeten versorgt werden;

. auf dem Gebiet der Imstamdsatzumg

a) milit¥rische Anlagen durch die Bauverwaltungen der Linder
b) zivile Anlagen von militirischer Bedeutung durch die zu-
stindigen Baulasttriger und



¢) Nehrmater fal

= Falle der Beschidigung durch Waffeneinwirkung sowsit wie
miglich instandgasetzt werden. Fir die Verfugbarkeit der er
forderiichen Instandsetzungskapazititen, insbesondere des not-
wendigen Gerites, ist Yorsorge u treffea.

F inanzwesen

Allgesaiass

(1) Die Finanzierung aller MaBrahmen der Gesamtverteidigung, die
'u Frieden sowie in einer Krise wd in Yertaidigungsfall notwendig
sind, st zu gewirleisten.

{2) Die Koston der Gesamtverteidigung sind in dem im Grundgeset:
festgelegten Rahmen vom Bund Zu tragen.

(3) Muf der Grundlage des Nordatlantikvertrages hat die Bumdesre-
pubiik Deutachland fimanzielle Beitrige zu don Verteidigungsaufga-
ben der NATO zu leisten.

Yorbereitumgen

(1) Die fur die MaBrahmen der Gesamtverteidigung notwandigen fi-
nanziellen Mitte] sind im haushaltsrechtlich wmonfm Verfah-
ren unter Beachting gesamtwirtschaftlicher Erfordernisse im Naus-
haltsplan und m funfjihrigen Finanzplan des Bundes 2y veran-
schlagen. Die Zivilverteidigungshaushalte sind vor ihrer Fest-
legung zu koordinieren. |

(2) Auf den Gebieten des Geld- und Kreditwesens sowie der Stevern
sind im Rahmen der rechtlichen und tatsichlichen Miglichkeiten
entsprechende Vor sorgemaBmehmen flir eine Krise und den Yerteidi-
gungsfall zv treffen. ‘
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b) den Streitkriften zivile Verkehrsmittel, -leistungen und
-einrichtungen in besonderen Bedarfsfillen zur Yerfigung
stehen. Der lebenswichtige zivile Verkehrsbedarf ist si-
cherzustellen;

c) die StraBenbau- und StraBenverkehrsbehirden suf Anforderung
der Bundcmhr die 31s Hotlandeplitze ausgestatteten
Stra&em{bschnitte vorbereiten und entsprechende Umleitungen
einrichten;

d) sichergestellt wird, daB die Hochseeschiffahrt sowie zivile
Luftfahrtunternehmen verteidigungswichtige Transporte vor
21lem tm Rahmen der wilitirischen Verstirkung Europas
durchfihren;

im Bereich des Post- wnd Fermmldowessns

a) Postsendungen mit besonderer Bedeutung fir die Bundeswehr
(vor allem Efnberufungs- und Leistungsbescheide) schnell und
sicher zugestellt werden;

b) zusktzliche, nicht vorausplanbare Anforderungen zur Fern-
meldeversorgung der Streitkrifte, deren Fernmeldeverbindun-
gen sich weitgehend auf die Fernmeldenetze der Deutschen
Bundespost abstltzen, vorrangig gedeckt werden;

. auf dem Gebiet des Informstionswesens
- a) die Behtirden der allgemeinen Verwsltung die fhrer jeweiligen

Ebehe entsprechenden milit¥rischen Stellen Uber Ereignisse
von| milit¥rischer Bedeutung unterrichten;

b) werhdienstliche Informationen Uber atomare und chesische Ge-
fantenereignisse den milftirischen Stellen Ubermittelt wer-
den, jedoch nur insoweit, als sie dem Schytz der Angehtrigen
der Streitkrifte dienen; '

¢) meteorologische Informationen an lﬂftlrilzlu Fiuhrungsstel-
len weitergegeben werden; !

. im Bereich des Sanft¥tswesams den Streitkriften bei besonderem

Bedarf SanitXtsmaterial sowie Mittel zum Tramsport zur Verfu-
gung gestellt und die Yerwundeten versorgt werden;

. auf dem Gebiet der Imnstamdsatzumg

a) militdirische Anlagen durch die Bauverwaltungen der Linder
b) zivile Anlagen von militiirischer Bedeutung durch die zu-
stindigen Baulasttriiger und
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26.3 MaSnahmen in efner Krise und fa Verteidigungsfall

(1) Fiir den Yerteidigungsfall kann nach dem Grundgesetz durch Bun-
descesetz mit Justimmung des Bundesrates das Finanzwesen des Bun-
des und der Linder abweichend von Abschnitt X des Grundgesetles
geregelt werder, soweit es zur Abwehr eines gegenwirtigen oder
unmittelbar drdhenden Angriffs erforderlich ist. Dabei ist die
finanzielle Lebensfinigkeit der Linder, Gemeinden und Gemeinde-

verbinde zu wahren.

(2) Die in den Bereichen des Finanz-, Stever- sowie Geld- und Kre-
ditwesens durchzufihrenden EinzelmaBnshmen sind weitgehend abhiin-
gfg vom Bedarf aufgrund eingetretener Gegebenheiten und von der
Dauver des Konfliktes.

(3) Der zu erwartende erhhte Ausgabenbedsrf kann nach den i
Grundgesetz und im geltenden Haushaltsrecht gegebenen Miglichkei-
ten gedeckt werden. Diese Miglichkeiten umfassen insbesondere

1, Ausgabensperren;

2. Uber- und auBerplanmiifige Ausgaben und Yerpflichtungsermiichti-

gungen;
3. Erleichterungen in der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel;

4. organisptorische MaBnahmen und vereinfachtes Buchungsverfahren
auf dem| Gebiet des Kassen- und Rechnungswesens.

27 Koordinieryng im Berefch der zivilem Vmﬂid

27.1 Fithrung

(1) Angesichts der Aufteilung der Zustindigkeiten in Zivilvertei-
digungsangeiegenheiten zwischen Bund und Lindern, zwischen den
Ressorts und zwischen verschisdenen Yerwaltungsebenen bedarf es
zur erfolgreichen Planung, Yorbereitung und DurchfUhrung der Auf-
gaben entsprechender FUhrungsmiiglichkeiten.
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(2) Fur den Bund sind diese Moglichkeiten in susreichender Weise
gegeben aufgrund seiner ausschiieBlichen Gesetzqebungskampetens
fur den Schutz der livilbevilkerung unc deren Yersorgung, setner
81igeneinen Einiirkungsrechte auf die Linder sowie im Rahmen der
bei der zivilen Verteidioung uberviecend bestehenden bundesauf-
tragsverwaltung. |

|
(3) Im Llnumreidil setzt sich dieser Fibrungsstrang im Rahmen
der Zustindigkeiten der Linder fir die Ausfiihrung von Planungen
des Bundes sowie der eigenen Planungen fort,

Abstimmung wé Koordintermg

Innerhalb dieser Flhrungsmbglichkeiten sind sowoh] dig Planungen
und Yorbereitungen der zivilen Verteidigung is Frieden als such
die Durchfiihrung der entsprechenden MaBnshmen n einer Krise und
fa VYerteidigungsfall abzustimmen und zu koordinieren

1. auf Sundesebene,

2. mwischen Bund und Lindern,

3. somit erforderiich auch zwischen den Liindern,

4. 2wischen den Landesressorts,

6. zwischen den verschisdenen Yerwaltungsebenen in den Lindern.

Koordintierungtverfabran wnd -etarichtungen

(1) Aot uuur. sind Planuagen, Yorbereitungen und DurchfUn
rungsmalnahmen der zivilen Verteidigung

1. unterhald der|fur beide Teilbereiche der Gessmtvertgidigung zu-
stindigen Orgine zwischen den beteiligten Bundesressorts u.a.
@ Rahmen der nach der Gemeinsamen Geschiftsordnung Bun-
desministerien gegebencn Miglichkeiten abrust tamen w
koordinferen;

2. durch den Bundesminister des Innern zu koordinieren, sowgit sie
einer Ubsr die Aufgabenbereiche der Bumdesminister hinausge-
henden Abstimmung bedUrfen. Dartiber hinsus hat der Bundesmi-
nister des Innern einen Gesamtilberblick Uber die Planungen,
Vorbereitungen und DurchfiihrungsasBnahmen der Sundesminister
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zu fluhren sowie in ressortUbergreifenden Angelegenhe iten die
Belange des Bundes an der zivilen NATO-Verteidigung zu koordi-
nieren, soweit nicht die Koord inferungsfunktion des Bundesmini-
sters des Auswirtigen gegeben ist,

(2) Zwischen lﬂ wnd LEndern sind Abstimmung und Koord interung

durchzufilhren

1. in Fachsusschilssen der zustindigen Ministerien des Bundes und
der Linder auf den einzelnen Gebieten der zivilen Yerteidi-
gung;

2. in Buni-Linder-Kosrdinierungsausscing 2ivile Yerteidigung beft
Planungen und Vorbereitungen von besonderer ressortibergrei-
fender oder grundsiitzlicher Bedeutuny.

Mitglieder sind die zustindigen Abteilungsieiter der Innermini-
sterien (-semtoren) des Bundes und der Linder. FUr Angelegen-
heiten der zivilen Verteidigung zustiindige andere Abteflungs-
lefter von Bundes- und Landesministerien sowie Abteilungsleiter

des Bundesminister jums der Yerteidigung kinnen hinzugezogen
werden. Andere Stellen kinnen Gastteilnehmer sein. Den Yorsitz
fuhrt der rustlindige Abteilungsleiter des Bundeswminister jums
des Innem.

{3) Notwendige Abstimmungen und Koord inierungen van Angelegenhe {-

ten der zivilen Verteidigung auf der Ebene der ‘ werden von
den zust¥ndigen Behtrden der allgemeinen Verwsltung durchgefiihrt.

|
|
|

Zweiter Unterabschaitt
Die zivile VYerteldigmg der NATO

28  Funktion

(1) Die Mitgliedstaaten der NATO sind fur jhre zivile Yerteidigung
grunds¥tzlich selbst verantwortlich,
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(2) Die zivile Verteidigung der NATO hat demgegeniiber die Aufgaben zu
behandeln, die von den Mitglfedstaaten nur gemeinsam gelost werden
ktnnen oder deren gemeinsame Beratung oder Koordinatfon notwendig

bzw. zweckmliBig ist.

Aufgabengebiete und DrirchfUhrung

(1) Die gemeinsame T¥tigkeft erstreckt sich insbesondere auf

1. Regelungen im Zusammenhang mit der Sfcherstellung wnd dem Einsat:
der Ressourcen auf den Gebieten Verkehr (Schiffahrt, zivile Luft-
fahrt, Schienen- und StraBenverkehr), Wirtschaft, Energle, Ermiih-
rung und Landwirtschaft, Post- und Fernme!ldewesen;

2. MaBnahmen zum Schutz der Zivilibevilkerung (Zivilschutz);

3. Mitwirkung be! nil{tiirischen Planungen;

4. bestimmte Vorbereitungen fir die Unterstitzung der Streftkriifte.
{2) Zur Erledigung der Aufgaben sind u.a.

1. Ziele und Priorfititen festzulegen;

2. Einzelespfehlunpen und Richtlinfen 2ur zivilen hrteiéig\m tm
nationalen und ftm NATO-Bereich 2u erarbeften; |

3. Informatfonen uber den zivilen Bereitschaftsstand in t: einzelnen
Mitgliedstaaten als efne der Grundlagen fUr die Durchfilhrung der
notwendigen Aktivititen suszutauschen.

(2) In einer Xrise und fm Yerteidigungsfall sind bestimmte mtionsle
ZivilverteidigungsmaBinahmen v.a. in Form der einvernehm)ichen Her-
beifihrung eines Ressourcenausgleichs zwischen den Mitgliedstaaten 2u
unterstiitzen sowie Leistungen zugunsten der militirischen Yertet-
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¢igung zu erbringen, soweit hierzu ein aultinationales Zusammen-
wirken erforderlich ist,

Oraane

(1) Unterhalb des gleichermaBen fir militirische und zivile Yer-
teidigung zustiindigen KATO-Rates/Yerteidigungsplanungsausschusses
haben u.a,

1. der Oberaussciu8 fur zivile Notfallplaneng und

2. seine fir die jewe{ligen Aufgabengebiete bestehenden Fachaus-
schiisse

@it Unterstiitzung des Intermatiomalen Stabes im Frieden MaBnahmen
der zivilen NATO-Verteidigung zu planen, vorzubereiten und zu
koordinieren.

(2) Dfe Organisationsstruktur der zivilen NATO-Verteidigung bleibt
in einer Krise und im Yerteidigungsfall im wesentlichen unverin-

dert.

Je nach La cklung in efner Krise treten an g¢ie Stelle der
Fachausschilsse Berater oder - bef weiterer Zuspitiung der Krise -
Zivile KATOMKriegsbehtrden. Diese haben als nachgeordnete Behdrden
des NATO-Rates und des Oberausschusses fir zivile Notfaliplanung
an des Interessenausgleich zwischen den NATO-Mitg]liedstaaten vor
2llem auf den Gebieten des Ressourceneinsatzes und des Schutzes
der Zivilbevilkerung koordinierend oder empfehlend mitzuwirken.
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Finfter Abschnitt
Zusamrem:irken zwischen den Organen der
eilitirischen und der zivilen Verteidigung
in Yerteidigungsangelegenheiten

Allgemeines

(1) Das Zusammenwirken zwischen den Organen der militSrischen und
der zivilen Yerteidigung wird in diesen Rahmenrichtlinfen nyr in-
soweit behandelt als es Verteidigungsangelegenheiten betrifft.

(2) Die Organe der milit¥rischen und der zivilen Vertejdigung im
nationalen Bereich und im Bundnis sind wegen der gegenseitigen
Abh¥ngigkeit threr Verteidigungsaufgaben und wegen der Auswirkun-
gen fhrer MaBnahmen auf den jeweils anderen Bereich auf enges Zu-
sammenvirken angewiesen,

{3) Das Zusammenwirken hat auf allen Gebfeten und Ebenen stattau-
finden und reicht von der Festlegung von Konzeptionen und Zielen
Uber die notwendige Abstimmung von Planungen bis zur gegenseitigen
Unterstitzung bei der DurchfUhrung von MaBnahmen. Dies gilt sowohl
im Frieden, in die Yerteidigungsplanungen und -vorbereitungen
zu treffen sind, p1s auch in einer Krise und im Verteidigungsfall.
Bei der Erfiillung| der einzelnen Aufgaben sind stindig die Auswir-
kungen auf die jepeils anderen Bereiche der Gesamtverteidigung zu
berticksicht fgen.

(4) lm nationalen:eerefch 1st das Zusammenwirken in zahireichen
besonderen Rechts- und Verwaltungsbest immungen sowie fn Regle-
rungsentsche idungen festgelegt, insbesondere '

1. tm Grundgesetz;

2. in Sichersteilungsgesetzen einschlieSlich zugehUriger Rechts-
vorschriften, Verwaltungsvorschriften sowfe in sonstigen Ge-
setzen, Richtlinien und Grundsitzen;
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3. in mflitlirischen Yorschriften und Dienstarweisungen;
4. in Regelungen fUr den Bundesgrenzschutz und die Polizeien der

Linder,

Im iibrigen eptspricht das Zusammenwirken einem 21lgemeinen Rechts-
und Verwaltuﬁgsgrundsatz. der dfe staatlichen Organe, zu denen
alle Dienststellen der maflitdrischen und der z{vilen Verteidigung
gehtiren, 2ur Zusammenarbeit und gegenseftigen Unterstiitzung ver-
pflichtet.

(5) Das Zusammenwirken deutscher nationaler Stellen mit NATO-Kom-
mandobehirden und wit verblindeten Stre{tkriften sowie mit zivilen
Stellen verbiindeter Staaten beruht auf zwischenstaatlichen Abkom-
men und VYerefnbarungen, insbesondere auf dem liATO-Truppcnstatut
und dessen Zusatzabkommen, sowie dem sogenannten SACEUR-Abkommen
mit Felgevereinbarungen, den Regierungsabkommen iber die Unter-
stitzung verblindeter Streitkr¥fte in einer Krise und = Verteidi-
gungsfall und sonstigen Vereinbarungen.

{6) Das Zusammenwirken zwischen milftirischen und zivilen Blindnis-
organen vollzieht sich auf der Grundlage und im Rahmen des Mord-
atlant fksVertrages.

{7) Deutsche milit¥rische und zivile Dienststellen wirken tm ver-
biindeten|Ausland auf der Grundlage bi- oder multilateraler Abkom-
men untereinander nach den Grundsitzen der Gesamtverteidigung und
unter Bejchtung der fnnerstaatlichen Regelungen des Gastlandes

Zusammen, |

Organe und Yerfahren

(1) Organe des Zusammenwirkens sind alle Dienststellen der wili-
tirischen und der zivilen VYerteidigung, die bei der Erflillung fn-
rer Aufgaben mit der jeweils anderen Seite zusasmenarbeiten. In
militérischen Dienststellen kann es in besonderen Fillen erfor-



derlich sein, eigene Organisationselemente fiir das Zusagmenwirken
einzurichien,

(2) Das Zusammenwirken zwischen den Organen der militirischen und
der zivilen Verteidigupg erfolgt in Fon der zivil-militirischen

Zusssmenarbeit (D).

Im Frieden, in efner Krise und tm Verteidigungsfall arbeiten bei
der zivil-militdrischen Zussmmenarbeit devtsche und verbiindete
militirische Dienststellen und RATO-Dienststellen bei MaSnahmen,
die der Vorbereitung und Durchfilhrung der mflitirischen Verteidi~
gung dienen, mit den z{vilen Behtrden grundsitzlich wnter Ein-
schaltung der territorialen Kommandobehtirden zusammen. In Angele-
genheiten der Wehrverwaltung erfolgt die Zusammenarbeit mit den
zivilen Behbrden durch die Dienststellen der Bundeswehrverwa ltung.

Im Frieden findet bei militdirischen MaBnahmen, dfe nicht urmit-
telbar der Vorbereitung der milit¥rischen Verteidigung dienen, die
Zusammenarbeit ohne Efnschaltung eines Mittlers statt.

(3) Dfe z2ivil-mil{tiirische Zusammenarbeit

1. kann je nach Sachlage stattfinden
a) mittels Yerbipdungspersonen, -kommendos, -stiben odér

b) in gemeinsameh Koordinierungssusschiissen und Arbeit gruppen;
¢) falls g ausnahmsweise durch Abschlu von vl-:mu-

rungen;

2. wird im iibrigen vollzogen
) nach den Bestimmungen allgemeiner Geschiftsordnungen (2.8,
Geschiftsordnung der Bundesregierung, Geschiftsordnung des
Bundessicherhe itsrates, Gemeinsame Geschiftsordnung der
Bundesministerien). Die Gemeinsame Geschiftsordnung der

Bundeswinisterfen ist dahingehend zu Uberprifen, ob und ge-
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gebenenfalls wie sie zuch den Besonderheiten einer Krise und
des Vertei¢igungsfalies Rechnung tragen kann;
b) aufgrund besonderer vereirbarter Verfahren;

¢) formlos.

Gebiete des Zusam-enwirkens

(1) £in Zusammenwirken hat nahezu in allen Aufgabenbereichen,
insbesondere bei der Festlegung von Xonzeptionen und Zielen der
militirischen und der zivilen Yertetdigung zu erfolgen.

(2) Zu den Aufgaben der militirischea Verteidigung einschlieSlich
der Aufgaben der Bundeswehrverwaltung, deren Erflliung ein Zusm-
menwirken mit den Organen der zivilen Verteidigung erfordert, ge-

htren vor allem

1. aflitirische Planungen fur den Einsatz der Streitkrifte, die

die zivile Verteidigung unmitteldar beriihren

2. Deckung von Sachleistungen {z.B. Kraftfahrzeuge, Bau- und De-
potgenite, Schiffe, Grundstiicke) und Werkleistungen;

3. Deckulg von Transportleistungen auf StraSe, Schiene, Wasserwe-
u

gen und auf dem Luftwege; °

4. Instandsetzung und Instandhaltung von Wehrma
ken;

5. Planung und Durchfiihrung des Milit¥rverkehrs
Yerkehrsregelung;

6. Feldpostwesen.

terial und Bauwer-

“einschliedlich der
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{3) Aufgaben der zivilen Verteidigung, deren Erfullung ein Zu-
sammenwirken mit Organen der milit¥rischen Verteidigung erfordert,
sind vor allem

. Aufenthaltsregelung;

bestimmte Teilgebidate des Warndienstes;
. KatastrOphenschutz£

Kulturgutschutz;

. Yerkehrswesen.

M P N
- -

(4) Zu den Aufgaben, die in beiden Bereichen der Verteigigung an-
fzllen und die ein Zusaamenwirken erfordern, gehtiren vor allem

1. Krisenbewdi1tfigung;
2. Melde- und Lagewesen;
3. Versorgung mit Nahrungsmitteln;
4. vorrangige Abwicklung verteidigungswichtiger Auftrige;
Sanitits- und Gesundhe itswesen;
. Fernmeldewesen;
7. Objektschutz;
8. Liegenschaftswesen einschlieBlich Stationferungsplanung;
8. Einrichtung und Betrieb von Notlandeplitzen;
10. Flugsicherung;
11. Karten- und Vermessungswesen;
12. Wetterdienst;
13. gewisse Bereiche der Deckung dés Personalbedarfs;
148, Schadensbeseitjgung;
15. Alarmplanung und Durchfihrung der Alarmierung;
16. gemeinsame Ubungen.
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Ebenen des lusssmenwrirkens

Oberste Bundesebene

(1) Auf Ressortebene haben der Bundesminister der Verteidigung und
die Bunde |Mstﬂ-. deren Geschiftsbereich Aufgaben der z{ivilen
Verteidigung usfaBt, im Rahmen der Gesamtverteidigung zusammenzu-
wirken.

(2) Der Bundesminister der Yerteidigung hat neben den nationalen
militirischen Belangen auch die Interessen das Obersten Alliierten
Befehishabers Europa, der Niheren Nachgeordneten NATO-Befehlshaber
und der im Bundesgebiet befindlichen nationalen Oberkommandos der
verbiindeten Streftkrifte gegeniiber den Zivilen Bundesressorts so-
wie umgekehrt die Belange der zivilen Bundesressorts gegeniber des
Obersten Al11ierten Befehlshaber Europa, den Hiheren Nachgeordne-
ten NATO-Befehlshabern und den natfonalen Oberkommsndos ver-
treten,

(3) Der Bundesminister des Innern hat ressortibergreifende Aufge-
ben der zivilen Verteidigung gegenliber dem Bundesminister der

(1) Die Territorialkommandos, denen keine zivilen Organe in der
bundesstgat)ichen G11ederung entsprechen, kin unmittelbar mit

{2) Die Territorfalkommandos haben 1n fhrem Zusitindigkeitsbereich
Zu vertreten

1. die deutschen nationalen militirischen Belange gegeniiber den
entsprechenden zivilen Behtirden;
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2. Belange der Kachgeordneten NATO-Befehlshaber und der natfonalen
Befeh)shaber der verbiindeten Streitkrifte gegeniiber dem deut-
schen nztionzlen militdrischen und dem 2ivilen Bereich;

3. die deutschen natjonzlen militirischen und z2ivilen Belange ge-
geniber den Nachgeordneten NATO-Befeh)shabern und den hdheren
nationalen Kommangobehtrden der verblindeten Streitkrifte.

|

(3) In Angelegenheiten der Wehrverwaltung erfolgt die Zusasmenar-
beit mft den zivilen Behtirden durch die zustindigen Dienststellen
der Bundeswehrverwaltung (Bundesminister der Yerteidigung und
Wehrbereichsverwaltungen). Die Territorialkosmandos Uben dann eine
Mittlerfunktion zwischen den Nachgeordneten RATO-Befeh)shabern,
den nationalen Befehishabern der deutschen oder der verbUndeten
Streitkrifte und den zustindigen Stellen der Bundeswehrverwa 1tung
aus.

Ebene oberste Landesbehlirdes - Mehrbereich

{1) Auf der Ebene der obersten Landesbehdrden und des Wehrbersichs
haben zusasmenzuwfrken

1. auf militirischer Seite das Wehrbereichskommando und die Mehr-
bereichsverwaltung, die die Belange der Korps und entsprechen-
der KomsandobeBdrden der deutschen und verbilndeten Streitkrifte
vertreten;

2. auf ziviler Seite die Landesministerien sowie besttamte Bundes-
mittelbehtirden.

(2) Auf der Ebene der cbersten Landesbehdrden und des Wehrbereichs
sind gemeinsame 2MZ-Koordinferungsausschiisse oder vergleichbare
Gremien gebildet,
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1. In {hnen sind vertreten
3) Landesginisterien;
b) das Wehrbereichskomsando;
¢) die Wehrbereichsverwaltung;
d} zivile iBundesbehbrden.

2. Weitere Kammandobehirden und Dienststelien der deutschen
Streftkrifte und weitere Landesbehtrden sowie Xommandobehdrden
und Dienststellen der verblindeten Streitkrifte kinnen hinzuge-
zogen werden.

3. Bei Bedarf werden Fachausschisse und Arbeitsgruppen einge-
setzt.

(3) In einer Krise und fm Verteidigungsfall entsendet das Wehrbe-
reichskosmando e¢in Verbindungskommando, die Wehrbereichsver-
waltung eine Verbindungsgruppe zur zustindigen obersten Lan-
desbehiirde.

Ebene Regierungsbezirk - Verteldigmmgsbezirk

{1) Auf der Ebene des Regierungsbezirks und des Yerteidigungsbe-
zirks haben zusammenzuwirken

1. auf milit¥rischer Sefte das Verteidigungsbezirkskommando und
die Wefirbereichsverwaitung, die die Belange Divistonen und
vergle{chbarer Komsandobehtirden der deutschen und verbindeten
Streitkrifte vertreten;

2. auf 2iviler Seite die Bezirksregierung sowie Entspmhna Bun-
desbehbrden, '

(2} In efner Krise und im Verteidigungsfall entsendet das Vertei-
digungsbezirkskomsando efn Verbindungskommando, die Wehrbereichs--
verwaltung eine Yerdindungsgruppe zur Bezirksregierung.
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Ebene Kreis - Vertaidigmgskreis

(1) Auf der Ebene des Krefses und des Vertefdigungskreises haben
Zusammenzuw irken

1. auf militirischer Seite das Yertefdigungskreiskomsando, das
Kreiswehrersatzaqt und die Standortverwaltung, die die Belange
der Brigaden und 'verglefchbarer Kommandobehdrden/Dienststel len
der devtschen und verbindeten Streitkrifte vertreten;

2. auf ziviler Seite die Behtrde der a)igemeinen Yerwaltung auf
der Kreisstufe sowie entsprechende Bundes- und Landesbehbrden.

(2) In einer Krise und im Verteidigungsfall entsendet das Vertei-

digungskreiskommando Verbindungskommandes ru den Behdrden der
allgemeinen Yerwaltung auf der Kreisstufe.

Besonderbefiten

Soweit in einem Land ein besonderer Yerws itungsaufbau oder im
milftirischen Bereich eine besondere Kamandostruktur besteht,
sind die Ebenen des Zusammenwirkens entsprechend festzulegen.

M{1itirische und zivile BUndnisorgane wirken auf allen Ebenen

z.8. in der Weisp zusammen, daf der MilitirausschuB der Ober-
ausschud fiir zivile Notfallplanung im Hauptquartier dar NATO zu-
sammenarbeiten, Vertreter der Obersten All{flerten Befehlshaber an
den Sitzungen des Oberausschusses flr zivile Motfallplanung und
seiner Fachausschisse teiinehmen sowie die Zivilen NATO-Kriegsbe-
hrden mach ihrer Aktivierung mit den einschllgigen NATO-Kommando-

behtirden Verbindungspersonal austauschen.
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Ministerrichtlinie fGr die Zivile .Notfallplanung 521513-3

1989 - 1993 -

"ZIVILE VORSORGE: DER KUNFTIGE WEG

1. Das oberste Ziel aller Verteidigungsbesmithungen ist das

Uberleben unserer Bevdlkerung und der Erhalt unserer Lebens-
weise. Nie zivile Vorsprge stellt dabei ein wesentliches Element
der gesamten Abschreckdngsz und Verteidigungspolitik der NATOQ
dar, in dem sie die Fahigkeii der NATO-Staaten steigert, Krisen

‘und die Auswirkungen von Notfillen, einschlieBlich des Kriegs-

falls, bewdltigen zu kdnnen. Mit der Sicherstellung, daB alle
Verteidigungsanstrengungen wirksam sind und dem neuesten Stand
entsprechen, hat das BiOndnis seine Entschlossenheit unter Be-
weis gestellt, sich den Bedrohungen des warschawer Paktes zu

‘widersetzen. Im Einklang mit dem Bestreben, eine glaubwirdige

militérische Vérteidigung adfrechtzuerhalten, sind die Bdndnis-
staaten entschlossen, bedeutsame Fortschritte im zivilen Be-
reich der Gesamtverteidigung sicherzustellen. .

Zivile Vorsorge ist ohne die Bereitstellung der erforderlichen
personellen und finanziellen Ressourcen nicht zu verwirklichen.
Die zivile Vorsorge ist aber ein sehr kostenwirksamer Beitrag -
zur Gesamtvertejdigung der NATO. Sie erhdht nicht nur die G)aub-
wirdigkeit der Abs¢hreckung, sondern kann auch die Effizienz

des friedehsmaﬁige Katastrophenschutzes steigérq. Seit langem
sind der hohe Stand derTechnik und der internationale Handel
wichtige Faktoren fir das Wohlergehen und den Woh|lstand unserer

‘Bevblkerung. Diese (Entwicklungen haben jedoch zuglleich auch die

Verwundbarkeit unserer Gesellschaft im Yergleich zu der Gesell-
schaft der Vorgeneration erh&ht. |

Zivile Notfallplanung Dbleibt in erster Linie eihe nationale
Zusténdigkeit. Um aber wirksam zu sein, mu8 sich das Handeln

des BUndnisses in diesem Bereich auf eine gro8tmdgliche Zu-
sammenarbeit zwischen den Hauptstddten und im NATO-Bereich
abstitzen. Deshalb sollte bei den Planungen wihrend des nichsten
Vier-Jahres-Zeitraumes den folgenden Oberlegungen besondere Be-

achtung geschenkt werden:
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Die wirksame Konsultation fiber Krisenmanagement-Yor-
kehrungen und deren Koordinierung mlssen in 6ang ge-

- halten werden, damit die zivile Notfallplanung in

allen Phasen einer Krise vollst&ndig zu dem ProzeB der
Entscheidungsfindung beitragen kann.

Wirksame Vorkehrungen fGr den BevbBlkerungsschutz.

Fir die kollektive Entscheidungsfindung wie auch fOr den
wirksamen Einsatz &er Ressourcen in einem Notfall ist

es wesentlich, daﬁfalle Regierungen des BDndnisies,auch
unter den Voraussetzungen eines Notfalls jhre Staats-
funktionen weiterhin wahrnehmén kbdnnen.

H:rksame Planungen fiir die Bereiche gewerbliche Hirtschaft
Erndhrung, Energleversorgung. Verkehrswesen, ‘6esundheits-
und Sanitdtswesen sowie Fernmeldewesen sollten gewdhrleistet

sein.

Betroffene Mitgliedstaafén missen eine wirksame Planung
hinsichtlich der UnterstGtzung der Streitkrifte sicher-
stellen. Insbesondere sollten die Planungen zur Unter-
stitzung der Verstirkung deS europ3ischen NATO-Bereichs
fortgefﬁhrt'werden} damit die verfOgbarkeit der notwendigen
zivilen Ressourcen sowie das vorhandensein von Unter-
stU;zungsregeiu‘gen for die Verleguna, Aufnahme und
Weiterbefdrderu g der Unterstidtzungskrifte gewdhrleistet
sind und gleichpeitig den wesentlichen Bednrfnissen der

BevBlkerung entsprochen wird.

Die Mitgliedstapten missen im Bereich der zivilen Notfall-
planung ihre anhaltende Bereitschaft bekunden nicht nur die
aus der Mitgliedschaft im BOndnis erwachsende Yorteile ge-
meinsam zu nutzen, sondern sich auch die daniI einhergehenden
Aufgaben. Risiken 'und Verantwortlichkeiten zu .tejilen, um

eine gerechte Partnerschaft zwischen den Bindnismitgliedern

zu gew3hrleisten.

In allen diesen Bereichen sollte - miglichst im Rahmen
eines Mehrzweck-Programms fir zivile Notfille -

Nutzen gezogen werden, aus den sich gegenseitig unter-
stitzenden Vorsorgenaanahmen fir den Verteidigungsfall
und fir andere Arten von Notfdllen, Natur- oder von
Menschenhand verursachte Katastrophen niteingeschlossen.

-
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EntschlieBung des BT - Innenausschusses vom 7.10.1987

Der Schutz der Bevolkerung vor xatastrophen und schweren Un-

'glucksfallen aller Art. qleich ob durch. Ratutgewalten, technischu

Risiken, menschllches Versagen oder durch Menschenhand verur-

-sacht, 1st eine fundamentale Staatsaufgabe. Die vo:beugende und

Wreaktzve Gefahrenabwehr im rrxeden und im Verteidxgungsfall

- stehen gleichberechtzgt hebeneinander. Reben dem Bund sind hier

'd1e Lander besonders gefbrdert. 1hre Verantwortung wahrzunehmen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in Wahrnehmung ihrer

Verantwortung

'#. éls”Konséqhenz aus‘démrkeaktorunfall'vbn Tschernobyl und def

‘ folgenschweren Chem1ekatast:ophe anl3Blich des GroBbrandes bei

. der Firma Sandoz im Zusammenwirken mit den fiir den friedens-
miBigen” Katastrophenschutz zustandigen‘Landern e1n Krisen-

.. managementsystem zur Bewdltigung" groﬁflichzger Staats- und

';Landesgrenzen iiberschreitender Gefthrenlagen aufzubauen und

_ " dadurch ezne Lucke im vorhandenen H11fe1eistungssystem von

~ Bund und Landern zu schlieﬂen, .

b{‘ihre biShe:igen Zi 115chutzvorkehrungen zu verstarken und
| soweit wié m8glich| auch an den 8chutzbedurfnzssen der Bevdl-
.keiunq gegenﬁﬁef groB8fliachigen und folgenschweren Gefahren .
- auszurichten, deneh sie in Friedenszeiten ausgeSetzt ist; daﬁu
gehdrt z. B. die Einbeziehung des Warndienst-xeﬁnetzes,
. insbesondere in seiner Funktion als Fruhwarnsystem, in elnen
‘ MeBstellengesamtverbund von Bund und Landern, '
c. die erheblichen graduellen Unﬁeréchiede.im Bév&lierungsschutz'
‘ 1nfolge reglonal ungleichmaBiger Vertezlung des Zivielschutz-
potentials durch zusdtzliche Aufstellung von Einheiten und
'n1nr1chtungen des Katastrophenschutzes in den unterversorgten
- Kreisen und kreisfreien St#dten umgehend abzubauen,

4. gemeinsam mit'den‘LEndern ein 'Axbeitsb;ogramm Bevilkerungs-
" schutz® zu verwirklichen, mit dem durch abgestimmte und ge-
' _zxelte MaBnahmen der Schutz der Bliirgerinnen und Blirger unseres
Staatés gegenuher vzelfaltigen Risiken, exnschlxeﬁlzch mili-
- tarischer Bedrohung, weiter verbessert wird.
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- f.gé‘-'?. _ Anfage ‘
A IR " B esc I'l l U B

TDP 19 lnterdisziplinlre Katastrophen- und Katastrophen-
schutzfo?schung in’ Deutschland ' . |

1._Die IHK bittet den BHI um einen Bericht ﬁber den Stand

~und die Hﬁg]ichkeiien der lnterdiszip]inaren Kata-
| strophen- und Katastrophenschutzforschung in der
!Bundesrepublik Deutschlnnd und ggf. notvendlge Vér-

besserungen. o .~. : R

"-2._nie znx nimnt 2ustialend 2ur, Kenntnis dab der . BMI
beabsichtigt, die Initiative fir die Erstellung eines
gemexnsanen 'Bund/Llnder Arbeitsprogra-us Bevolkerungs-

'schutz' zu wnternehnen. in dem die Konzeption fir ein
umfassendes gemelnsanes Gefahrenabwehr- und Hilfe-
leistungssysten zur Bewaltigung groBflachlger Sefahr-
dungslagen zusanaengefant uerden.soll '




