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\. Der federfithrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
und der FinanzausschuB
empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemil
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes in folgender
Fassung beim Deutschen Bundestag einzubringen:

Avusgeliefertam 11. APR 1383

Aliginvertneb Veriag Dr Hans Heger. Postiach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2946



AN 6
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Uberfih-
rung der Wohnungsgemeinniitzigkeit in den a'lgemeinen Wohnungs-

marxt und anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Jer Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, die Uberfiihrung der
wohnungsgemeinriitzigkeit in den allgemeinen Wohnungsmarkt

und die Aufhebunq der Steuerverginstigungen fir gemein-
niitzige Wohnungsunternehmen aufzuheben, um so der sich

in jlingster Zeit verschlechterten Situation auf dem Wohnungs-

narkt Rechrung -u tragen.

B. Losung
Die Regelungen des Gesetzes zur Oberfihrung der
Wohnungsgemeinnitzigkeit in der zllgemeinen Wohnungsmarkt
(Artikel 21 des Steuerreformgesetzes 159C) werden usutgehoben,
die Regelungen anderer Gesetze, die damit im Juramacnhang

stehern, sind entsprechend zu #ndern.

C. Alternativen

weitergeltung des alten, flir die Mieter inbef iedigenden

Zustandes.

D. <osten
Jem Ausfal! erwarteter Steuereinnahmen {vor ellem Kapi-
telertragsteuern! in voraussichtiich geringer Hohe

stehen Moéglichkeiten der Einsparung von Mitteln aus
iifentlichen Haushaiten zur Fdrderunyg des Wohnungsbaues
gegeniiber, die angesichts der Situation am Wohnungsmarkt

-ur Vertesserung dieser Situation gefordert werden.
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Entwurf
eines Gesetzes :u: . hepurg des Cesetzes zur Uberfihrung der Wohnungs-
gemeinnitzigkelt 1 .en allgereinen Wohnungsmarkt und zur Anderung anderer

Gesetze

Der Bundestsg hat =:t Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschloscen:

Artikel !

Aufhebung des Jesetzor zur Joerfuhrung der wohnunycgemeinnitzigkelt

in den zilgemeipe. i nonguaarkd.

Das Gesetz zui uoort:gunc tet Wohnungsgemeinnutzigkeit in den allgemeinen
wohnungemarkt @ sstihol 11 des Steucrreformgesetzes 1990) vom 25.Jull
1988 (BCol.l Serte io33) wird aufgehoben.

artikel 2
Anderung des Korpei-chofistevergeseties

Artikel 2 (Anderunc 25 Kuruerchaftsteyergesetzes) des Steuerreformgesetzes
1990 vor 25.Juii iJiF (8GEI.T 5.1c93; wird wie folgt geandert:
Nr. 1 Buchstaben b i 1s e ure von Nr.l2 der Absatz ) des § 54 Korperschaft-

steuergesetz wercen sufgebuner,

Artikel 3

Andetrung des Lowerbastevorgonetzes

Artikel 3 (Anderunc Jes Gowerbesteuergesetzes) des Steuerreformgesetzes 1990

vom 25.Juli 1788 ©381.1 Seite 1093) wird vie folgt gedndert:

Nr. 1 Buchstatsn b bis o und von Nr.9 der Absatz 3 dee § 36 Gewsrbe-

steuergesetz surdon o yaihiooen,
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Artikel &
Anderung des Uarmﬁgamtouerqasotzéa

Artikel 11 (Knda:mgl des Versbgensteuargesetzes) des Steverreforngesetzes
199¢ vom 25,Juli 1988 (8GB1.I 5.1093) wird wie folgt geindert:

Nr. 1 Buchstaben b bis e und von Nr.3 der Abs.) des § 25 Vermigensteuer-
geset2 werden sufgehoben.

Artikel 5
Anderung des 1I. Wohnungsbeugesetzes

Artikel 22 (Abbsu von Steusrverginstigungen und Sonderregelungen im
Wohnungswesen) des Steuerrsformgesetzes 1990 vom 25.Juli 1968 (BGBl.l
$.1093) wird vie folgt geindert:

1. In Abs. 1 werden die Nusmorn 1, 5, 6 und 11 sufgehobsn.

2. 1n Abs. 2 wepden die Nummern 1, 2 und 4 aufgehocben,

Artikel 6

Anderung des Gesetzes Uber dus Kreditwesen

Astikel 23 (Anderung des Gesetzes uber das Kreditwesen) des Steverreform-
gesetzes 1990 vom 25.Juli 1988 (BCB1. 1 S.1093) witd aufgehobsn.

Artikel 7
Anderung des Wohnungsbaupramisngesetzes

§ 2 Abs.l Nr.4 des Wohnungsbauprémiengesetzes in der Fassung der Bekasnnt-
machung vom 26, Oktober 188 (BcBl.I S. 2098) wird wie folgt gedndert:

1. In Satz 1 werden nach den Worten "Wohnunge- und Siedlungsunternehmen™
die Worte "oder Orgenen der steatlichen wohnungepolitik® eingefigt.

2. Satz 2 wird gestrichen, -
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Artikel B
Anderung der Vorschrift Uber dos lnkrafttreten des Steuerreformgesetzes 19%
Artikel 29 (Inkrafttreten) des Steverreformgesetzes 199c vom 25.Ju]1 1988
(BGBL. 1 S.1093), geéndert durch Art.7 des Gesstzes iiber MeGnahmen zur Ent-
lastung der offentlichen Heushalte (Haushaltsbegleitgesetz 1989) vom 20.

Dezember 1988 (BGBl.I $.2262), wird wie folgt geiindert:

Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

» Artikel 12 mit Ausnahme der Nusmer 5, Artikel 2o, Artikel 22 Abs.l mit
Ausnahme der Nummern 7 und lo, Abs. Z mit Ausnahme der Nummer 5, Absitze J und &

und Artikel 24 treten am 1., Januar 1990 in Kraft."

Artikel 9

Artikel 5 Nr. 1 gilt nicht im Saerlsnd.

Artikel lo

Berlin-¥Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaGgabe des § 12 Abs.l und des § 13 Abs.l
des Oritten Uterleitungsgesetzes auch im Land Berlan.

Artikel 11

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkundung 1n Kraft.



{noch Ziffer 1)

Jegrunduny,

I, Ailyemeiner Tell

Die im Steuerreformgesetz 199u vorgeeshene UberfUhrung der
Wohnungsgemeinnitzigkeit in den allgemsinon wahnungesarkt una
Aufhabung der bisherigen Steusrveiginstigungen fur gemeinnutzi-
ge Wohnungsunternehmen ist beraits wiahrend des Cesetzgebungs-
verfchrens auf erhebliche Kritik gestoBen, vor allem der fur
des Bau-, Wohnungs- und Siedlungsweasn zustiéndiocen Minister und
Senatoren der Lincer. Le wurde ceinerzeit derauf aufmerksam ge-
macht, da8 sich dedurch das Angebot en preisgunstigen Wohnungen
am Wohnungsmarkt verschlechtern kdnne, weil Mjeterhdhurgen fur
Wohnungen der Wohnungsunternshmon zu pefurchten seien, wenn die
Beschrinkungen des Wohnungsgemeinnltzigkeitsrechts entfallen
urd die Unternehmen der Steuerpflicht unterworfen werden. Da
die Wohnungen der gemeinnutzigen wohnungsunternehmen bishar we-
sentlich dazu beigstragen haben, dis Wohnungsvarscrgung e3nkommen-
s~hwecher und anderer hilfsvedurftiger Haushalte zu sichern,
virde durch die Uberfihrung ger tonnungsgemeinnutzigkeit in den
allgemeinen Wohnungsmarki ein wichtiges Element der sozislen
Marktwirtschaft gesch-icht. tinige .Lander habsn nur unter luruck-
stellung starker wohnungspol:t:schier Secenken dem Steuer-
reformgesekz 1990 zugestimwt, um die ubrigen MaSnahmen der
Steverreform und die cecbsicht:glen Steusrsenkungen nicht zu

gefiahrden,

Seit Veravschiedung Jdes Steuverreformgesetzes 1990 hat sich die

wohnungspolitische Situaticn jedoch erheblich verandert:

- Die wohnungsversorgurg von Aussieglern und luwanderern,
aber auch won Asylbewerbern, hzat auf dem Wzhnungsmarkt zu
Problemen gefuhrt, denen durch das Aussiedler-Wohnungs-

bauprogranm des Fundes und cer Lander nur unzureichend
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Rechnung getragen werden kenn,

- Die Nechfrage durch junge Haushalte aus den geburtenstar-
ken Jahrgingen nimmt stincig zu.

- Die inzwischen bekenntgewordenen Ergebnisse der Volks-
und Wohnungazihlung 1987 haben einen "statistischen
Schwund® von rund siner Million Wohnungen gegeniber der
Fortschreibung auf der Grundlage der Wolhrmmngsz#hlungen
1968 ine dffentliche BewuBtsein gerickt,

- Als Folge dieser Engpésse ist ein deutliches Aneteigen
der Misten und Baupreise zu verzeichnen,

- Die Situation suf dem Wohnungsmerkt fuhrt zu wechsenden
Forderungen nach SofortmaBnahmen zus Erhohung der Finenz-
hilfen des Bundes, der Liénder und der Gemeinden fur die
Wohnungsbauforderung, insbesondere zum Bau neuer Mist-
und GCencssenschaftswohnungen.

Unter diesen Umstinden laBt sich die Uberfihrung der Wohnungs-
gemeinniitzigkeit in den allgemeinen Wohnungeserkt und die Auf-
hebung der bisherigen Steusrvergunetigurgen fur gemeinnutzige
Wohnungsunternehmen wohnungspolitisch nicht mshr rechtfertigen.
Die Gefahr, del Wohnungen gemeinnutziger Wohnungeunternehmen

mit der Uberfihrung der Gemeinniitzigkeit in den allgemeinen
Wobnungsmarkt nach kurzerer oder lungerer bergangszeit nicht mehr fur die
soziale Absicherung des Wohnens zur Verfugung stehen, het sich
durch diese Entwicklung verstarkt. Es ist euch mit erheblichen
freiwilligen, vorzeitigen und vollstandigen Rickzehlungen
6ffentlicher Baudarlehen durch bisher gemeinmitzige Wohnungs-
unternehmen zu rechnen, um dadutch nach Ablauf der Nachwirkungs~
fristen der §§ 16, 16 a Wohnurgsbindungagesetz die bestzhendan
Mietpreisdifferenzen zur értlichen Vergleichsmiete ausschopfen 2u

kénnen., Den drohenden erheblichen Verlust
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preisgebundener Wohnungen konnte der wohnungsmarkt nicht
verkraften, 2:n Ausgleich ware selbst durch e:ne wesentiicoe
Erhohung der HohnunqsbaUFOrderungsmxttel des Bundes, der
Lander und Gemeinden nicht moglich, Die Bereitstellung

zusatzlicher Hohnungsbaufﬁrderunqsmittel zum Ausgleich von

Folgen der Uberfuhrung der Hohnunqsgenexnnutzxgkext in den

allgemeinen Wohnungsmaerkt ware aber finanz- und wohrungs-

palitisch nicht zu vertreten,
Deshalb mu@ die Uberfuhrung der Hohnunqsqemeinnutzlgke:t 1n

den allgemeinen wohnungsmarkt und die Aufhebung der bisher

gemeinnutzigen Wohnungsunternehmen eingeraumten Steuerver-

ginstigungen aufgehoben werden.

Der Ausfall an Steuern, die die bisherige gemeinnutzigGe

Wohnungsvirtschaft ab 1990 aufbringen soll, 1st nach

neueren Erkenntnissen Gering und gefahrdet dae Steucrrefore

1990 nicht.,
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II. Besonderer Teil

1. Zu Artikel 1 {Cesetz zur Uberfihrung der Wchrungs-

gemeinnutzigkeit in den sllgemeinen Wohnungsmarkt }:

Die Vorschrift dient dezu, die Gemeinnitzigkeit im
Wohnungswesen suf Dauer zu erhalten. Dezu wird Artikel 21
des Steuerreformgesetzes aufgehoben mit der folge, dal
das geltende Hohnungsgeleinnﬁtzigkeitsrecht bis zu einer

Novellierung zuniachst fortgilt.

2. 2u Artikel 2, 3 und & (Kérperschaftsteuer-, GCewerbesteuer-

und Vermbgensteuergesetz)

Die Vorschriften folgen aus der Aufhebung des Cesetzes
zur {iberfihrung der Hohnungsgemeinnitzigkeit in den
allgemeinen Wohnungsmarkt {vgl. dazu die Begrundung 2u
Artikel 1). Da das Hohnunqsgeme1nnutzigkeitsrecht nach
Art.kel 1 fartbestehen soll, mussen auch die den gemein-
nutzigen Wohnungsunternehmen und Organen der staatlichen
Hohnungspolitik nach bisherigem Recht gewahrten Steuer-

verginstigungen erhalten bleiben.

3. lu Artikel S5 [II. wohnungsbaugesetz)

Die Anderunqgep folqgen adus da2r Aufhebung des Gesetzes

zur Uberfuhrunq der liochnungsgenei1nnutzigkelt 1n oen
allgeme:rnen Wohnungsmarkt s, daru die Beqrbndunq zu

Artikel 17. Die bisherigen vorschriftern, d:f sicr auf
gemeinnutzage yohnurgsunternenmen und Crgane der staatlicheq

\lohnungspolit:¥ heziehen, sollen fortbestehen.

Die ubrigen Anderungen des 11. Wohnungstaugesetzes

gemal Artikel 22 Steuerrefornmgesetz 1920 bleiben unbe-
rihrt; das gilt auch fur die neue Regelung be:r Betreuungs-
yunternehmen, die mit der Uberfihrung der Wohnungs-

geneinnutziqkeit in den allgemeinen Wohnungsmarkt nicht

unmittelbar zusammenhidngt.
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4. 7y Artikel]l 6 (Cesetz iber das Kreditvesen)

Die Anderung folgt sus der Aufhebung des Gesetzes
Uber die Uberfihrung der Wohnungsgemeinnitzigkeit
in der allgemeinen Wohnungsmarkt (s. dszu Begrindung

zu Artikel 1).

Zu Artikel 7 (Hohnungsbaupriuiengesetz)

Die Knderung folgt sus der Aufhebung des Gesetzes zur
Uberfiihrung der Wohnungsgemeinnitzigkeit in den
allgemeinen Wohnungsmarkt (s.dazu Begriindung zu Art. 1).

Ju Artikel 8 (Anderung der Vorschriften iber das

Inkrafttreten des Steuerreformgesetzes 1990)

Die Anderung ist eine Folge aus der Aufhebung des
Cesetzes zur Uberfuhrung der Hohnungsgeseinnutzigkelt

in den allgemeinen Wohnungsmarkt und der damil zusammen-
hangenden Aufhebung anderer Varschriften des Steuer-

reformgesetzes 1930.

I Artikel |9 (Ssar-Pegelunq)

fine besondere Saar-kegelunqg 1st erforderlich, well

im Saarland usnstelle des il. Hohnunqsbaujesetzes das

wohnungsbaugesetz fur das Saarland gilt. |
!
Zu Artikel 10 (Berlin-Klausel)

Dieser Artikel enthilt die ubliche Berlin-Klausel.

7u Artikel 11 (lnkrafttreten)

£in Inkrafttreten unmittelbar nach der Verkundung
des Gesetzes ist geboten, um das geltende Recht fur
gemeinnﬁtzige Uohnungsunternehnen zy erhalten, bevor
es aufgrund des Steuerreformgesetzes 1990 mit Ablauf
des 31.12.189 sufBer Kraft tritt,
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II.

Der FinanzausschuB empfiehlt dem Bundesrat ferner

die Annahme folgender (unselbstidndiger) EntschlieBung: )

Das Wohnungsgemeinniitzigkeitsrecht in der bisher geltenden
Fassung weist einige erhebliche Schwichen auf. Das haben
auch Untersuchungsausschiisse des Deutschen Bundestages
{BT-Drs. 10/6779 vom 07.01.1987, Textziffern 341 bis 364)
und der Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg
(Biirgerschafts-Drs. 11/5900 vom 07.05.1986, Nummer 42.2.2)
festgestellt. Bei einem Fortbestand des Wohnungsge-
meinniitzigkeitsrechts sollten diese Schwichen

durch eine entsprechende Anderung des Wohnungsgemeinnitzig-
keitsgesetzes und seiner Durchfiihrungsverordnung beseitigt
werden.

Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Wohnungsgemeinnitzigkeitsge-
setzes so rechtzeitig vorzulegen, daB dieses Anderungsgesetz
noch vor dem 1. Januar 1980 in Kraft treten kann.

*
) Diese EntschlieBung ist wortgleich mit der (selbstdndigen)

EntschlieBung unter Punkt 9 Buchstabe b der Tagesord-
nung (Drs. 128/89) in der Fassung der Empfehlung des
Innenausschusses (unten Ziffer 3).
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EntschlieBung;antrag_Drs. 128/89

Der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung mit fol-
gender MaBgabe zu fassen:

In Absatz 1 Satz 3 sind die Worte
- auch nur befristeten -"
zu streichen.

Begrﬁndung:

Folge der Empfehlung, die Oberfihrung
der Wohnungsgemeinnitzigkeit in

den allgemeinen Wohnungsmarkt und die
Aufhebung der Steuervergiinstigungen
fur gemeinniitzige Wohnungsunternehmen
nicht nur um 3 Jahre aufzuschieben,
sondern insgesamt aufzuheben.



