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Empfehlungen

der Ausschusse

ur

EntschlieBung des Bundesrates zur Eindammung des Asyl-

miBbrauchs und zur Beschleunigung der Asylverfahren

—— e

- Antrag des Landes Hessen -

Punkt der 599. Sitzung des Bundesrates am 21. April 1989

Der federfilthrende AusschuB fiir lnnere Angelegenheiten (In)
empfiehlt dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MaBgabe
seiner nachstehend aufgefihrten Knderungsvorschlige anzu-
nehmen;

der Rechtsausschub (R) empfiehlt fior den Fall, da8 die
EntschlieBung angenommen wird (zu seiner Hauptempfehlung
siehe B), die unten aufgefiihrten Knderungen:

1. Zur Oberschrift und zu den Absdtzen 1 und 2

Oberschrift, Absatz 1 und Absatz 2 Einleitungssatz

sind wie folgt zu fassen:

n"EntschlieBung des Bundesrates zur Beschleunigung

der Asylverfahren
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{noch Ziffer 1)

Der Bundecsrat beobachtet mit wachsender Sorge den
starken Anstieg der Zahl der Asylbewerber in der
Bundesrvpublik Deutschland. Er bekrdftigt seine
Auffassung, dall die Asylverfahren so zugig durchge-
fithrt werden miissen, dal die Abschiebung der abge-
lehnten Asylbewerber, die sich nicht auf asylver-
fahrensunabhingige Bleiberechte berufen kdnnen,
durch die Verfahrensdauer nicht in Frage gestellt
wird. Der Bundesrat ist dariitber hinaus der Auffas-
sung, dafl die Einreise von Flichtlingen aus Polen
und Jugoslawien auf Grund der politischen Entwicklung
in diesen Lidndern durch geeignete Malnahmen begrenzt

werden solite.

Der Bundesrat h#lt insbesondere folgende Malnahmen

fir notwendig:™.

Als Folge sind in Absat:z 2

- 1n Nummer 2 Satz 1 die Worte
"zur Eindimmung des Asylmiflbrauchs"
durch die Worte
", um die Zahl der Asylbewerber zu senken”

Zu ersetgen,

- in Nummer 3 Satz 1 die Worte
"und damit auch zur Einddmmung des AsylmiBbrauchs"

zu streichen.

Begriindung :

Die Geltendmachung eines Grundrechis
witd gemeinhin auch dann nicht als Rechts-
miBbrauch bezeichnet, wenn sie im Er-
gebnis erfolglos bleibt. Der Begriff
des RechtsmiBbrauchs ist auch deshalb
problematisch, weil sich u.a. auch
nach Angaben des Hohen Flidchtlingskom-
missars der Vereinigten Nationen ein
groBer Teil abgelehnter Asylbewerber
auf die Genfer Konvention (bzw. auf

§ 14 AuslG) berufen kann. Die Abschie-
bung dieser Personen ist damit aus
Rechtsgriinden ausgeschlossen.
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In 2. Zu Absatz 2 Nr. 1

Bei An-

nahme ent- In Absatz 2 1st Nummer 1 zu streichen.
fallt

Ziffer 3.

Begrﬁndung:

Die Einfilhrung einer Pridklusionsfrist in die Geltendmachung des
§ 14 des Auslindergesetzes ("kleines Asyl") begegnet erheblichen
rechtlichen Bedenken. Die vorgeschlagene Regelung xcnrte Zactu
filhren, daf auch Auslidnder, die moglicherweise in Driitlarier
weiterwandern wollen, sich vorsorglich auf § 14 AuslG terufer.
Dies wiirde zu einer unnotigen Belastung der Auslandertehorcer
filhren. Im ii*rigen wird die Regelung nicht dem Umstand gereclnt,
daB Abschiebungshindernisse auch nach Ablauf der AusschiluBfri.st

eintreten kénnen, ohne daB dies der Auslander zu vertreten Fz%.

R 3. Zu Absatz 2 Nr. 1}

Entfillt

bei An- . } _
hme von In Absatz 2 Nr. 1 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

Ziffer 2-

“Der Bundesrat bittet daher die Bundesreglierung ru i
fen, wie der Problematik brgegnet werden kann. ... y
AuslG neben und unabhangig vom Asy!verfahren einen zuo.-
ten - auslinderrechtlichen - Verfahrensweg zur feststi’-
lung des Vorliegens politischer Verfolgung ercffnet.”

.

Begrundung:

Anderungen der Regelung iber den Abschiebungsschulz we-
gen politischer Verfolgung (§ 14 AuslG) werfen erneb!l:
che Probleme auf (wvgl. aucn Bericht der Jund/Lander-Ar.
beitsgruppe fur gesetzgeberische Malnahmen zum Asylve -
fahrens- und Ausldnderrech: S. 49 rf.). Im tinSliic auf
eine evtl. auch rechtliche Probletnatik collie <eine 0¢
stimmte Forderung erhcben, sondern eine Prufungsennf
lung zu der angesprochenen Frage gegeben wercgen. Dus
empfiehlt sich auch deshal®. weil Nummer 1 Satz 3 des Ent-
schlieBungsantrags ohn2hin nicht klar erkennen Loy auf
welche Regelung abgezielt .:ird.




4., Zu Absatz 2 Nr. la ~ neu -

In Absatz 2 ist nach Nummer 1 folgende

Nummer 1 a einzufiigen:

“1 a. Der Bundesrat unterstiitzt den von der Bundesregierung
im Entwurf eines Gesetzes zur Knderung asylverfahrens-
rechtlicher und auslinderrechtlicher Vorschriften
(BR-Drucks. 113/88) vorgeschlagenen Ausschlull der
Reschwerde gegen Entscheidungen iber Antrige auf Be-
willigung von ProzeBkostenhilfe in Asylverfahren.

Er hilt eine baldige Verwirklichung dieses Vorschlages,
tiber den der Bundestag bislang nicht abschlieBend
befunden hat, fir winschenswert."

3zgrunduny:

i T lusammennang mit den vom Entschliellungsantrag
vorgeschlagenen Madnahmen ersch2ini eine ngchmalige
Bexrdftigung dieses Vorschlages sinnvoll.

5. Zu Absatz 2 Nr. 4 - neu -

In Absatz 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 4
anzufiigen:

4. Die Mittel des "Programms der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland fur die Unterstutzung der Beforderung mittelloser
Asylbewerber, die aus eigenem EntschluRfR weiterwandern oder
freiwillig in ihre Heimat zuruckkehren wollen (REAG-Programm)",

mussen wesentlich erhoht werden.
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(noch Ziffer 5)

Begrundung:

Das REAG-Programm ist ein wichtiges Instrument der Asyl- und
Auslanderpolitik der Bundesrepublik Deutschland. So sind im
Rahmen dieses Programms von Ende 1979 bis Jahresschlufi 1988
rund 61.000 ehemalige Asylbewerber oder Fluchtlinge in ihre
Heimat zuruckgekehrt oder in ein Drittland weitergewandert. Das
Programm wird mit Mitteln des Bundes (REAG-Bund-Progranmm) und
der Liander (REAG-Spezial-Programm) finanziert. Der Bund hat
seine Mittel trotz standig steigender Asylbewerberzahlen seit
mehreren Jahren nicht wesentlich erhoht. Daher sind in der
7eit von 1983 bis 1988 nur fur rund 65 1 der beforderten
Personen die Kosten vom Bund getragen worden; fur 35 % der

peforderten Personen haben die Lander die Kosten getragen.

6. Der Finanzausschuf und
der RechtsausschuB
empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung n i c h't

zu fassen.



