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Antrag

des Landes Hessen

EntschlieBung des Bupdesrates zur Eind¥mmung des AsylmiB-
brauchs und zur Beschleunigung der Asylverfahren

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 1. Mirz 1989
B 2 - 1k 06/01

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisident
Bjérn Engholm

Sehr geehrter Herr Prisident!

Die Hessische Landesregierung hat beschlossen, dem Bundesrat den
beigefiigten

ntwurf eines Gesetzes zur Anderung
es Asylverfahrensgesetzes *)

o5

mit dem Antrag zqzu]eiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundes-
tag nach Artikel 76 Absatz 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

Sie hat ferner beschlossen, dem Bundesrat den ebenfalls beigefiigten
Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Ein-
dimmung des AsylmiBbrauchs und zur Be-

schleunigung der Asylverfahren

zuzuleiten.

*) siehe Drs. 112/89
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Ich bitte, die beiden Yorlagen gem¥B § 36 Absatz 2 der Geschifts-
ordnung unmittelbar auf die Tagesordnung der nlichsten Sitzung des
Bundesrates am 10. M¥rz 1989 zu setzen.

Mit frezndlichen GriiBen
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EntschlieBung des Bundesrates zur Eindillung des Asyllis-
brauchs und zur Beschleunigung der Agllverfahren

Jer Bundesrat bz2obachtet =mit wachsender Sorge den anhaltenden
drastisanen Anstiég der Zahl der Asylbederber in J2r 3undesre-
oubli% Deutschland, denen zu dber 9C % die Anerkennung 1ls
Asylberechtigte versadqt bleibt. E£r bekriftigt seine Auffassung,
da3 dem Midbraucn des Asylrechts mit allen zu G2bote stehsnden
rechrsstaatlicnen #itteln begegnet werden muld., Is «<ann nicent
hingenommen werden, d43af durch rechtserunilose ailbriduchli~he
Berufung auf das Asylrecht die M3glichkeit 3u einem langjihri-
zan Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland erreizht wird.
Jies scnadat nizaht zuletzt denjenigen Auslindern, die des
Schutzes aus Ars, 156 Abs. 2 33tz 2 des Grundzesatzes tatsich-
lich bedirfzn.

ter dundesrat ndlt in Erginzung seines vorwiegend die 3escnleu-
nigung der Asylverfahren bezweskendern Gesetzentwurfs zur dnde-
rung des Gasetzes dber das Asylverfanren (Bundesrats-Druck-
sache 112/89) insbesondere folzende MaBnianmen fir notwendig:

1. § 7 Abs. 2 Hr. 1 des Gesetzentwurfs sieht eine Ausschlug-
frist fir 412 Asylantragstellung vor; bei verspiteter An-
tragstellunl ist der Asylantrag unbeachtlich. Der Srundsatz
der Nichtabschiebung in einen Varfolgersthit nach § 14 Ausls

bleibt hiervon jedoch unbzsrihrt. Der 3Bundesrat bittat daher

die Bundesregiesrung, im Rahmen der als dringlich erachteten

Neuregelung des Auslindergesetzes auch die Verfahren nach

§ 14 AuslG mit dem Ziel einer Sleichbenandlung dem Asylver-

fahrensrecht anzupassen.

2. Dear Bundesrat sienht in einer Erweiterung der Sichtvermerks-
bestinmmungen erforderliche und geeignete Maflnahmen zur
Eindammung des Asylmidbrauchs:



a)

b)

c)

S 2- M5|€8

Hauptherkunftslinder der Asylsuchenden des Jahres 1988
waren an erster und zweiter Stelle Polen und Jugoslawien
mit zusaomen 49.835 Personan; das sind fast die Hilfte
aller im Vorjahr eingereisten Asylbewerber. Dem stenht
eine Anerkennungsquote von 2,6 $ bei polnischen und 0,3 %
bei jugoslawischen Staatsangehdrigen gegenilber. Der
Bundesrat unterstitzt deshald nachdricklich die von der
Bundesregierung beibsichtiste EinfOhrung des Besucher-
sichtverzerks flir Jugoslawen. Er ist dardber hinaus der
Auffassung, daB die Sichtvermerkserteilung an polnische
Staatsangeh8rige restriktiver als bisher gehandhabt
werden mu8. Im Jahre 1988 sind immerhin 645.800 Sichtver-
merke an polnische Touristen und Durchreisende erteilt
worden. Bei unverinderter Verfahrensweise der Visaerteli-
lung muB damit gerechnet werden, daB auch die Zahl der
polnischen Asylbewerber weiter zunehsen wird.

Am Frankfurter Flughafen haben im Vor jahr 18.732 Auslin-
der Asyl beantragt. Darunter waren an erster Stelle
Tirken (3.192 Personen = 13,2 % aller Asylsuchenden), die
damit in der Regel das ihnen zustehende Transitprivileg
nutzten. Der Bundesrat begrift deshalb die Absicht der
Bundesregierung, die Aufhebung des Transitprivilegs flr
tirkische Staatsangeh8rige in die Wege zu leiten. Er
pittet zudem die Bundesregierung, das Transitprivileg
avch fidr Indien aufzuheben. Von den acnt Staaten, die
zusammen Ober 90 § aller im Jahre 1938 am Frankfurter
Flughafen registrierten Asylbewerber ausmachen, lagen
indische Staatsangehdrige mit 902 Personen an finfter
Stelle. Im Vorjahr ist vom Bundesamt flr die Anerkennung
auslindischer Flichtlinge kein einziger Inder als Asylbe-
rechtigter anerkannt worden.

Im Zusammenhang mit den vorgenannten MaSnahmen weist der
Bundesrat eindringlich auf das schwerwiegende Sonderpro-
blem der Einreisen auslindischer Jugendlicher und Kinder
hin, die ohne Begleitung Erwachsener in die Bundesrepu-~
blik Deutschland koamen. Im vergangenen Jahr stieg die
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Zahl der lber den Frankfurter Flughafen eingereisten und
dem Jugendamt in Frankfurt am Malin Ubergebenen jugendli-
chen Auslinder auf 2.540 gegenllber 740 im Jahr 1987. Die
hiermit verbundenen vielfidltigen Schwierigkeiten f0r die
Betroffenen selbst, aber auch flr die beteiligten Behlr-
den machen es QOrdringlich, die von der Bundesregierung
in Aussicht ge&oumene EinflUhrung der Aufenthaltserlaub-
nispflicht fir jugendliche Auslinder unter 16 Jahren, die
nach geltendem Recht keiner Aufenthaltserlaubnis beddrfen
und deshalb sichtvermerksfrel einreisen kdnnen, umgehend
zu verwirklichen. Mit dieser MaBnahme wird in keiner
Weise die Familienzusammenf(hrung von Kindern mit ihren
hier lebenden Eltern in dem zugelassenen Rahaen beein-
trdchtigt; vielmehr soll das erforderliche Instrumenta-~
rium fir wirksame Einreisekontrollen an den Grenzen
geschaffen werden.

3. Zur Beschleunigung der Asylverfahren und damit auch zur
2indimmung des AsylmiBbrauchs alissen neben den gebotenen
rechtlichen MaSnahmen ebenso alle notwendigen organisatori-
schen und pers?nellen Anstrengungen unternommen werden. Der
Bundesrat anerkennt die von der Bundesregierung bereits
erbrachten Leigtuagen zur personellen Ausstattung des Bun-
desantes fiir die Anerkennung ausliandischer F@ﬂchtlinge.
Gleichwohl hiAlt er angesichts des anhaltendeb drastischen
Anstiegs der Asylbewerberzahlen eine weitere}personelle
Verstirkung des Bundesamtes und insbesondere seiner ‘AuBen-
stellen mit qualifizierten Einzelentscheiderh fir unerlif-
lich. Der Bundesrat bittet dariber hinaus die Bundesregie-
rung, zusammen mit den Lindern zu erwigen, durch den Einsatz
von Kriften des Bundesamtes bereits an den Grenzen die
Priiffung insbesondere offensichtlich unbegriindeter Asylantri-
ge und die Entscheidung hierilber zu bewerkstelligen und zu
beschleunigen.
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BeschluB

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zur Eindimmung des Asylmil-
brauchs und zur Beschleunigung der Asylverfahren

Der Bundesrat hat in seiner 599. Sitzung am 21. April 1989
die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefaBt.

Alevrrverinety Verlag Dr Hans Heger, Posttach 2008 2+, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

Entschliefung des Bundesrates zur Eindimmung des AsylmiB-
brauchs und zur Beschleunigung der Asylverfahren

Der Bundesrat beobachtet mit wachsender Sorge den anhaltenden
drastischen Anstieg der Zahl der Asylbewerber in der Bundes-
republik Deutschland, denen zu {iber 90 § die Anerkennung

als Asylberechtigte versagt bleibt. Er bekriftigt seine Auf-
fassung, daB dem MiB8brauch des Asylrechts mit allen zu Ge-
bote stehenden rechtsstaatlichen Mitteln begegnet werden

muBl. Es kann nicht hingenommen werden, da8 durch rechtsgrund-
lose miBbriuchliche Berufung auf das Asylrecht die Mdglich-
keit zu einem langjihrigen Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland erreicht wird. Dies schadet nicht zuletzt den-
jenigen Auslidndern, die des Schutzes aus Artikel 16 Abs. 2
Satz 2 des Grundgesetzes tatslchlich bedCrfen.

Der Bundesrat hilt in Erginzung seines vorwiegend die
Beschleunigung der Asylverfahren bezweckenden Gesetzentwurfs
zur Anderung dé¢s Gesetzes iber das Asylverfahren (BR-
Drucksache 112/89 (BeschluB)) insbesondere folgende MaB-
nahmen flr notwendig:

1. § 7 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzentwurfs sieht eine AusschluB-
frist filr die Asylantragstellung vor; bei verspliteter
Antragstellung ist der Asylantrag unbeachtlich. Der
Grundsatz der Nichtabschiebung in einen Verfolgerstaat
nach § 14 AuslG bleibt hiervon jedoch unberithrt. Der
Bundesrat bittet daher die Bundesregierung zu priifen,
wie der Problematik begegnet werden kann, daB § 14 AuslG
neben und unabhingig vom Asylverfahren einen zweiten
- auslidnderrechtlichen - Verfahrensweg zur Feststellung
des Vorliegens politischer Verfolgung erdffnet.

2. Der Bundesrat unterstlitzt den von der Bundesregierung
im Entwurf eines Gesetzes zur Knderung asylverfahrens-
rechtlicher und auslinderrechtlicher Vorschriften
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(BR-Drucksache 113/88, BT-Drucksache 11/2302) vorgeschlagenen
Ausschluf der Beschwerde gegen Entscheidungen {iber Antrige

auf Bewilligung von Prozeflkostenhilfe in Asylver-

fahren. Er hdlt eine baldige Verwirklichung dieses
Vorschlages, iliber den der Bundestag bislang nicht
abschlieBend befunden hat, fiir wiinschenswert.

. Der Bundesrat sieht in einer Erweiterung der Sichtver-

merksbestimmungen erforderliche und geeignete Mallnahmen

zur Eindimmung des AsylmiBbrauchs:

a)

b)

Hauptherkunftslinder der Asylsuchenden des Jahres 1988
waren an erster und zweiter Stelle Polen und Jugoslawien
mit zusammen 49.335 Personen; das sind fast die Hilfte
aller im Vorjahr eingereisten Asylbewerber. Dem steht
eine Anerkennungsquote von 2,6 % bei polnischen und 0,3 5
bei jugoslawischen Staatsangendrigen gegenflber. Der
Bundesrat unterstitzt deshaldb nachdrficklich die von der
Bundesregierung beabsichtigte Einf(hrung des Besucher-
sichtvermerks fUr Jugoslawsn. Er ist darilber hinaus der
Auffassung, dad die Sichtvermerkserteilung an polnische
Staatsangehdrige restriktiver als bisher gehandhabt
werden muB. Im Jahre 1988 sind immerhin 645.800 Sichtver-
merke an polhische Touristen und Durchreispnde erteilt
worden. Bei unver#nderter Verfahrensweise her Visaertei-
lung muB damit gerechnet werden, da8 auch die Zahl der
polanischen Asylbewerber weiter zunehmen wird.

Am Prankfurter Flughafen haben im Vorjahr 18.732 Auslin-
der Asyl beantragt. Darunter waren an erster Stelle
Ttrken (3.192 Personen = 13,2 % aller Asylsuchenden), die
damit in der Regel das ihnen zustehende Transitprivileg
nutzten. Der Bundesrat begrift deshalb die Absicht der
Bundesregierung, die Aufhebung des Transitprivilegs fir
tlirkische Staatsangehdrige in die Wege zu leiten. Er



c)
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pittet zudem die Bundesregierung, das Transitprivileg
auch fir Indien aufzuheben. Von den acht Staaten, die
zusammen dber 90 % aller im Jahre 1988 am Frankfurter
Flughafen registrierten Asylbewerber ausmachen, lagen
indische Staatsangehdrige mit 902 Personen an finfter
Stelle. Im Vorjahr ist vom Bundesamt flir die Anerkennung
auslindischer Flichtlinge kein einziger Inder als Asylbe-
rechtigter anerkannt worden.

Im Zusammenhang mit den vorgenannten Mafnahmen welst der
Bundesrat eindringlich auf das schwerwiegende Sonderpro-
blem der Einreisen auslindischer Jugendlicher und Kinder
hin, die ohne Begleitung Ervachsener in die Bundesrepu-
blik Deutschland kommen. im vergangenen Jahr stieg die
Zahl der lber den Frankfurter Flughafen eingereisten und
dem Jugendaat in Frankfurt am Main dbergebenen jugendli-
chen Auslinder auf 2.540 gegenQber 740 im Jahr 1987. Die
hiermit verbundenen vielfiltigen Schwierigkeiten fir die
Betroffenen selbst, aber auch fir die beteiligten Behdr-
den machen es vordringlich, die von der Bundesregierung
in Aussicht gdnommene Einflhrung der Aufenthaltserlaub-
nispflicht fd jugendliche Auslinder unter 16 Jahren, die
nach geltendeny Recht keiner Aufenthaltserlaubnis bedlrfen
und deshalb s chtvermerksfrel einreisen kdnnen, uagehend
zu verwirklichen. Mit dieser MaBnahme wird in keiner
Welse die Fapilienzusammenfihrung von Kindern mit ihren
hier lebenden Eltern in dem zugelassenen Rahmen beein-
trichtigt; vielmehr soll das erforderliche Instrumenta-
rium fir wirksame Einreisekontrollen an den Grenzen
geschaffen werden.
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. Zur Beschleunigung der Asylverfahren milssen neben

den gebotenen rechtlichen MaBnahmen ebenso alle
notwendigen organisatorischen und personellen Anstren-
gungen unternommen werden. Diese Anstrengungen,

das Verwaltudgsverfahren zu beschleunigen, sollten
sich an folgénden Zielen orientieren:

- Asylantrige, die unbeachtlich oder offensichtlich
unbegrindet sind, sollten so frilh wie mdglich
herausgefiltert und entschieden werden, um damit
das {ibrige. Prifungsverfahren zu entlasten.

- Die Anhdrung des Antragstellers durch das Bundesamt
sollte so frith wie mdglich und so dezentral wie
mdglich (am besten am Aufenthaltsort des Antrag-
stellers) erfolgen.

- Die Entscheidung Uber den Asylantrag sollte der
Anhérung unmittelbar nachfolgen.

- Zusammeparbeit und Informationsaustausch zwischen
Auslinderbehdrden und Bundesamt flr die Anerkennung
auslindischer FlOchtlinge (bzw. dessen AuBenstellen)
solltenlgenerell verbessert werden.

Der Bundesrat anerkennt die von der Bundesregierung
bereits erbrachten Leistungen zur personellen Ausstat-
tung des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslindischer
FlOchtlinge. Gleichwohl hllt er es angesichts des
anhaltenden Anstiegs der Asylbewerberzahlen fir
unerl&Blich, daB das Bundesamt die personellen und
organisatorischen Voraussetzungen schafft, da8 die
Asylverfahren grundsdtzlich in den AuBenstellen

des Bundesamtes durchgefiihrt und entschieden werden.
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5. Die Mittel des "Programms der Regierung der Bundes-
republik Deutschland for die Unterstfitzung der
Beftrderung mittelloser Asylbewerber, die aus eigenes
EntschluB weiterwandern oder freiwillig in ihre
Heimat zurlickkehren wollen (REAG-Programm)", mlssen
wesentlich erhdht werden.



