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Obermittelt vOoR Bundesminister fir Nirtschaft am
27. Februar 1989 gem3B8 Artikel 2 des Geset#es zur Ein-
heitlichen Europlischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prilsidenten der
Kommission der Europliischen Gemeinschaften vom
10. Februar 1989 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
plischen Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Juni 1989 an.
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STEVERLICHE RASSNAHREN,
DIE DIE GEMEINSCHAFT IN ZUSANMEMHANG MIT DER
|
LIBERALISIERUMG DES KAPITALVERKEHRS IU TREFFEN HAT

(Nitteilung der Kommission an den Rat)

Einleitung

Artikel & Absatz 5 der Richtlinie des Rates voa 2&4. Juni 1988 (v zur

Liberalisierung des Kapitalverkehrs Lautet: “Die Kommission
unterbreitet dem Rat bis zua 31. Dezember 1988 Vorschlage, die darauf
abzielen, Gefahren von Steuerumgehungen, Steuerflucht und
Steuerhinterziehung infolge der Unterschiede 1in den nationalen
Regelungen zur Besteuerung von Sparertragen und in der Kontrolle der
Anwendung dieser Regelungen 2u beseitigen oder zu vermindern.

per Rat befindet Uber diese Vorschlage bis zum 30. Juni 1989. Alle
gemeinschaftlighen Steuervorschriften sind gemass dem Vertrag

einstimmig zu 4rlassen.”

Wie die Kommigsion in ihrer Mitteilung vom 23.|Mai 1986 vber das
Prograsm fur eine Liberalisierung der Kapital gungen in der
Gemeinschaft (2) sowie in der Mitteitlung vom 4. r 1987 uber die
3 usgefuhrt hat, ist
die Liberalisierung der Kapitalbewegungen zwischen den mitgliedstaaten,

die mit der Anwendung der Richtlinie des Rates voa 24. Januar 1988 (1)

schaffung eines europdischen Finanzprograsms

- ——— ——— ———

n
(2)
(3

ABL. L 178 vom 8.7.1988
Doc. COM (86) 292 final du 23 mai 1986.
Doc. COM (87) 550 final du 4 novesbre 1987.
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vollendet sein wird, sine unerlBBLiche Vorsussetzung f0r dis tatslche
Liche Finanzintegration der Gemeinschaft, Ste allein genlgt {indessen
nicht. Zwel weitere Vorsugsetzungen mOssen erfOllt sein,

!

Zus einen aud efn wirklicher gensinsamer Markt der Finanzdienstleistungen
geschatfen werden. Bedeutsame Merkaale dieses geseinsamen Marktes sind
bereits verwirklicht vorden, namentlich die Richtlinie vom 20, Dezes-

ber 1985 zur Koordinierung der Rechts~ und Verwvaltungsvorschriften
bhetreffend bestimmte Organismen fOr gemeinssae Anlsgen in Wertpapieren

(1), die am 1, Oktober 1989 {in Kraft treten wird, Weitere sind von der
Kosmission vorgeschiagen worden, von denen die zweite Richtlinie Ober die
Kreditinstitute (2) sowie Ober die freien Investitionsdienstleistungen (3)
die bedeutendsten sind. Alle diese Mafinahmen sind suf die Aufhebung der
Hindernisse gerichtet, die derzeit den Zugeng der Anbieter von Finsnz-
dienstleistungen zu den Mirkten und Kunden anderer Nitgliedstaaten und

30 einen echten grenzObergreifenden Wettbewerdb behindern. lugleich

sollen sie ein Unfeld gevidhrieisten, in dem Kunden und Investoren geblhrend
geschOtzt werden; die Stabilitdt des Finanzsystems wird verstdrkt, und

die Wettbewerbsbedingungen werden durch die Harmonisierung der wvesentlichen
Aufsichtsregeln abgesichert.

lus anderen geht es derum, durch AnnlherungssaBinahaen die steuer-
Lichen Hindernisse auszuschalten oder wenigstens zu versindern, die in
achrfacher Hinsicht Problemen fQhren: unglnstige Allokstion der
Ressourcen, Wet bsverzerrungen zuischen den Anbistern von Finenze
dienstleistungen und die Gefshr von geringeren Steuereinng der Nit-
gliedstaaten infolge der Steverhinterziehung. |

(1) ABL, W, L 375 vom 31.12.1965, 8. 3.
Q’ ”ll .l'- c “ m 21.3.1”.' ’l 1.
(3) KON(88) 778.



3.

6.

Drucksache 114 /89

Zur Besteuerung der Unternehmen Liegt berefts seit 1975 ein Richt-
Linfenvorschleg zur Hermonisierung der Kirperschaftsteversystene und

der Guellensteuern suf Dividenden vor. Allerdings {st dieser Vorschlag .

2u OberprOfen oder zupindest durch Bestimmungen zur Harmonisierung der
steuerlichen seuinm“nFittlmsvonchrifton {0r Unternehmen zu erglinazen.
Schlieflich {3t auch zu prifen, inuieveit eine Angleichung des Besteverungs-
niveasus erforderlich ist, demit eine echte Steuerncutralitdt der Aktien-

anlagen in der Gemeinschaft sichergestellt wird,

die vorgeschlagenen AngleichungsmaBnahsen bezishen sich suf die Sesteuerung
der Zinsen. Bel der steuerlichen Behendlung der Dividenden sind nlalich
die Gefshren von Steuerumgehungen, Steuerflucht und Steuerhinterzishung
nicht vergleichbar. So gewlhrleisten die in den neisten Mitgliedstesten

@ Rahaen des Quellenabzugsverfahrens bestehenden Regelungen des Steuer-
guthabens oder der Steusrgutschrift, dal die betreffenden EinkOnfte
geneldet und besteuert werden,

7. Allgemeine Beaerkungen

0ie beiden beigefOgten Vorschldge bezwecken nicht die vollstindige Her-
monisferung der Rinsbesteverung, die im gegenwirtigen S$tadium weder
erfordertich noch wOnschenswert ist. Sie dienen vielmehr hauptsichlich
dazu, den zunehagnden Risiken von Steuerumgehungen, teverflucht und
Steuverhinterzie zu begegnen, dis als direkte folge der em 24, Juni 1983
vereinbarten se der Liberalisierung des Kepitalverkehrs suftreten
wverden. Die Gebietsansissigen der Gemeinscheft dann {hre Spergelder
auf Bankkonten in jeden belisbigen snderen Ritpliedstsst trensferieren,

€3 besteht also die Gefehr, defl Anleger, wenn sie kinftig vilitg frei
sankkonten 1n snderen Ritgliedstaaten erdffnen fhren nationalen
Steuarbehdrden {hre 2inseinkOnfte verschueigen und sich dasit der Besteve-
rung entziehen. Dies kinnte zu erheblichen Verlusten en Steuereinnebaen 1n
vielen Mitgliedstaaten fOhren und die Kapitaleinkommen gegendber Arbeits-
einkosmen ungerechtfertigt beglnstigen.

Dieses Risiko LAAt sich zwer nicht gensu quantifizieren, doch deuten
Beobachtungen aus der Bundesrepublik Oeutschland (EinfOhrung einer Quellen-
steuer in Hdhe von 10 %), aus den Riederlonden (EinfOhrung einer Zins-
Meldepflicht f0r Banken) und aus Frankreich (Leblgue=Bericht) dsrauf hin,
defl es zu betrichtlichen Steueraindereinnahmen kommen kSnnte.
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8. Mafinahmen auf Gemeinschaftsebene sind auch notwendig und gerachtfertigt,

weil in dem integrierten Finanzraum, der sich sus der vollstindigen

Liberatisierung des Kepitslverkehrs ergibt, f0r ein Gleichgewicht au
sorgen 1st. Ohne eine Ripdestangleichung der Iinsbesteuerungssystens der
Kitgliedstaaten besteht hte Gefshr, deft die derzeitigen steverliichen
Disparititen zu einer ntlallohtion des Kapitals fOhren, was zwengsliufig
nationsle MaBnahmen suslbsen wOrde, die die Beseftigung der Devisen=
kontrollen §n Frage stellen und eine ernsute Abschottung der Mirkte
bewirken kinnten.

9. Ein konzertiertes steuerliches Vorgehen stirkt sowohl den wirtschaftlichen
und finanziellen Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstasten als auch die
Ident{tit der Gemeinschaft gegenlber der Aulenwelt,

In dieses Zussmmenhang bietet die Entscheidung fOr eine moderne Lbsung,
wie die EinfOhrung der Guellensteuver, die M3glichkeit, diesea Systea 1n
Rahaen von Verhandiungen, die noch mit den wichtigsten Partnerstasten der
Geneinschaft (OECO-Mitgliedstaaten) zu fOhren sind, weltweit Geltung zu
verschatfen.

10. Bei der Ausarbefitung
Gegebenheiteon Rec
Mafnahaen zu verwmet |

‘a) Es besteht die Gefshr, dafl die Spargelder zu Banken anderen
Finsnzinstituten Iin Drittibndern verlagert verden,

instituten der Gemeinschaft ML« unter
Unstinden rentsble Geschifte entgeben. ;

. i
c) Es bestent die Sefahr, defl sich die Zinsen und demit die Kepitalkosten
for die europlischen Unternshmen und Regferungen eplrbar erhShen.

d) den Dehdrden wie auch den Finanzinstituten entstehen merkiich ABhere
Vervaltungshosten.

ihrer Vorschilige hat die Kommission einer Reihe von
getragen, die sie versnlafit haben, zu drastische

¢) Qusr mul die Angleichung der nationalen Steuersystese gefdrdert
werden, doch ist des interne Gleichgewicht der Einkoamensteuersysteme
der einzelnen Mitgliedstasten zu wehren,
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Die Mafnaheen
1) Mefnahaen, die suf nationsler Boens xu treffen sind

) NaturgesdB ist es in|erster Linie Sache der Mitgliedstesten, die
{hnen zur Verflgung steh Nsfinsheen zu ergreifen, ua sicherzustellon,
defl ihre Gebietsanslissigen die Zinsen auf thre Anlagen in ihrea Lond erkll-
ren und die Steuer darsuf zahlen.

12. dardber hinaus hat ein Mitgliedstast, wie os die Richtiinie 88/381/1w6
vom 24, Juni 1988 Ober die Liberalisferung des Kepitalverkehrs (1) vorsieht,
stets dfe Miglichkeit, von den Banken Auskdnfte Ober KapitalObertregungen
seiner Gebietsansissigen ins Ausland zu erhalten, sei es bei der Obertregung,
sei es nachher.

1) Mafnahmen, die auf Gemeinschaftsebene erfo Lich sind

13. Angesichts der derzeit geltenden unterschiedlichen Steuersystese
reichen die in den Absitzen 11 und 12 geschilderten mnationalen RaBnshaen
jedoch nicht aus, ua die Gefshren von Steuerumgehungen, Steverflucht und
Steuerhinterzishung einzudismen.

1%, In ihrer Mittel vom 4, Novesber 1987 zur Schetffung eines europlf-
schen Finanzraums (2) die Koamission auf drei (efnander nicht susschlieBen~
de) Miglichkeiten zur Versinderung von Steusruagehungen und Steverflucht
hingewiesen:

(1) Siehe Artikel 4 der Richtlinie 88/361/8we,
ABL. Nr. L 178 vom 8.7.1988, 8. 6.

(2) KOM(87) 550 endg. vom 4.11,1987,



= EinfOhrung eines Kontrollsysteas, das dareuf bervht, deff die Banken
den Steuverbehlrden die ldentitdt der linsempfinger und die H3he der
Zinsbetrige sutometisch melden;

= EinfOhrung einer allgeaginen Guellenstever in der gessnten Gemeinschaft;

= Intensivierung des gegeﬁseitincn Beistands der netionalen Steuververwal-
tungen.

Q) Automatische Meldungen der Banken

15. Die Kommisaion het beschlossen, keine Regelung vorzuschlegen, nach
der die Banken den Steuerbehdrden Zinszahlungen automatisch zu melden
hitten, Ein solches System wirde zwar grundsltzlich die Steuerbehdrden

der einzelnen Ritgliedstasten in die Lage versetzen, siéh'Informationen
Ober slatiiche ZinseinkOnfte threr Gebietsanslssigen tu beschaffen, doch
wirde dadurch die Gefahr einer Steuerflucht nicht susgeschlossen, und

den Banken wirde ein zuslitzlicher Vervaltungsaufwand sufgebldrdet. AuRer-
dem dirfte die EinfOhrung derartiger Regelungen asuf ernste Hindernisse

in denjenigen Mitgliedstasten stoBen, in denen das Bankgeheimnis eine
Llange Tradition hat, die in einigen Fillen auch gesetzlichen oder gericht-
lichen Schutz genieft

16. Hervorzuheben {st jedoch, daB es den Mitgliedsteaten frefstinde,
bilatersle Versinbarudgen Gber den Austausch von Inforsatipnen Ober Zins~
2ahlungen an fhre jeweiligen Gebietsansissigen zu schilieflen.
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b) Quel lensteuer

17.  Sach Ansicht der Kommission ist die EinfOhrung einer gemeinsemen
Nindestquellensteusr auf Zinszahlungen an alle Gebietsensissigen der Se-
acinschaft die beste Vorkehrung gegen die vorstehend beschricbenen Ristken
der Steveruagehung, Steverhinterziehung und Steverflucht. Die Heuptserksale
der Steuer werden nachstehend in Absetz 13 sufgefdhrt. Ein Guellensteuver~
systen weist insbesondere folgende Vorzlge auf:

- Verwaltungstechnisch st es insofern effizient, als es sicherstellt,
daB die Steuer sofort erhoben wird, noch bevor die Einklnfte vom Sparer
versinnahat verden. demit werden die Gefshren der Steverfiucht verain-
dert.

« Es wMirde sich in die vorhandenen Steuersysteme der Mitgliedstesten ein-
t0gen, da bereits neun Mitgliedstaaten efne solche Guellensteuer auf
2inszshlungen an Gebietssnslissige anwenden.

- g3 wirde mit den Vorschligen der Kommission fir eine harmonisierte Guel-
Lenstever auf Dividenden vereinbsar sein.

~ g3 wirde e¢ine Grundi fdr etuaige kinftige internationale Diskussionen
Ober die Tindlasung der Steverflucht und die ellgemsine !infﬂhm des
Quellensteuersystess Liefern. ‘

= SchlieBlich wirde es|des neve steveriiche Konzept dis"Gebfietsansissigen
der Gemeinschatft® einfihren, das s Kontext der leluffmu eines suropli-
schen Finsnzraums durchaus gerechtfertigt ist.

48. die Kommission schilgt ein Guellensteuersystem ait folgenden Heupt-
merkasleon vors



1)

1)

(AR D)

iv}

v)

vl)

vif)

Ein Guellenstever-Mindestsatz soll auf die Iinser angewandt werden,
die an shatliche private Steverzshier in der Seneinschaft gezahlt
werdeny den Ritgliedstasten stdnde e frei, einen hSheren Guelien-
steversatz entveder nur auf ihre eigenen 1intindischen Steverzshler
oder suf alle lteuer:arlcr der Gemeinschaft anzuvenden.

|
siejenigen nitglicdntdnten. die Gber ein wirksemes Systes verflgen,
nach den {hre Banken iinannhlungen sutoaatisch ihren eigenen Stevere
behirden melden, hitten jedéch die Mgtichkeit, den Guellenabivg

aur suf Sebietsanslssige anderer Ritgliedstaaten sntuvenden.

ple Mitgliedatasten kénnten davon ebsehen, den Abzug auf die von
der Steuver befreiten Spereinkinfte (Sparblcher und endere Foraen
der Ersparnis fOr Kleinsparer) snzuwenden,

Die Mitgliedstaaten kdnnten davon absehen, den Abzug auf Zinsen angue
venden, die beim Espfinger geverbliche Einkdnfte darstellen,

$ie hitten suflerden die Miglicthkeit, von der Erhebung der Steuer
pel Zinszahlungen an Gebietsanslissige von prittlindern und in Fell
jAternationsler Anleihen (Eurobonds) abzusehen (siehe nachstehenden
Msate 19).

per Quellensbzug [wird vom Schuldner oder dessen Auszahlungsinstitut
im Fall von verzinsiichen Instrumenten oinaehlieatich{aonktontcn vor-

gonbumen,

$1e Mitglisdstaaten hitten die Option, entweder der Quellenstever

s Fall $heer onslissigen Steverpflichtigen abgeltends Wirkung befzv=
sesson oder sle als eine Anzshlung euf die im Rahmen des aligeseinen
Sinkoamenstever gescthuldete Stever snzusehen. In diesen Fall wire

sie suf den Seseatbetrag Ger von Steuerpflichtigen geschuldeten Stever
snzurschneh und, soweit sie disse Obersteigt, v erstatten,
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19. Per Eurcbond-Markt bietet den 6éroflunternehmen, den Regierungen

und sonstigen Behdrden eine Miglichkeit, rasch und zu wettbewerbsfbhigen
Bedingungen hohe Kapitalbetrige sufzunehmen, Gegenwlirtig unterliegen die
Zinsen auf Burcbonds in den peisten Mitgliedstsaten keiner Guellenstever.
gine solche Ouellenstuuer wOrde ndalich entweder die grofien europlischen
Unternehmen gegenlber $hren Konkurrenten aus den USA und sus Japan erhoblich
benachteiligen, oder die Emittenten aus der cemeinschaft wirden Tochter-
gesellschaften in Drittlindern errichten, von dort aup ihre Anleihen sut-
Legen und damit die Steuer umgehen. Es st deait zu rechnen, def ihnen
selbst die Anleger sus der Gemeinschaft folgen wOrden. In beiden Fillen
worde such Europas Position sls wichtiges Finanzzentrum beeintrichtigt,

Aus diesen 8rOnden dirfte es gegerwdrtig keine andere Alternative geben

als den Mitgliedstaaten zu gestatten, die Zinsen auf EBurcbonds von der $teusr
auszunehmen,

20. Unter dissen Umstinden hilt es die Komamission tOr angezeigt, den
Mindestquellensteversatz suf 15 X festzulegen. Oieser Satz Liegt etwa in
der Mitte des derzeitigen Spektrums der Quellensteuersitze in der Semein-
schaft (0 X « 35 X,

¢) Intensivierungd der Zusasmenarbeit 2wischen den §

2. Gegenwirtig st der Informationsaustausch aeolu der Richtlinie des
Rates TT/799/ENG |vom 19. Dezesber 1977 (1) insofern bﬁgronzt, als eine
sustindige Behdrde nicht zu Ermittlungen oder zur Obofnitttuna von Auge
kOnften verpflichtet ist, wenn deren DurchfOhrung cdcf deren Deschaffung
oder Verwertung durch die zustindige SehOrde des suskinftgebenden Stastes
t0r {hre efgenen steuerlichen Zwecke gesetzliche Vorschriften oder {hre
Vervaltungspraxis entgegenstehen, '

2. piese Destimmung bildet ein Juflerst schuerviegondes Hindernis t0r
den Auskunftssustausch im Beraich der Kapitslertrige, de in vielen Mit-
gliedstasten sehr strenge Regelungen zum Bankgeheianis und in einigen
Mitgliedstaaten noch restriktivere Vervaltungspraktiken gelten.

(1) ABL, Nr. L 336 vom 27.12.1977, 8. 13,
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23. Ut slie Hindernisse, die einer Zusemzenarbeit iz Wege stehen,
beseftigen zu kOnnen, nlssen die nationsten Rechtsvorschriften Gber das
Bankgeheiamnis harmonisiert werden, 0ie Kommission hdlt dies derzeit nicht
fOr mdglich. In den Fillen sllerdings, in denen sfch dis Einschrinkungen
sllein aus elner die gesetziichen Miglichkeiten efnschrinkenden Yervaltungs-
praxis ergeben, kdnnen unﬁ sollten sie beseitigt werden,

26, Die Kommission hat daher beschlossen, etne Ande-ung der Richtlinie
T7/799/EWG vorzuschlagen, um diese rein administrativen Einschrinkungen
zu beseitigen und den Informationsausteusch in den Fillen zu erteichtern,
in denen die Steuerbehdrden des Mitgliedstaates das betrefferden Aniegers
tinreichende Srinde fOr einen Verdacht auf Steusrfluch: haben.

Internationaler Kontext

25, Uu die Gefahr 2zu verringern, dafl 2« ruyecks Steuerhinterziehung zu
KapitalabflOssen nach Drittlindern kommt, sollte die Genesinschaft Verhand-
lungen mit den wichtigsten Drittlindern entweder bilateral cder 1n einem
nultilateralen Rahmen, zum Beisplel in der OECD, aufashren,

Mit derartigen Verhandlungen kinnte ran zwei Ziele verfolgent
erstens eina Angleichgng der Bestimnungen fir Gebietsfrewde auf der Grundlege
eines Quellensteusrsy$tens und zweitens cine lusamaedarb2it zuischen den
Steuerverval tungen.

diskriminierende sceudrlichs Mallnalmen
I

26.  Wie dis Xoomission in threr Mitteilung vom &. Novesber 1987
fostgosiollt hat, kdnnen die optinale Alickation der Antageaittel und
ein Lauterer Wettbewerb bel der Erbringung von Finsnzdienstieistungen
durch diskriminierende nationals Steusrerleichterungsaadnshaen schuer
verzerrt verden, Derartige Nafinahaen stellen fOr den Anleger einen Anreiz
dar, in Finanzinstrugente zu investieren, die von Gebietsanslisaigen
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seines eigenen Landes emittiert werden. Diese Mafinahmen sind mit der
Schaffung eines wirklich integrierten finanzsarktes unversinbar. Folg=

Uch wird die Kommission mit den betreffenden Ritgliedstaaten Diskussionen
Gber eine achrittnhf Beseitigung dieser Diskriminierungsursachen aufnehaen.

Sehluafolpwcn

27 In Lichte der vorstehenden Obarlegungen unterbreitet die Komais-
sion dem Rat zwei Richtlinienvorschllge.

8 Im ersten vorschlag ist die allgemeine EinfQhrung efner Quellen~
stever auf linsen vorgesehen.

2% Mit dem zweiten Vorschleg wird an der Richtlinie vom Jahre 1977
Gber die gegenseitige Amtshilfe eine Anderung von begrenztea Umfang
bezweckt, die eine wirksamere Zusammenarbeit der naticnalen Steverver-
ualti.mgon bei der Bekimpfung der Steuerflucht im Bereich der Kepitaler-
tragsteuern ermSglichen soll.

n Oie Kommigsion bittet den Rat, diese beiden Vorschlige zu prifen
udsich bis zus 30. Junt 1989, dem in Artikel 6 der Richtlinie 88/341/2w8
vom 24, Juni 1988 dafdr vorgesehenen Termin, dazu 2u fuBern,

|
3. Die Kommigsion wird einen Bericht Ober das ges¢insame Quellen-
steuersystes und die Anwendung der vorgesahenen Ausnshien zuwe! Jehre
nach EinfQhrung des Systems erstellen. '
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES
UBER EIN SYSTEM EINER QUELLENSTEUER AUF ZINSEN

Artikel 6 Absatz S der Richtlinie des Rates vom 24.Juni 1988 (1) aur
Liberslisierung des Kapitalverkehrs lautet: “Die Kommission
unterbreitet dem Rat bis zum 31.Dezember 1988 vorschlage, die darauf
sbzielen,. Gefahren vyon Steuerumgehungen, Steyerflucht und
$teverhinterziehung infolge der Unterschiede id den nationalen
fegelungen zur Besteuerung von Sparertragén und in der Kontrolie der
Arwendung dieser Regelungén zu beseitigen oder ru vermindern.

Wie die Xommission in ihrér Mitteilung an den Rat, dér dieser Vorschlag
beigefugt ist, erlautert, Lassen sich Verzerrungen und Steuerbetrug
ihrer Ansicht nach am wirksamsten durch eine gemeinsame Quellensteuer
suf die gezahlten linseinkunfte bekampfen. In der vorliegenden
Richtlini¢ ist die Einfuhrung einer solchen Quellensteuer vorgesehen.
benn die nationalen Steuersysteme der Mitgliedstaaten schreiben in den
deisten Féllen kpine Besteuerung der an Gebietsfremde gezashlten linsen

vor.

Diese Masfinahme | garantiert eine Mindestbesteuerunp aller in der
i

Geme inschaft gethlten Kapitalertrage. Sie verhindert so, dass Anleger
der Gemeinschaft}, nur um sich der Besteuerung zu entiiehen, in andere
Ritgliedstaaten ausweichen, ! .
Unter Berucksichtigung, dass die von den Mitgliedstaaten gegenwartig
sngevandten Quellensteuersatze zuischen 0 und 35X Liegen und ein 2u
hoher Quellensteuersatz dazu fihren konnte, dass Spargelder in Linder
ausserhalb der Gemeinschaft abfliessen. solite nach Ansicht der

Kommission der Mindestsatz der Quellenstever 15X betragen.

Nach Ansicht der Komaission sollte die Quellensteuer so konzipiert
Werden, daB sie sich moglichst leicht in die vorhandenen nationalen
Steversysteme der Mitgliedstaaten einfugt. Vorgeschlagen wird deshald
folgende Ausgestaltung:



Grocksache 114 /89

- 13 -

(i) s wird ein Quellensteuer-Mindestsatz vorgesehen. Den
Mitgliedstaaten stunde es frei, einen hoheren GQuellensteuersatz
entweder nur auf ihre eigenen inlandischen Steuerzahler oder

auf alle Gebietsansassigen der Geme inschaft anzuwenden,

(i) biejenigen Mitgliedstaaten, die uber ein wirksames System
verfugen, nach dem ihre Banken Zinszahlungen automatisch ihren
eigenen Steuerbehorden wmelden, hatten die Moglichkeit, die
Quellensteuer nur auf Gebietsansassige anderer Mitgliedstaaten

anzuwenden.

(iii) Die Mitgliedstaaten konnten von der Erhebung der Quellensteuer
auf 2insen, die beim Empfianger gewerbliche Einkunfte

darstellen.

Ferner wird vorgeschlagen, daR die Mitgliedstaaten wvon der

guellensteuer ausnehmen konnen:

i)  Zinsen, die der Einkommensteuer nicht unterliegen (steuerbefreite

Sparforderung);

ii) Ansassige in Drittjlandern;

iii) bestimmte interndtionalte Anleihen ("Eurobonds™}, ie gewisse
kriterien erfullerd. In einer Reihe von Mitgliedstaaten wird diese
Steuerbefreiung bereits gewahrt. Die Gemeinschaft Lollte ihre

Entwicklung als internationales Finanzzentrum fordern. :

Schliesslich ist die Kommission daher der Meinung, dass, sobald die
gemeinsame Quellensteuer angenommen ist, die Gemeinschaft langfristig
gesehen erwagen sollte, amit ihren wichtigsten Handelspartnern,
bilateral oder multinational Verhandlungen aufzunehmen, ua den

Arwendungsbereich der Queliensteuer jnternat ional auszudehnen.
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11. ERLAUTERUNGEN

Artikel 1

Anknipfungspunkt fir die Erhebung einer Quellensteuer ist, dass der
Schutdner der Zinsen in ¢inem Witgliedstaat der Gemeinschaft ansassig ist.

Die Gue liensteuer wird auf Iinszahlungen von Nichtansassigen nicht erhoben.

bie Ansdssigkeit bestimmt sich nach dem Recht jedes Mitgliedstaats.
Evertuelle Konflikte waren im Einzetfalt nach den bilateralen
Steusrvertrigen awischen den Ritgliedstaaten zu lasen.

Artitel 2
Absatz 1

Der Begriff “Zinsen” bezeicmet fur die Anwendung dieser Richtlinie
€inkenfte aus Forderpngen jeder Art, auch wenn diese mit einer Beteiligung
am Gewirm amgestattiet sind. Per Ausdruck "Forderungen jeder Art™ umfallt
selbstverstandl ich ¢ie Bareintagen und Barkautionen sowie offenttiche
Anteihen und AnLeiledbligat jonen. AuBlerdem gelten Forderuhgen, insbesendere
Obligationen, die ajt einew Recht auf Beteiligung a» Gewinn des Schuldners
ausgestatiet sind,
Vertrag insgesamt ua ein Darlehen gegen Verzinsung handelt.

ssen umpeechtet als Mnteihen, wenn es sich nach dea

Der zueite Satz des ersten Absatzes nisst aus der Definitfon der linsen die
luschlage fur verspitete Zahtungen sus. Diese auf Vertrag, Handelsbrauch
oder Urtefl beruhenden Zwschlage bestehen sus zeitanteilig berechneten
Iahlungen oder aus einem festen Betrag.



Orucksache 114 /89

-~ 15 -

Absatz 2

Bei Wertpapieren ohne lrufma Zinszahlungen (2.8. “lerobonds®™) oder mit
geringem Satz (2.8. N edrig-Kupon-Anleihen®), bei denen die Ertrage nur
oder zum grossten Teil Lus Werterhohungen bestehen, wird der Unterschied
zwischen dem Ausgabepreis und dem Einlosungsbetrag als der Quellensteuer

unterl iegende Zinsen angesehen.

Artikel 3

Absatz 1

Der Schuldner der zinsen oder sein Iashlungsbevolimachtigter
(Finanzinstitut) ist verpflichtet, die Quellensteuver 2u einem Sat:z
einzubehalten, der von dem Mitgliedstaat festgelegt wird, in des er
ansassig ist. Die Quellensteuer wird auf Wertpapiere angewendet, die vor
oder nach Inkrafttreten der Richtlinie innerhaldb oder auflerhalb der
Geme inschaft ausgegeben werden, wobei unerheblich ist, ob die linsen
innerhalb oder auBerhalb der Gemeinschaft gezahlt worden sind und in
we Lcher Wahrung die |Anleihe ausgegeben worden ist.

Absatz 2 ‘

Wenn die linsen ni¢ht in dea Mitgliedstaat des Wohnsitpes des Schuldners
gezahlt worden sind, sondern durch eine in eines ren Ritgliedstaat
belegene Betriebstitte, deren steverpflichtiger Gewinn durch die Zinsen
geschmdlert wird, wird die Quellensteuer sinnvollerveise von der
Betriebstatte einbehalten.




- 16 -

Artikel &

Absatz 1

pie Verpflichtung zur Erhebung einer Quellensteuer zu einem
Mindeststeuersatz von 15 ¥ schliesst nicht aus, dass ein Mitgliedstaat
unterschiedl iche Steuersatze je nach der Schuld (z.8. Festgeld, Anleihen,

Schatzanwe isungen) anwendet.
Absatz 2

Die Mitgliedstaaten sind ungehindert, bei ihren eigenen Ansassigen einen
hoheren Queliensteversatz als bei Nichtansassigen anzuwenden. pDies wird im
aligemeinen der Fall sein, wenn die den Gebietsansassigen auferlegte

Quellensteuer befreienden Charakter hat.
Absatz 3

Die Richtlinie steht ferner der Anwendung der Abkommen zwischen den
Mitgliedstaaten nicht entgegen, wenn der Steuerpflichtige die Senkung des
Que | Lensteyersatzes h einem solchen Abkommen in Anspruch nehamen will, da
er sich dafur seiner Steuerbehorde offenbaren muss. Es versteht sich, dass
der Empfanger in ei solchen Fall ait seiner personlichen Einkommensteuer
(siehe Artikel 7) nur |[den Betrag der verbleibenden Quellensteuer verrechnen

kann.
Artikel S

a) Dieser Buchstabe ermoglicht es den Mitgliedstaaten, von der Erhebung
der Quellensteuer abzusehen, wenn die Empfanger der Zinsen der Steuer-
vervaltung bekannt sind, within die Gefahr der Steuerhinterziehung
entfallt.
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b) bie Mitgliedstaaten brauchen ferner die Quellensteuer bei den
ansassigen Zinsempfangern nicht 2u erheben, wenn diese der Einkomsen-
oder Kﬁrperschafts'feuer nicht unterliegen (2.B. Investment-
einrichtungen, kirchlﬁiche, mildtatige oder geseinnutzige Einrichtungen.

¢) Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit wvon der Erhebung einer
Quellensteuer abzusehen, wenn die von ihren eigenen Gebietsansassigen
eingenommenen Zinsen nicht der Einkommen - oder Ertragsteuern
unterworfen sind. Diese Vorschrift stellt asuf die Befreiungs - oder
Ermafigungsregelungen ab, die zugunsten bestimmer Emissionen angewandt

werden.

d) Um Privatpersonen die Formalitaten nach dieser Richtlinie, namentlich
die Einbehattung und Abfuhrung der Quellenstever, zu ersparen, steht es
den Witgliedstaaten frei, in diesen Fallen die Quellensteuer nicht 2u

erheben (z.8. Darlehen zwischen Privatpersonen).

e) Diese Vorschrift gestattet den Mitgliedstaaten von der Erhebung einer
Quellensteuern abzusehen, wenn die Zinsen fur Kleinsparerkonten
("comptes d'epatgne populaire®) gezahlt werden, die durch steyerliche
Sonder regelungen) begunstigt sind. Die Anwendung dieser Regelungen ist
von genauen Vorgussetzungen betreffend den Zinssatz ﬁder den Betrag der
AnlLage abhangig J

f) Diese Befre'iun!gsliiglichkeit wird durch die Tatucle gerechtfertigt,
dass die Empfanger einer vollstandigen Stmrkonrrotle unterworfen

sind, die das Risiko der Steverhinterziehung ausschliesst.

¢) Die Mitgliedstaaten konnen ferner von der Guellensteuer bei
internat ionalen Anleihen (Euro-Anlethen), wie in diesem Unterabsat:
definiert, absehen.

h) Unter Berucksichtigung der Guellensteuerregelungen der Mitgliedstaaten
sonie der Drittlander fur Ansassige der Nitgliedstasten solite den
Mitgliedstaaten Gestaltungsspielraum fir ihre Regetungen gegenuber
Ansassigen von Drittlandern belassen werden.
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Artikel &

Bei Investmenteinrichtungen bestehen zwei Mogl ichkeiten:

- entweder die Quelllensteuer wird nicht erhoben oder erstattet; in
diesem Fall ist die Weiterausschuttung der linsen der Quetlensteuer 2u

unterverfen.

- oder wird die Quellensteuer zur Verrechnung an den Anteilsinhaber
weitergeleitet, wobei die Weiterausschuttung der Zinsen durch die
Investmenteinrichtung von der Quellensteuer befreit ist,

In beiden Fillen sind die Anteilsinhaber zur Anrechnung der jeweiligen
Quellenstever auf ihre persinliche Einkommenstever und zur Erstattung der
die Einkommensteuer ibersteigenden Queliensteuer berechtigt.

Artikel 7

Rit Ausnahme des Falles, in dea sie fur einen Ansassigen abgeltende Wirkung
hat, stellt die Queilensteuer ledigtich eine Vorauszahlung auf die
endgult ige Steuer des linsempfangers dar. Sie ist daher auf die endgultige
Steuer anzurechn oder, soweit eine solche nicht anfallt oder die
Que Llensteuer die endgultige Steuer ubersteigt, zu erstatten.

Artikel 8
Absatz 1

Damit die Budgetlast der nach Artikel 8 angerechneten oder erstatteten
Quellensteuver letzlich von dea Quellenstaat getragen wird, sieht dieser
Absatz einen finanziellen Ausgleich 2wischen den beiden betroffenen
Mitgliedstasten vor.
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Absatz 2

Die beiden betroffenen Mitgliedstaaten konnen auf der Grundlage eines
bi lateralen Abkommens die Quellensteuer untereinander aufteilen, wobei die
Rechte der Zinsempfanger auf Anrechnung und eventuetle Erstattung dieser

Steuer in ihrem Heimatstaat nicht beeintrachtigt werden durfen.
Artikel 9

Us das Risiko der Kapitalflucht aus der Gemeinschaft zu begrenzen wird es
erforderlich sein, dafl die Gemeinschaft mait ihren wichtigsten
Handelspartner Verhandlungen fuhrt mit dem Ziel die geografische Anwendung

der Quellensteuvern auszuweiten.

Artikel 10

Der in diesem Artikel vorgesehene Bericht soll eine Bewertung des
Funtionierens des Systems und insbesondere des Quellensteuersatzes und der
in Artikel 5 vorgesehenen Befreiungen beinhalten.
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vocsan*s FOR EINE RICNTLINIE OES RATES
OBER EIN ciuexlsahss SYSTEM EIMER QUELLENSTEUER AUF TINSEN

PER RAT DER EURGPAISCMEN GEREINSCHAFTEN

gestutat auf den Vertrag wr 6rundung der Europaischen
Wirtschaftsgess inschaft, insbesondere auf Artikel 100 dieses Vertrages,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
nach Stellungnshme des Europdischen Parlaments,

und in Erwvagung nachstehender Grunde:
bie Richtlinie des Rakes 88/361/Ew6''’ sient vor, daB die Mitgliedstaaten
bis spatenstens zum (1. Juli 1990 die Beschrankungen des Kapitalverkehrs
zuischen in den Mitgljedstasten angissigen Personen abschaffen sollen.

i

0ie vollstandige Lib!éral.isiermg des Kapitalverkehrs in der Geme inschaft
bringt Risiken von Verzerrungen, Stéverhinterziehungen md; Steverflucht ait
sich, die sich sus den Unterschieden in den nationsleh Regelungen zur
Besteuerung von Sparertragen und in der Kontrolle der Anwendung dieser
Regelungen ergsben. Folglich ist die Annsherung dieser Regelungen
rotwendig, um sicherzustelien, dass der lettbewerdb iam Gemeinsamen Markt
nicht verfalscht wird.

ABL. Nr.L 178, 8.7.1988
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Eine gemeinsame Quellensteuer entspricht dieser Zielsetzung, indem sie eine
Mindestbesteuerung der Zinsen absichert, die von einem in der Gemeinschaft
ansassigen Schuldner gezah@t werden; die Organe der Gemeinschaften sind
nicht Ansaflige eines litgli&dstaates.

Die Mitgliedstaaten sollen von der Erhebung der Quellensteuer in den Fallen
absehen konnen, in denen die Risiken der Steuverhinterziehung nicht

bestehen,

Es sollten Vorschriften getroffen werden, wonach Zinsen, die durch
Einschaltung einer Investmenteinrichtung fur Wertpapiere eampfangen werden,

ebenfalls der Quellensteuver unterworfen werden.

Die Quellensteuer sollte, soweit sie fur die Ansassigen nicht abgeltende
Wirkung hat, lediglich eine Vorauszahlung auf die endgultige Steuerschuld
des Zinsempfangers sein. Zur Vermeidung uastandlicher Formalitaten sollte
éine 2u hohe Quellensteuer dem Empfanger vom dem Staat, in dem er ansassig
ist, erstattet werden. pie Mitgliedstaaten sind allerdings nicht gehindert,
bilaterale Abkoamen 2 Verteilung der aus diesen Regelurgen folgenden
Budgetkosten zu treffen

Eine Queltensteuer sollite nicht spater als bis zum 1, Juli 1990 eingefihrt
verden, da zu dies Zeitpunkt die vollstandige Liberplisierung des

Kapitalverkehrs erreicht sein wird,
HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :
Artikel 1

Die Mitgliedstaaten wenden entsprechend dieser Richtlinie das gemeinsame
System einer Quellensteuer auf Zinsen an, deren Schuldner ein Ritglied-
staat, eine Gebietskorperschaft, eine Gemeinde oder ein Ansassiger eines
Mitgliedstaates ist.



Artikel 2

Is Sinne dieser Richtlipie werden unter *Zinsen" die Einkunfte aus
Forderungen jeder Art verskanden, einschliesslich der offentlichen Anleihen
und Anl eiheobl igat ionen rbundenen Aufgelder und Gewinne aus Losanleihen.
luschlige fir verspatete lahlungen gelten nicht als Zinsen im Sinne dieser
Richtlinie.

Bei Wertpapieren, deren Einkinfte ganz oder teilweise in einer Wer terhohung
bestehen, wird unter "Zinsen” der Unterschied zuischen dem Ausgabepreis und

des Einlosungsbetrag verstanden.

Artikel 3

Der Schuldner der Zinsen oder sein Auszahlungsinstitut zieht vos Betrag
der geschuldeten Zinsen eine Quellensteuer ab, deren Satz voa
Mitgliedstast, in dem der Schuldner ansassig ist, festgelegt wird. Er
fiuhrt die einbehaltenen Betrage an die Steuerverwaltung dieses Staates
unter den von diesea Staat festgelegten Voraussetzungen ab.

werden die linsen{von einer Betriebsstatte des Schuldners, die in einem
anderen Mitgliedgtaat ats desjenigen des Schuldners belegen ist,
ausgezahlt, so wifd die Quellensteuer, soweit die Zinsen den Gewinn der
Betriebsstatte @indern, von dieser einbehalt und an die
Steuervervaltung des Mitgliedstaates, in dem die Betrigbsstatte belegen
ist, abgefuhrt. i

Artikel 4
Der Satz der Quellensteuer darf 15 X nicht unterschreiten,
Die Mitgliedstaaten konmnen fiir Zinsen, die an ihre eigenen Ansassigen

gezahlt werden, einen hoheren Quellensteuversatz festsetzen als auf
Zinszahlungen an Nichtansassige.
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3. Der Absatz 1 steht der Anwcndung von Abkommen zuischen Mitgliedstaaten
oder zwischen Mitgliedstaaten und Drittlandern, welche die Satze der

Que L lensteuer absenken, nicht entgegen, wenn die linsen erklart werden.
Artikel 5

pie Mitgliedstaaten konnen von der Erhebung der Quellensteuer auf linsen
absehen :

a) wenn der Empfanger einer ihrer Ansassigen ist und sein Name und seine
Anschrift sowie der Betrag der gqezahlten Zinsen automatisch der

Steuerverwaltung ubermittelt werden;

-

b) wenn der Empfanger ein eigener Ansassiger ist, der nicht der £ inkommen-

oder Korperschaftsteuer unterliegt;

¢} wenn der Empfanger ein eigener Ansassiger ist und die linsen nicht der

Einkommen - oder Korperschaftsteuer unterliegen;

d) wenn die linsen| aufgrund von Anreizmafinahmen fur allgemeines Sparen

nicht der Einkomeen- oder Korperschaftsteuer unterliegen;

e) wenn der Schuldngr der Zinsen eine Privatperson ist;
f) wenn die Zinsen fur die Empfanger gewerbliche Einkunfte darstellen;

g) wenn die Zinsen auf eine internationale Anleihe ("Eurobonds- anleihen™)
gezahlt werden, die zum Iwecke dieser Richtlinie als ein ubertragbares

Wer tpapier in Form einer Obligation definiert wird, die

- von einem Konsortium mit mindestens zuei Mitgliedern gezeichnet und

Jbernommen wird, die ihren Sitz in verschiedenen Staaten hsben,

- in einem betrachtlichen Ausmass in einem oder mehreren anderen
Staaten als denjenigen angeboten werden, in dem der Schuldner seinen
Sitz hat und
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h) wenn der Empfanger Ansassiger eines Drittlandes ist;
- mur durch ein Kreditinstitut wie in Artikel 2 der Richtlinie
77/780/ EWG W od¢r durch ein anderes Finanzinstitut gezeichnet oder

ursprungl ich ervotben werden konnen.

Artikel &

Haben von einem Organismus fur gemeinsame Anlagen in MWertpapieren im Sinne
der RichtlLinie des Rates B86/566/EWG 2 weiter ausgeschuttete Zinsen bei
dieser nicht der Quellensteuer unterlegen oder ist die Quellensteuer diesen
Organismus erstattet worden, so werden sie einer Quellensteuer unterworfen,
soweit die Quellensteuer 2u erheben ware, falls die Zinsen durch den
Schuldner unmittelbar gezahlt worden waren.

Andernfalls sind diese Zinsen von der Quellensteuer befreit.

0ie GQuellensteuer, mit der die Zinsen bei dem Organismus fur gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren belastet bleiben, ist jedoch auf den Betrag der
Einkommen- oder Xorperschaftsteuer des Anteiltinhabers anrechenbar. Sie wird
diesem in den Failen des Artikel 7 Absatz 2 erstattet.

Artikel 7

Die Quellensteuer| wird auf den Betrag der 'Einkommen-  oder
Korperschaftsteuer des Empfangers der linsen angerechnet.

Sie wird dem Espfinger durch den Mitgliedstaat, der die im vorstehenden
Absatz genannte Steuer erhebt, erstattet, soweit sie den Betrag dieser
Steuer ibersteigt oder falls der Empfanger nicht steuverpflichtig ist.

(M 8L L 322 vom 17.12.1977, S. 30.

(2} ,81. L 332 vom 26.11.1986, S. 22.
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Artikel 8

1. Soweit die von einem Mitgliedstaat erhobene Quellensteuer in einem
anderen Mitgliedstaat angerechnet oder erstattet wird, gewahrt der
Staat, der die Quellensteuer erhoben hat, diese dea anderen

Mitgliedstaat zuruck.

2. Abweichend wvon Absatz 1 konnen die Mitgliedstaaten den Betrag der
Quellenstever aufgrund eines bitateralen Abkomsens untereinander
aufteilen, sofern dadurch Abkommen die Rechte des Empfangers der
Zinsen, wie sie durch diese Richtlinie festgelegt sind, nicht

beeintrachtigen werden.
Artikel 9

Die Gemeinschaft wird mit den wichtigsten Handelspartnern entweder auf
bilaterater oder auf multilateraler Ebene Verhandlungen fuhren um das
Gebiet der Quellensteuer auf internationaler Ebene auszudehnen.

Artikel 10

Die Kommission wird dem Rat vor deam 1.juli 1992 einen Bericht uber das
Funktionieren des Systems einer gemeinsamen Quellensteuern vorlegen.

Artiket 11

1. Die Mitgliedstaaten setzen die Vorschriften, die im Wege der
Gesetzgebung, der Verordnung oder der Verwaltung zur Ourchfuhrung
dieser Richtlinie erforderlich sind, bis spatestens zus 1. Juli 1990 in
Kraft und Uberaitteln sie umgehend der Kommission.

2. Die Mitgliedstaaten werden der Kommission den Text der wesentlichen
internen Rechtsvorschriften Ubermittein, die sie spater in dem durch
diese Richtlinie geregelten Bereich erlassen.
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Artikel 12

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstasten gerichtet.

Geschehen 2u . Fur den Rat

Der Prasident
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ENTWURF EINES YORSCHLAGS
FUR EINE RICHTLINIE DES RATES

ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 77/799/EWG UBER DIE GEGENSEITIGE AMTSHILFE
ZWISCHEN DEN ZUSTANDIGEN BEHURDEN DER MITGLIEDSTAATEN IN DEM BEREICHEN

1.

1.

DER DIREKTEN UND DER INDIREKTEN STEUERN

BEGRUNDUNG

ALLGENE INE enulsupsen

Wie in der Mitteilung an den Rat 2zu dem beigefugten Richtlinien-
vorschlag im einzelnen dargelegt ist, sollte die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs von einigen Malnahmen begleitet sein, die auf den
Abbau oder zumindest die Eindammung des Risikos von Verzerrungen, von
Steuerflucht und der Steuerhinterziehung infolge der Unterschiede in
den nationalen Regelungen zur Besteuerung von Sparertragen und in der

Kontrolle der Anwendung dieser Regelungen gerichtet sind,

Dies kann u.a. in der Weise geschehen, dal die ZIusammenarbeit
zwischen den Steuerverwaltungen aufgrund der Richtlinie 77/799/EMG
vom 19. Dezember 197710, die hauptsichlich auf den Auskunfts-
austausch gerichtet ist, wverstarkt wird. Der Auskunftsaustausch
unterliegt naturgemass bestimmten Einschrankungen. Insbesondere ist
ein NMitgliedstaat nicht wverpflichtet, Ermittlungen durchfuhren zu
lassen oder Auskiinfte zu ubermitteln, wenn seine Gesetzgebung oder
seipe Verwaltungspraxis derartigen Ermittlungen oder der Einholung
oder dem Gebprauch der Auskunfte flir seine eigenen Steuerzvecke

entgegenstehen wurde.

Im Bereich der Gesetzgebung unterscheiden sich ﬁie Regelungen des
Bankgeheilniéses, um die es hauptsachlich bei de% Kapitaleinkunften
geht, erheblich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat; ihre Angleichung
ist nur in einem Llangwierigen Prozefl zu erreichen, der komplexe
Probleme aufwirft und politisch hochst sensibel ist.

Dies gilt nicht fur die Verwaltungspraxis. Ihre Anderung wirde keine
Anderung der Gesetzgebung erfordern und einen Mitgliedstaat nicht zur
Ermittlung und Ubermittlung von Auskunften an einen anderen
Mitgliedstaat verpflichten, die er aufgrund seiner Gesetzgebung fur
die zutreffende Berechnung der Steuer seiner eigenen Ausassigen nicht

D B e . Sl T T S v o o

Abl. Nr.336, 27.12.1977, S.15
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erhalten konnte. Daher meint die Kommission, dafl ein Mitgliedstaat
nicht berechtigt sein sollte, sich auf seine Verwaltungspraxis u
berufen, sondern daB er seine gesetzlichen Moglichkeiten in vollen
Umfang ausschopfen solite, wenn der ersuchende Nitgliedstast genaue
Verdachtsgrunde geltenk macht, dall einer seiner Steuerpflichtigen
bedeutsame Geldbetrage ins Ausland uUberwiesen hat und seine Einkunfte
nicht oder nicht vollstandig erklart hat.

I1. ERLAUTERUNGEN ZU EIMIGEN ARTIKELN

Artikel 1

Hat eine Steuerverwaltung bei einem Steuerpflichtigen Grunde fur den
Verdacht der Steuerhinterziehung, weil Geldbetrage in einen anderen
Mitgliedstaat uUberwiesen worden sind, ohne dall die entsprechenden

Einkunfte erklart wurden und erscheinen die Erklarungen des Steuer-
‘ pflichtigen nicht zufriedenstellend, so kann sie von der Steuerbehorde
des anderen Mitgliedstaates Auskunfte verlangen. Diese Steuerbehorden
konnen indessen an der Einhotung oder der Ubermittlung der erbetenen
Auskunfte aufgrund eingr Verwaltungspraxis gehindert sein, die selbst fur
ihre eigenen Steuerzwecke den Ermittiungen bei Finanzinstitutionen
entgegensteht.

Artikel 1 dieser Richtlinie andert deshalb Artikel 8 Absatz 1 der
Richtlinie 77/799/EWG us dieses Hindernis aus dem Weg zu rpumen.
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ENTWURF EINES VORSCHLAGS FUR EINE RICHTLINIE DES RATES
ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 77/799/EW6 DBER OIE GEGENSEITIGE AMTSHILFE
ZVISCHEN DEN ZUSTANOIIGEN BEHORDEN DER RITGLIEDSTAATEN IN DEN BEREICHEN
D::lllREKTEI UMD DER INDIREKTEN STEUERN

OER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT,

gestutzt auf den  Vertrag 2ur  Grundung  der  Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100 dieses Vertrages,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlasents,

und in Erwigung nachstehende Grunde:
bie Richtlinie dbs Rates 88/3617€w6"") Legt fest, dad Beschrinkungen des
Kapitalverkehrs zwischen Personen, die in litgliedsthten ansassig sind,

bis spatestens zym 1. Juli 1990 abzuschaffen sind.

|
Diese Richtlini;e fordert die Kommission auf, dem Rat Vorschlage
vorzulegen, die darauf gerichtet sind, Risiken| von Verzerrungen,
Steuerhinterziehung und Steuerflucht abzubauen oder einzudasmen, die sich
aus der Verschiedenheit der nationalen Systeme fur die Besteuerung des
sparkapitals und fir die Kontrolte der Anwendung dieser Systeme ergeben.

2)

Nach der Richtlinie 77/799/ew6‘%) aissen sich die Mitgliedstaaten

(D 48(. L 178, 8.7.1988, S. §

(2 aa1. L 336, 27.12.1988, 5.15
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Amtshilfe leisten, um die Steuerhinterziehung und Steuerflucht bei den
Steuern vom Einkommen und Vermogen einzudammen; nach Artikel 8 dieser
Richtlinie ist ein Hitgllkedstnt jedoch - nicht verpflichtet, einea
Auskunftsersuchen eines an&eren Mitgliedstaates Folge 2zu leisten, wenn
seine Gesetzgehung oder Verwaltungspraxis der Einholung solcher Auskunfte

fur seine eigenen lwecke entgegenstehen wurde.

Die Beschrankungen des Auskunftsaustausches aufgrund der Verwaltungs-
praxis sollte in den Falien abgeschafft werden, in denen der ersuchende
Mitgliedstaat konkrete Grunde fur die Vermutung hat, dafl einer seiner
Steuerpflichtigen bedeutende Geldbetrage in einen anderen Mitgliedstaat

verbracht hat, ohne die entsprechenden Einkunfte zu erklaren.
HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1

Der folgende Unterabsatz wird an Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie
77/799/€WG angefugt:

"Macht die zustandigd Behorde des ersuchenden Mitgliedstaates jedoch
konkrete Grunde fiir die Vermutung geltend, daB einer ihr&r Ansassigen
verpittelbar oder ubgr ein anderes Land bedeutende Bet{rige in  den
ersuchten Mitgliedstapt wverbracht hat, ohne daf die ef\tsprechenden
Einkunfte erklart uurcien, so kann die zustandige Behérdeuies ersuchten
Stastes sich nicht darauf berufen, daR ihre Verwalturigspraxis der
burchfihrung der Ermittlungen oder der Einholung oder Vérwendung der
ersuchten Auskinfte fir die zutreffende Steuerfestsetzung Iw‘hrer eigenen
Ansissigen entgegenstehen wurde®.
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Artikel 2

1. ©Obie Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- wund
Verwaltungsvorschriften im Kraft, um dieser Richtlinie spatestens
bis zum 1.Juli 1990 nachzukomsen und unterrichten hiervon die
Kommission usgehend.

2. Die Mitgliedstaaten werden der Kommission den Text der wesentlichen
internen Rechtsvorschriften ubermitteln, die sie spater in dea
durch diese Richtlinie geregelten Bereich eriassen.

Artikel 3

Die Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brussel am fur den Rat

Der Prasident
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FICHE D'IMPACT SUR LA COMPETITIVITE ET L'EMPLOI

Quelle est 1a justification de la mesure ?

La directive du Conseil du 24 juin 1988 relative & la Libéralisation
des mouvesments de capitaun stipule que La (ommission soumettra av
Conseil, au plus tard|le 31 décembre 1988, les propositions visant @
atténuer ou 3 suppri les risques de distorsions, d'évasion et de
fraude fiscales Liés & la diversité des régimes nationaux concernant
la fiscalité de L'épargne.

Caractéristiques des entreprises concernées. En particulier :
(3) y a-t=il un grand noabre de PME ? NON
(b} Note-t-on des concentrations dans de¢s régions @

i. éligibles aux aides régionates des Etats membres ? NON

ii. éligibles au Feder ? NON
Quetles sont (es obligations imposées directemenst aux entreprises °
Les entreprises, débitrices d'intéréts doivent déduire, du montant Oes
intéréts dus, une retenue & la source dont le taux est fixé par i‘'Etat
menbre dont elles sont résidentes. Elles versent les sommes reter.es

3 L'administration fiscale de cet Etat.

Quelles sont tes ocbligations susceptibles d'étre  imgcsées
indirectement aux entreprises via les autorités locales ?

Aucune

Y a-t-il des mesures spéciales pour les PME 7 NON

Quel est L'effet prévisible ?

a) L'introduction| d’une retenue & t(a source sur| les intéréts
d'obligation peut se traduire par une augmentation des couts ccs
emprunts dans les Etats membres qui n'applique actuel lement
autune retenue ou une retenue plus faible que celle proposée ou
par une réduction de ce cout dans les Etats membres qui appliquent
une retenue plus élevée., 1l n'est pas possible de chiffrer cet
effet.

b) Sur {'esploi ?
Néant

Les partenaires sociaux ont-ils été consultés ? NON

Quels sont leurs avis 7
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BeschluB
des Bundesrates

zunm

Vorschlag fiir eine Ri¢htlinie des Rates Qber ein gemeinsames
System einer Quellensteuer auf Zinsen

Vorschlag flr eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 77/799/EWG _lber die gegenseitige Amtshilfe
zwischen den zustindigen BehBrden der Mitgliedstaaten in den
Bereichen der direkten und indirekten Steuern

KOM(89) 60 endg.; Ratsdok. 4763/89

Der Bundesrat hat in seiner 602. Sitzung am 30. Juni 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zum Richtlinien-
vorschlag zur gegenseitigen Amtshilfe darzulegen, welche
konkreten Folgerpingen sich aus einer Annahme des
Kommissionsvorschlpgs erglben und vor alleam darauf einzu-
gehen,

- bei welchen Verwaltungsregelungen (z. B. Betriebs-
prifungsordnung-Steuer, BankenerlaB8) Einschrinkungen er-
folgen wilrden,

- ob und inwieweit das EG-Amtshilfegesetz geillndert werden
ali8te,

- welche Xnderungen in der Auskunftspraxis anderer Mitglied-
staaten gegenfiber der Bundesrepublik Deutschland eintreten
wlirden.

Der Bundesrat behllt sich vor, gegebenenfalls hierzu
erglinzend Stellung zu nehmen.
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