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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des
AuBenwirtschaftsgesetzes

A. Zielsetzung

VYerbesserung der Ausfuhrkontrollmdglichkeiten durch
Ermichtigung der Bundesregierung, im Verordnungswege

eine Meldepflicht fiir Unternehmen einzufilthren, die
Materialien, Anlagen oder Ausriistungen im kerntechni-
schen, biologischen oder chemischen Bereich sowie dies-
beziiglich Fertigungsunterlagen herstellen oder vertreiben,
Gleichzeitig wird ein erhfhter Datenaustausch 2wischen den
Behdrden ermoglicht.

B. Lisung

Einfligung entsprechender Bestimmungen in das AuBenwirt-
schaftsgesetz|

C. Alternativen

Keine
D. Kosten
Beachtliche Verwaltungskosten beim Bundesamt fiir Wirtschaft,

die an anderer Stelle der Kabinettvorlage erl¥utert werden;
geringfiigige Meldekosten bei Unternehmen.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Knderung des
AuBenwirtschaftsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 10. M¥rz 1989
Der Bundeskanzler

121 (421) - 651 09 - Au 110/89

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gem¥8 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurfl eines Sechsten Gesetzes zur |
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes

mit Begriindung und Yorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister flir Wirtschaft.

(

v v Sam,

Fristablauf: 21.04.89
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Entwurf ei1nes

Sechsten Gesetzes Zurl Anderung des Aufenwirtschaftsgeset:es

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:
Artikel 1|

Nas Aulenwirtschaftsqgesetz an der 1m Bundesgesetsblatt Terl TT1
Gl rederongsnommet Aan0-1, verottentlichten Bercinvgten Lasrag
zuletrt. geandert durch Artikel O des Gesetzes vom 24 Aprail 198%

(BGB1. I Seaite n60), wird wie tolgt geandert:

1. Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefigt:
»
"§ 26 a

Besondere Meldeptlichten

(1) Durch Rechtsverordnung kann angeordnet werden, daB

dem Bundesamt fur Wirtschaft die Vornahme von Rechtsge-
schiften oder Handlungen zu melden ist, die sich aut

Waren und Technologien im kXerntechnischen, biologischen
oder chemischen Bereich des Teils I der Ausfuhrliste (An-
lage AL zut Aunenuirtschaftsverordnung) beziehen, soweit
dies zur Verfolgung der in den §§ 5 und 7 Abs. 1 angegebe-
nen lweck,|1nshesondere zur Uberwachung des AuBenwirtschafts-
verkehrs, Lrforderlich ist. Das Bundesamt fur Wirtschaft
darf die apf Grund einer Rechtsverordnung nach Satz 1
erhobenen Paten aspeichern und 7u den in Swtz 1 genannten

7wecken mijt anderen bei ihm qespeicherten Daten abglei-

|
chen. : ‘
|
!

(2) Die aul Grund einer Rnrhtnvurordnunqiuurh Abuats |
erhohenen Daten sand qelneantH\niLell. Sit::kunn1pn an den
Bundesminister fiir Wirtschatt uno die lir die Uberwachuny
des AuUeuunrtschafsterkehrs sustindigen Behdrden uber-
mittelt werden, soweit es die in Absatz 1 genannten

Iwecke erfordern. Fir andere sls die in Absatz | genannten

Iwecke durfen sie nicht verwendet werden. § 45 bleibt

unberuhrt.

(3) Art und Umfang der Meldepflicht sind suf das Mal ru
begrenzen, das notwendig ist, um den in Absatz | angegebe-

nen Zweck 7u erreichen.”



b}

§ 33 wird wie folgt geadndert:
Absatz 4 Nr. 2 wird wie folgt gefaft:

“einer nach den §f 26 oder 26 a erlassenen Rechtsver-
ordnung 2uwiderharde1t, soweit sie fir einen bestimmten

Tatbestand auf dibse BuBgeldvorschrift verweist. ”,

In Absatz 5 wird das Wort "faonfhuynderttausend” durch

dic Worte "einer Million"™ ersetzt.
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3. Nach § 44 wird folgender § 45 eingefiigt:

u§ as

Datenibermittlung

(1) Das Bundesamt fir Wirtschaft kann die 1hm bei der
Erfillung seiner Aufgaben nach diesem Gesetz bekanntge-

wordenen Daten und die Meldungen aufgrund einer Rechtsver-

ordnung nach § 26 a an die anderen zur Uberwachung des
AuvBenwirtschaftsverkehrs zustandigen Behorden ubermitteln,
sowelt dies zur Verfolgung der in den §§ 5 und 7 Abs.

1 angegebenen Zwecke erforderlich ist. Dies gilt auch

for die Ubermittlung an andere Behdrden, sowelt dies

zur Erfillung 1hrer gesetzlichen Aufgaben bei der Verfol -
gung von Straftaten nach diesem Gesetz erforderlich

ist. Die Empfanger durfen die Ubermittelten Informationen,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt 1st, nur zu

dem Zwecke verwenden, zu dem sie ubermittelt worden sind.

(2) Der Abruf der Daten nach Absatz 1 Satz 1 in einem
automatisierten Verfahren durch das Zollkriminalinstitut
ist nach MaBgabe des § 9 des Bundesdatenschutzgesetzes
zulassig, wenn es im Einzelfall 2ur Uberwachung des Auflen-

wirtschaftsverkehrs erforderlich 1st. "

Artikel 2
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des

Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung 1n

Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

I. Die Genehmigungs-, Uberwachungs- und Ermittlungsbehdrden
nach dem AWG haben, wie die Erfahrung gezeigt hat, fir
ihre Entscheidungen und Prifungen eine zu schmale Infor-
mationsbasis. Das sechste Gesetz zur Anderung des AWG zielt
daher im Schwerpunkt darauf ab, eine bessere und breitere
Informationsbasis fir die zustdndigen Behdrden zu schaffen.
Dies geschieht einmal durch erweiterte Datensammlung. Hier-
zu soll fir bestimmte Unternehmen eine Meldepflicht uber
Art und Inhalt ihrer Tatigkeit eingefihrt werden konnen.
Fuir diese Meldepflicht wird eine Erméchtigungsnorm geschaf-
fen, nach der die Bundesregierung 1m Verordnungswege die
Meldepflicht selbst sowie die Einzelheiten der abzugebenden

Meldung anordnen kann.

Weiter wird die Informationsgrundlage der Behdrden durch

verstiarkten Datenaustausch zwischen Behdorden verbessert.

Ihm dient eine Weiterleitungsermachtigung fir das Bundes-
amt fir Wirtschaft.

11. Daneben it vorgeseheh, als weitere Sanktionsverscharfung
fiir Verst@Be iber die am 20. Dezember 1988 beschlossene
Neufassung der Strafnorm des § 34 AWG Winaus den Bulgeld-
rahmen zu verdoppeln. i

III. Die Meldungen aufgrund der neuen Neldeﬁflicht werden nur
in groBen Abstdnden und auf eine {bersichtliche Anzahl
von Merkmalen beschridnkt abzugeben sein, so dal sie im
Einzelfall fir die betroffene Wirtschaft keinen spirbaren
Kostenfaktor darstellen kdnnen. Insofern sind auch keine
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbe-

sondere auf das Verbraucherpreisniveau zu erwarten.



Im einzelnen

Artikel 1

Nummer 1

Der neue § 26 a stellt wie schon § 26 eine Ermichtigungsnorm
fir die Bundesregierung dar, im Wege der Rechtsverordnung be-
stimmte Heldepflichted vorzuschreiben, um die 80 erhaltenen
Informationen bei derFPrﬁfung von Exportentrigen zusiéitzlich

verwerten zu kdnnen,

In der Vergangenheit hat sich wiederholt bestidtigt, dal die
auBenwirtschaftlichen Kontrollen vor einem 2u geringen Hinter-
grundwissen stattfinden und daher nicht zielgerichtet genug
vorgenommen werden. Ein erster Schritt zu einer systematischen
und breiter angelegten Informationsbasis ist die Meldepflicht
fir Unternehmen, die Materialien, Anlagen oder Ausristungen

im kerntechnischen, biotechnologischen oder chemischen Bereich
sowie diesbezigliche Fertigungsunterlagen herstellen oder ver-
treiben. Nach dem Bericht der Bundesregierung an den Deutschen
Bundestag iliber die migliche Beteiligung deutscher firmen an
einer C-Waffen-Produktion in Libyen (vgl. 8T-Drs. 11/3995 Seite
24 rechte Spalte) wird sich die Meldung zweckgerichtet auf
alle in der Kernenergieliste (Anlage AL zur AWV, Teil I Ab-
schnitt B8) aufgefiihrten Materialien, Anlagen und Ausristungen
sowie auf Vorprodukte, Anlagen und typische Anlagenteile be-
ziehen, die 2ur £rzeugung von chemischen Kampfstioffen geeignet
sind. Im biologischen Bereich sollen bestimmte bliologische
Stoffe sowie Einrichtungen, deren Ausstattung mijndestens der

Gefahrenklasse fiir die Risikogruppe I1I1 (KLassiflikation des

Bundesgesundheitsamtes vom 7.8.1981) entspricht, gemeldet wer-
den. Die Meldepflicht gilt unabhdngig von mﬁgli&hen Exporten.
Sie dient dazu, einen umfassenden und vollstiéndigen (berblick
iber alle in den genannten Bereichen tidtigen Unternehmen 2v
erhalten. Ein weiterer Schritt zur Verbreiterung der Infor-
mationsgrundlagen ist die Auswertung der Ausfuhrerkldrung -
vgl. o.a. BT-Drs. 11/3995 Seite 24 linke Spalte -. |
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Da die Unternehmen nur Art und Inhalt ihrer Tétigkeit zu melden
haben, ist die Meldepflicht nicht ubermdaBig belastend und der
Eingriff in das Grundrecht der freien Berufsausubung nach
Artikel 12 Abs. 1 des Grundgesetzes nicht unverhaltnismalig.
Die Meldepflicht soll durch Ergénzung der AuBenwirtschafts-
verordnung im einzelnen ausgestaltet werden. Dabei ist auch
eine dem § 44 Abs. 3 AWG entsprechende Selbstbezichtiqgungs-

klausel vorzusehen.

Durch Absatz 1 Satz 2 wird das Bundesamt fir Wirtschaft er-
miachtigt, die auf Grund der Meldepflicht erlangten Daten zu
speichern und zum Zweck der Uberwachung des AuBenwirtschafts-

verkehrs mit anderen bei ihm gespeicherten Daten abzugleichen.

Absatz 2 Satz 1 begriindet bereichsspezifisch die Pflicht zur
Geheimhaltung der nach Absatz 1 erhobenen Daten. Die Sidtze 2
und 3 enthalten die aus datenschutzrechtlichen Grinden erfor-

derliche Zweckbindung fir die weitere Verwendung der Daten.

Nuamer 2 Buchstabe a

Um der Einhaltung der auf der Grundlage des neuen § 26 a vor-
geschriebenen Meldepflichten Nachdruck verleihen zu kénnen,

ist die Zuwiderhandlung gegen eine nach § 26.a erlassene Rechts-
verordnung - entsprechend der Regelung zu § 26 - als Ordnungs-
widrigkeit i.S.'des § 33 Abs. 4 Nr. 2 einzusqufen.

Nummer 2 Buchstabe b

Der bisherige Hiochstbetrag von 500.000 DM fir GeldbuBen wegen
Ordnungswidrigkeiten im AuBenwirtschaftsrecht hat bei Geschaf-
ten mit Millionen-Umsdtzen keine hinreichend generalpridventive
Wirkung. Der BuBgeldrahmen soll daher wie im Gesetz gegan Wett-
bewerbsbeschridnkungen auf eine Million DM erhoht uerden‘ Die
Moglichkeit der Abschidpfung dariber hinausgehender Cewinne

nach § 17 OWiG bleibt unberihrt.



B N
Bk L
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Nummer 3

Mit dem neuen § 45 wird die Weiterleitung der beim Bundesamt

fiir Wirtschaft verfugbaren Daten und Informationen, die entweder
aus den Ver-altungsuérfahren nach dem AWG oder aufgrund der

in § 26 a vorgesehenén Meldungen vorliegen, an andere Behdrden
ermdglicht. Dies sind in erster Linie die fir die Uberwachung
des AuBenwirtschaftsverkehrs zustédndigen Behdrden, insbesondere
die Zollbehdrden (vgl. § 46 Abs. 4). Eine Weiterleitung an
andere als die Uberwachungsbehdrden ist gestattet, soweit die
anderen Behdrden im Rahmen ihrer Befugnisse bei der Verfolgung
von Straftaten nach dem AWG tdtig sind. Die zweckgebundene

Verwendung der Informstionen wird ausdriicklich vorgeschrieben.

Absatz ] Satz 3 enthdlt dabei die aus datenschutzrechtlichen
Grinden notwendige Zweckbindung fir die weitere Verwendung

der iUbermittelten Daten, schlieOt jedoch eine Weiterleitung

in den Fdllen nicht aus, in denen andere bereichsspezifische
Gesetze eine Ubermittlung gestatten; die allgemeinen Ubermitt-
lungsvorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes reichen inso-

weit allerdings njcht aus.

In Absatz 2 wird fir das Zollkriminalinstitut der automati-
sierte Datenabruf|ermdglicht, soweit die Vorausketzungen des

§ 9 Bundesdatenschutzgesetz gegeben sind, Diesel Vorschrift

ist keine die Zustdndigkeit des Zollkriminalinstituts begrindende
Norm. Sie setzt vielmehr vorasus, daB diese Zustandigkeit als
zentrale Zolliiberwachungsbehiorde im Sinne des §!a6 Abs. 4

- Uber die polizeilichen Aufgaben als zentrales Zollfahndungs-
amt zur Unterstiitzung der Zollfahndungsamter (§ 208 AO, § 42

Abs. 2 bis 4 AWG) hinaus - in der spezialgesetzlichen Zustién-
digkeitsregelung des Zollkriminalinstituts (§ 12 Abs. &

Finanzverwaltungsgesetz) enthalten ist.
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Ferner setzt die in Absatz 2 enthaltene Verweisung auf § 9
des Bundesdatenschutzgesetzes voraus, daB der zur Zeit im Ge-
setzgebungsverfahren befindliche Entwurf dieser Vorschrift
(s. Artikel 1 des Entwurfs eines GCesetzes zur fortentwicklung
der Datenverarbeitung und des Datenschutzes, Bundesrats-Druck-
sache 618/88) vor oher gleichzeitig mit diesem Gesetz in Kraft
tritt. Anderenfallszuﬁre Absatz 2 um Bestimmungen zu ergiénzen,
wie § 9 Abs. 2 bis 4 des Bundesdatenschutzgesetz-Entwurfes

sie vorsieht.

Artikel 2

Diese Vorschrift enthdlt die Berlin-Klausel.

Artikel 3

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Xnderung des AuBenwirt-

schaftsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 599. Sitzung am 21. April 1989
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie aus der Anlage ersichtlich Stellung :2u
nehmen.

Alervertrieb: Verlag Or. Hans Hager. Posttach 2008 21. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur
Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes

. Artikel 1 Nr. 1 (§ 26a) und Nr. 3 (§ 45)

In Artikell 1 Nr. t sind in § 26a Abs. 1 Satz 2 die Worte
“Daten speichern und zu den in Satz 1 genannten Zwecken"
durch das{ Worte

"Informatiionen"

zu ersetzen. |
|
|
|

Als Folge ist
- in Artikel 1 Nr. 1 in § 26a Abs. 2 Satz 1 das Wort

"Daten" durch das Wort

“"Informationen'” zu ersetzen,



- in Artikel 1 Nr. 3 in § 45
die Oberschrift wie folgt zu fassen:

"Obermittlung von Informationen' und

in Absatz 1 Satz 1 das Wort
"Daten'" durch das Wort

"Informationen"™ zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Abweichend vom Entwurf wird der Begriff '"Daten'" durch
den umfassenderen Begriff "Informationen' ersetzit,

Auf eine bereichsspezifische Speicherungsbefugnis wird
verzichtet. Die Befugnis zur Speicherung personenbe-
zogener Daten, um solche handelt es sich im Anwen-
dungsbereich des AuBenwirtschaftsgesetzes nur selten,
ergibt sich schon jetzt und auch kGnftig aus dem Bun-
desdatenschutzgesetz. Einer ausdriicklichen Regelung
{iber die Speicherung nicht personenbezogener Infor-
mationen/Daten |bedarf es nicht.

2. Artikel 1 Nr. 3 (§ 45)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 45 der Absatz 2 wie folgt
zu fassen:

"(2) Das Zollkriminalinstitut ist berechtigt, Informationen
nach Absatz 1 Satz 1 auch in einem. automatisierten Verfahren

abzurufen, wenn es im Einzelfall zur Uberwachung des
AuBenwirtschaftsverkehrs erforderlich ist."
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Begrindung:

Mit der Fassung wird dem
Zollkriminalinstitut ein online-Zugrif?

auf den Datenbestand des Bundesamtes £(r Wirt-
schaft umittelbar durch das Aulenw irtschaftsge-

setz (ANG) ermdglicht. Dies entspricht der Forde-

rung des Bundesrates (s. Entwurf eines Cesetzes
zur Fortentwicklung der Datenverarbeitung

und des Datenschutzes - Drs. 618/88
(BeschluB) vom 10.2.1989, Ziffer 15 - Zu
Artikel 1 (§ 9 BDSG) - ), im Bereich der

6ffentlichen Stellen automatisierte Abruf-

verfahren nur auf der Grundlage einer
speziellen Rechtsvorschrift einzurichten.

Im {ibrigen wird davon ausgegangen, daB die

fur die Durchfuhrung des AWG zustindigen
8ffentlichen Stellen generell die datenschutz-

rechtlichen Bestimmungen des Bundesdatenschutige-
setzes und des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu
beachten haben, soweit sich nicht aus dem AWG
abweichende oder inhaltsgleiche Regelungen er-

geben.



