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Empfehlungen

der Ausschiusse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Erginzung des Katastrophen-

schutzgesetzes und anderer Vorschriften (Katastrophen-

schutzergdnzungsgesetz - KatSErgG)

Punkt der 599. Sitzung des Bundesrates am 21. April 1989

Der federfithrende Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In),
der Ausschufl fir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschu8 (Fz),

der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G) und
der Rechtsausschul (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdB Arti-
kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu

nehmen:
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AS i.

Bei Annahme
von Ziffer |
entfallen die
Ziffern 2

bis 52.

M4 11§

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf ab.

Anderungen und Ergdnzungen des Zivilschutzrechts sollten von einer
vorherigen Ratifizierung der bereits 1977 unterzeichneten Zusatz-
protokolle zum IV. Genfer Abkommen zum Schutz von Zivilgersonen
1n Kriegszeiten vom 12. August 1949 abhangig gemacht werden, da
diese umfassende und wichtige Bestimmungen zum Schutz der Zivil-
bevolkerung durch Beschrankungen der Kampfmethoden und -mittel

sowie zum Schutz der Zivilschutzorganisationen enthalten.

Auch die 1nzwischen von der Bundesregierung gebilligten Rahmen-
richtlinien fur die Gesamtverteidigung lassen keine Konzeption
erkennen, die auf der Grundlage einer realistischen Bedronungsana-
lyse konkrete Aussagen zu Umfang und Inhalt notwendiger J:vilschut:-
mafinanmen einschlieflich elnes tragfahigen Planungs- und fFinan-
Zierungsrahmens triffe.

Vor einer Angerung wesertl:cher Vorschriften des Jivilschutzrechts

sind zunachst cile Konsequenzen aus den Mitteilunger ges 8undes-

rechnungsrcfes uber die Organisation des Zivilschutzes 7. ziehen.
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2.7 Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 KatSG)

§ 1 ist wie folgt zu fassen:

"g 1 Erweiterung des Katastrqophenschutzes

Die

Erweiterunag des
den besonderen Gefahren und Schaden,

Bevolkerung VvoOr
Verteidigungsfall drohen.”

———— e ——————-—

Begrundung:

Klarstellung der Aufgabenteilung
zwischen Bund und den Landern; Ver-
deutlichung des Gewollten.

Katastrophenschutz ist eine staat-
liche Aufgabe, die als Teil der Ge-
fahrenabwehr von den Landern wahrge-
nommen wird. Der Katastrophenschutz
ist keine Institution, von der mi:
dem Wort "erwveiterter Katastrophen-
schutz" ein Teil als dem Bund zuzu-
ordnen abzutrennen ware. Mit dem ein-
gefilhrten Ausdruck "Erweiterung des
Katastrophenschutzes" wird ausge-
driuckt, daf der Bund seine eigenen
Aufgaben nach Art. 73 Nr. 1 des
Grundgesetzes durch Nutzung von vor-
handenen Einrichtungen in den Landern
erfullen will.

Die Einfigung des Wortes "besonderen"
stellt klar, dag nur solche Gefahren
gemeint sind, die allein dem Vertei-
digungsfall eigentumlich sind. Fur
die Abwehr anderer Gefahren gilt auch
im Verteidigungsfall das Landesrecht.
Dies entspricht auch dem bisherigen
Wwortlaut des § 1.

*) Sachzusammenhang zwischen den Ziffern 2, 4, 5, 10,

14,

15,

20,

22,

26,

28, 30, 31, 3z, 34.

Katastrophenschutzes dient dem Schutz der

die 1~



In

Zu Artikel 1

Nr.

2 (§ 1 a XKatsG)

In § 1 a Abs.

1

ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

“Die filr den Katastrophenschutz aufgestellten Einheiten

und Einrichtungen nehmen auch die Aufgaben nach § 1

wahr."

Begrundung:

Es gibt keinen "Katastrophenschut:z
der Lander" als eine besondere Qrga-
nisation. Die in den Landern beste-
henden Einheiten und Einrichtungen
werden von anderen Korperschaften
oder Organisationen getragen. Die
Lander bedienen sich ihrer zur Erful-
lung der Aufgabe "Katastrophenschutz"
nach besonderen Gesetzen. Diese Ein-
heiten und Einrichtungen sollen nach
dem Willen des Gesetzes auch die Auf-
gaben nach § 1 erfullen.
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 KatSG)

In § 2 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Wwenn nichts anderes bestimmt ist, richten sich die Zustandig-
keit der Behorden und das Verwaltungsverfahren nach den fur den
Katastrophenschutz geltenden Vorschriften der Lander."

»

Begrundung:
Wwie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1}.
Verdeutlichung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 KatSG)

In § 3 Abs. 1 ist das Wort "erweiterten' zu streichen.

Begrundung;

Die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 1
durch die Einheiten und Einrichtungen
in den Landern verlangt die Klarstel-
lung, daB es keine Einheiten und Ein-
richtungen gibt, die einem rerveiter-
ten" Katastrophenschutz zuzurechnen
wiren, wahrend andere Einheiten und
Einrichtungen einer derartigen In-
stitution nicht angehorten mit der
Folge eines geringeren Schutzes in
Kriegszeiten.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 KatSG)

In § 3 Abs. 2 ist nach dem Wort '"sowie'
das Wort
"dieO'

einzufiigen.

Begriindung:
Sprachliche Richtigstellung.
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7.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 KatSG)

§ 4 Abs. 1 ist eingangs wie folgt zu fassen:

"(1) Zur Verstirkung aufgestellt oder ergdnzt werden Ein-
heiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes, insbe-
sondere in den Fachdiensten ...' (weiter wie O(esetzentwurt),

Die Festlegung der Fachdienste dient
nur zur Ausfuhrung der Zivilschutz-
aufgaben des Bundes. Fur den Kata-
strophenschutz im Aufgabenbereich der
Lander kann das Gesetz keine Festle-
gung vornehmen.

Auch die Ermachtiqung an den Bundes-
minister des Innern betrifft nur die
Erfullung der Bundesaufgaben. Den
Landern ist es unbenommen, fur ihre
eigenen Zwecke andere Regelungen zu
treffen.

Die Verdeutlichung ist fur den Ver-
waltungsveollzug erforderlich.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 KatSG)

In § 4 Abs. 2 ist nach dem Wort "legt"

das Wort
“dafir”

einzufigen.

Begrindung:
Klarstellung im Sinne des Ande-
rungsvorschlags zu § 4 Abs. 1.

7u Artikel 1 Nr. 6 (§ S XatSG)

In § § ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

“(2) Die Ausstattung der Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes und die zusidtzliche Ausstattung

sollen aufeinander abgestimmt und moéglichst unter Beachtung be-
stehender technischer Normen.vereinheitlicht werden. Die Lander
konnen sich fur die Beschaffung von Ausstattung der zustandigen

Bundesbehorden bedienen."

Wie =zu Artikel 1Nr. 2 (§ 1 a).
Verdeutlichung des Gewollten.
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Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 7 KatSG)

In § 7 Abs. 1 ist Satz Z wie folgt zu fassen:

"Sie beaufsichtigt die Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes bei der Durchfiihrung der Aufgaben
nach diesem Gesetz und {iberwacht dabei insbesondere

ihre Aufstellung, Ausbildung und Ausstattung.”

Begrundung:
Wie zu Artikel 1 Nr. 1; Klarstel-
lung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 7 KatSG)

In § 7 Abs. ? sind in Satz 3 die Worte "Aus- und Fort-
bildungsveranstaltungen' durch die Worte
"Veranstaltungen zur zusitzlichen Aus- und Fortbildung”

Zu ersetzen.

Klarstellung, daB das Gesetz nicht
die allgemeine Aus- und Fortbildung
der Helfer des Katastrophenschutzes
betreffen kann. Es erfaft nur die zu-
satzliche Aus- und Fortbildung fur
die Wahrnehmung der Autgaben nach §
1.



12. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 7 KatSG)

In § 7 Abs. 2 sind in Satz 1 die Worte
"im Einsatz berdit "

durch die Worte
“bei der Leitung von Eins#tzen nach diesem Gesetz unterstutzt”

Zu ersetzen.

Das Gesetz kann nur Einsatze regeln,
die der Wahrnehmung der Aufgaben nach
diesem Gesetz dienen. Auch insoweit
ist die Regelung ein Eingriff in die
bei den Landern liegende Zustandig-
keit 2zur Regelung der Organisation
der Behorden in der Bundesauftrags-
verwaltung nach Artikel 85 Abs. 1

des Grundgesetzes. Die Anderung dient
insgesamt der Klarstellung des Gewollten.

13. Zu Artikel | Nr. 7 (§ 7 KatSG)

In § 7 Abs. 2 sind die Sitze 2 und 3 zu streichen.

.

Die Beteiligung von Vertretern der
Organisationen wie die Zuziehung von
Sachverstandigen muf der Entscheidung
im Einzelfall uberlassen bleiben.
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14. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 7 a KatSG)

In§ 7 a Abs. 1 sind in Satz 1 die Worte
"Im erweiterten Katastrophenschutz™

durch die Worte
wBei der Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz"

Zu ersetzen.

Wie zu Artikel 1 Nr. 1 {(§ 1). Der
Begriff nerweiterter Katastrophen-

gchutz" wird ersetzt.

15. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 7 a XatSG)

In § 7 a Abs. 4 sind in Satz 1 die Worte
"im erweiterten Katastrophenschutz”
durch die Worte

"nach diesem Gesetz"

Zu ersetzen.

. .
Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Der
Begriff werweiterter Katastrophen-
schutz" wird ersetzt.



In 16, Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 7 b KatSG)

Fz

R _
Der Bungesrat erwartet, daB die Bundesregierung den Entwurf
elnes "Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Helfer
der Bundesanstait Technisches Hilfswerk"” unverzuglich nach der
Stellungnahme der Lander in das Gesetzgebungsverfahren einbraingt
vnd dal der Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b des vorliegenden Gesetz-
entwurfs (§ 7 b XatSG) im weiteren Verlauf des GCesetzgebungsver-
ver{fahrens gestrichen wird.

nicht Fz Begrundung:

Es ist vorgesehen, den Inhalt des § 7 b KatsSe {Bundesanstalt
Techrnisches Hiifswerk) im Rahmen eines "(Gesetzes zuT Regelung
der Rechtsverhaltnisse der Helfer der Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk" in Kraft zu setzen. Dies ist erforderlich, well das
KatSErgG als Zivilverteidigungsgesetz nicht nach Berlin uber-
nommen werden kann, die Rechtseinheit mit dem Bund im Hinblick
auf den Berlinar Landesverband des THW aber gewahrt bleiben
muB. Der Ubernahme des geplanten THW-Helfergesetzes nach Berlain
haben die Allijerten zugestimmt; der Entwurf liegt den Landern

zur Stellungnahme vor,

Damit w1rd die Regelung des § 7 b KatSG6 uberflussig, denn es
besteht kein Hinderungsgrund, das THW-Helfergesetz 1n der denm
§ 7 b KatSG entsprechenden Fassung 1n das Gesetzgebungsver-
fanren einzubringen. Eine Doppelregelung 1st zu vermeiden,
[ﬁénn sie ware juristisch unverstandlich und truge nur zur
/nur In7 Verunsicherung bei. AuBerdem wiurde dadurch die Rechtseinhelt

zwlischen dem Bund und Berlin berUhrgy
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17. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchspfbe b (§ 7 b katSe)

In § 7 b 1st Absatz 2 wie folgt zuv fassen:

"2) Bewym Bundesminlster des Innern wird n.n Be.irst aus vertretern
des Bundes, der Lander, der kommunalen Spirtzenverhande 1eT WIrt -
ychaft und der THW-Helferverelinigung gehildet, der 17 grundsatz-
l:2hen Angelegenneiten des Technischen Hilfswerks mitwirkt., Der
Beirat tagt mincestens einmal jahrlich. Der Bundrsminister es
Innern erlaBt 1m Benehmen mit den Landern elnae Geschaflsordnoesg,

gdle Nahereyg regeit."”

Begrundung:

il

L]

D:e vorgeschlegene Neuformulierung entspricht ger z. . an

Abs. 2 KatSErgG vorgesehenen Regelung eineg 3eirefes ' gr die gur-
desanstalt fur Selbstachutz. lUngeachtet der unterschiedlibon
Fntstenungsgeschichte beider Bundesanatalten 1st «ein sachliche

+ Grund erkennbar, das legitime Interesse ader _ander au inrer Mit.
wirkung 1n grundsdtzlichen Angelegenheiten be1 den beirden Ansta -
ten i1n untersachiedlichem MaBe 7zu bterdcasichtigen. Anqgesicats Jder
Tatsache, da8 des THW kraft Gesetzew :n dem einheirtiicner milfe.
lerstungssystem von Bund und Landern und cCumlt each o A 0er or -
ginaren Landerasufgabe als Tragerorganisation mitwlrkt, 193t €3
hier sagar nocn dringender geboten, den Lindern echte Mitwirkunas-
mgglicnkeiten 1n grundsdtzlichen Angelenenhelten eirz.rdumen. [m
thbrigen legt aush die 2zu § 7 b Abs. 2 jegetene Gesetzesbecrun-
dunyg d1e gewiinschte Stdrkung der Mitsprachemcglicuae1ten
des [HAd-Beirates nahe. Eine wirksame Mitwirkung .»t ~.r garn
sichergestellt, wenn die Zeitabstdnde der Sittungen des Bei-

rats nicht groBer als ein Jahr sind.

Falls im weiteren Verlauf des GCesetzgebungsverfahren § ° b 1m
vorliegenden Gesetzentwurf gestrichen wird, (st die Anderung
ir. das "Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der Heller

der Rundesanstalt Technisches Hilfswerk” -u itbernehmen.



In 18.Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 7 b KatsG)

In § 7 b Abs. 3 sind in Satz 2 die Worte
"Dienst- und Treueverhiltnis"”

durch das Wort

"Dienstverhdltnis"

Zu ersetzen.

d :

Klare Unterscheidung vom Beamtenver-
haltnis. Fur die Bezeichnung "Treue-
verhaltnis" gibt es keine zu bezeich-
nende 1Inhalte. Insbesondere ist die
Verpflichtung, auch in Gefahren oder
unter besonderen Anstrengungen tatig
Zu werden, bereits Inhalt des Dien-
stes.

In 19. Zu Artikel 1 Nr. 8 Richstabe ¢ (§ 7 ¢ KatSG)

In § 7 ¢ sind in der Oberschrift die Worte
auf Bundesebene"

Zu streichen.

Begrundung:

Der Zusatz "auf Bundesebene"
ist entbehrlich, da es sich um
eine Beteiligung nach diesem
Gesetz handelt.
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20.

21.
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2u Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ v § 7 ¢ katsG)

In § 7 ¢ Abs. 1 sind in Satz 1 die horte
"des erweiterten”

durch die Worte

"der Erweiterung des”

Zu ersetzen.

Begrundung:

Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Der
Begriff "erweiterter Kavastrophen-
schutz" wird ersetzt.

7u Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ {§ 7 ¢ KatSG)

In § 7 ¢ Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz

einzufiigen:

"Den zustindigen obersten Landesbehorden ist Gelegen-
heit zur Teilnahme zu geben."

Begriindung:

Fiir die Linder ist es von
besonderer Bedeutung, die
Auffassung der im Bejrat ver-
tretenen Bundesverbinde
kennenzulernen. Deshalb sollte
den zust#ndigen obersten Landes-
behorden Gelegenheit zur
Teilnahme an den Beiratssit-
zungen gegeben werden.
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In
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22. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe c (§ 7 ¢ KatSG)

In § 7 ¢ Abs. 2 sind die Worte

"im erweiterten Katastrophenschutz”

durch die Worte

"nach diesem Gesetz"

und

die Worte

"den erweiterten Katastrophenschutz"

durch die Worte

"die Erweiterung des Katastrophenschutzes"”

Zu ersetzen.

Begrundung;

Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Der
Begriff "erweiterter Katastrophen-
schutz" wird ersetzt.

*
23. ) Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe 0a - neu - (§ 8 KatSQ)

In Artikel 1 Nr. 9 ist vor Buchstabe a folgender
Buchstabe 0a einzufiigen:

*0a) Die Oberschrift erhdlt folgende Fassung:

"Verpflichtung als Helfer".'

Begrﬁndung:

Genauere Bezeichnung des Inhalts
der Vorschrift. Geregelt sind
nur die Verpflichtung als Helfer
und ihre Rechtsfolgen.

) Sachzusammenhang zwischen den Ziffern 23, 25, 27,4¢.
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Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a (§ 8 KatSG)

In § 8 Abs. 1 sind in Satz 1 die Worte

"im Katastrophenschutz"

durch die Worte

"in einer mitwirkenden Einheit oder Einrichtung des
Katastrophenschutzes"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Klarstellung des Regelungsbereichs des
GCesetzes und des Gewcllten.

Es geht zudem nur um den Dienst als
Helfer. Eine andere Beteiligung an der
Erfiillung der Aufgaben im Katastrophen-
schutz kommt nicht in Betracht.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe 0a - neu - (§ 9 KatSG)

In Artikel 1 Nr. 10 ist vor Buchstabe a folgender Buch-

stabe 0a einzufiigen:

'0a) In der Oberschrift werden die Worte "im Kata-
strophenschutz' gestrichen.

Begrilndung:

Wie zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a
(§ 8 Abs. 1 Satz 1).
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26.

27.

Zu Artikel 1 Nr. 10 RBuchstabe a (§ 9 KatSG)

In § 9 Abs. 1 sind in Satz 1 die Worte
"im erweiterten Katastrophenschutz"
durch die Worte

"nach diesem Gesetz"

Zu ersetzen.

»

. ,
Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Ver-
meidung des Begriffs "erweiterter
Katastrophenschutz". Verdeutlichung
des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b und ¢ (§ 9 KatSG)

In § 9 Abs. Z Satz 1, 3 und S5 sowie in Abs. 3 sind
die Worte

"im Katastrophenschutz' jeweils

durch die Warte

"als Helfer"

Zu ersetzen.

Beqrundung:

Wie zu Artikel 1 Nr. 9 a (§ 8
Abs. 1 Satz 1).
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 a KatSG)

In § 9 a Abs. 1 ist in Satz 1 vor dem Wort
"Gefahren”

das Wort

"besonderen”

einzufiigen.

Begrundung:

Wie 2zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Ge-
meint s8ind nur die Gefahren, die
allein dem Verteidigungsfall eigen-
tumlich sind.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 a KatSG)

In § 9i/a Abs. 1 sind in Satz 3 die Worte

"lebens- und verteidigungswichtiger Behdrden und
Betriebe"

durch die Worte

"von Behdrden und Betrieben mit lebens- oder vertei-
digungswichtigen Aufgaben”

zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Sprachlichen Verbesserung.
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30.

31.

32z,

Zu Artikel 1T Nr. 11! (§ 9 a KatSG)

In § 9a Abs. 2 sind in Satz 1 die Worte
"im erweiterten Katastrophenschutz"
durch die Worte

"nach diesem Gesetz"

Zu ersetzen.

Wie 2zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Der
Begriff "erweiterter Katastrophen-
schutz" wird vermieden.

Zu Artikel 1 Nr. 12 Ruchstabe a (§ 10 KatSG)

In Buchstabe a ist vor dem Wort
"Gefahren"

das Wort

"besonderen"

einzuflgen.

Wie 2zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Das
Gesetz regelt nur die Abwehr von
Gefahren, die dem Verteidigungsfall
eigentumlich sind.

Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (§ 10 KatSG)

In § 10 Abs. 2 sind die Worte

“"im erweiterten Katastrophenschutz”
durch die Worte

"'nach diesem Gesetz"

zu ersetzen.

Begriindung:
Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1).
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33.
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Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 11 KatSG) sowie Artikel 1
Nr. 12 (§ 10 KatSG) und
Nr. 19 (§ 17 KatSG), Artikel 3 und Artikel 4

In Artikel 1 ist Nummer 13 wie folgt zu fassen:

'13. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 erh#lt Nummer 1 folgende Fassung:
"{. die Bevdlkerung ilber den Zivilschutz, insbesondere uber

drohende Gefahren und iiber Schutz- und Hilfeleistungs-

méglichkeiten zu informieren und aufzukldren,™.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a eingefigt:

"(3a) Zur Erfillung seiner Aufgaben kann sich der Bundesverband fir
den Selbstschutz haupt- und nebenamtlicher Mitarbeiter sowie

williger und ehrenamtlicher Helfer bedienen. Die Helfer staohe

einem 6ffeatlich- rechtlichen Dienstverhlltnis beson-

derer Art. Sie haben die ihnen dbertragenen Aufgaben zu er‘ci.:

[

e -

dienstlichen Anordnungen Folge zu leisten und sich aus- und ‘oot
tilden zu lassen., Bei fehlender Eignung und in F&allen schwerwie-
gender Pflichtverletzung konnen sie entlassen oder von 2ess~iery

Funktionen entbunden werden. Die Helfer wahlen Sprecher, die
Interessen der Helfer gegeniber den zustdndigen Dienststeller

i

des Bundesverbandes fuUr den Selbstschutz wahrnehmen,

+ s
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{noch Ziffer 33)

Als Folge sind

- in Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b in § 10 Als. 2 die Worte
"der Bundesanstalt fir Selbstschutz”
durch die Worte
""des Bundesverbandes fiir den Selbstschutz”

Zu ersetzen;

- in Artikel 1 die Nummer 19 zu streichen;
- Artikel 3 zu streichen;

- in Artikel 4 die Nummer 4 zu streichen.

Begrundung:

Seit Jahren argumentiert der Bund beim Selbstschutz mit dessen
Friedensnitzlichkeit. Bei den Werbemitteln des Bundesverbandes
fir den Selbstschutz ist der Bezug zum Verteidigungsfall oft
kaum noch zu bemerken, es werden statt dessen in aller Breite
z. 8. die Berﬁiche des Rettungsdienstes und des Brandschutzes,
fUr den die Lander zustindig sind, dargestellt. Auch die Aus-
bildung stellt sehr stark auf friedensmiBige Gefahrenabwehr
ab. Anders ist der Gedanke des Selbstschutzes der BevOlkerung
heute auch kaum noch zu vermitteln. Der Bundesverband fir den
Selbstschutz muB sich daher bei seiner Tatigkeit heute inten-
siver als friher mit den Liéndern einschlieBlich der Kommunen
abstimmen. Damit paGt aber nicht Zusammen, die kdrperschaft-
lichen Rechte der L&nder und Kommunen, die sie Jetzt als ver-
bandsmitglieder haben, auf Mitspracherechte in einem Beirat
einer Bundesanstalt zu reduzieren. Deshalb ist die bisherige
Rechtsform beizubehalten.

Die Anderungs- und Ergénzungsvorschlige der Bundesregierung
zum Selbstschutz, die nicht mit der Statusdnderung des Bundes-
verbandes zusammenhdingen, werden inhaltlich (Ubernommen.
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Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 12 KatSG)

In § 12 Abs. 1 ist vor dem Wort
"Gefahren"

das Wort
"besonderen"
einzufiigen.

Begrundung:
Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1}.

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 12 KatSG)

In § 12 Abs. 1 sind
nach dem Wort "bestimmten"

die Worte '"oder nach Landesrecht zustindigen"”
einzufilgen.

Begrﬂndung:

Nach dem Verfassungsrecht einiger Linder kann
die Zustidndigkeit von Behdrden nur durch
Rechtssatz festgelegt werden. § 12 Abs. 1
kann keine entsprechende Ermichtigung dar-
stellen, weil Adressat einer bundesgesetz-
lichen Ermichtigung nur die Landesregie-
rungen sein k&nnen.



- 22 -

G 36. Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 Abs. 1 Satz 1 sind
nach dem Wort "Bevdlkerung"
die Worte "und zur Betreuung der Nutztiere"”

einzufiigen.

Begriindung:

Im Verteidigungsfall ist zur
Erndhrungssicherstellung die
sachgemdfle Versorgung und veterinidr-
medizinische Betreuung der

Nutztiere unbedingt erforderlich.

In 37. Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 Abs. 1 ist Satz 3 zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Verpflichtung zur Zusammenarbeit
ergibt sich bereits aus dem Verwal-
tungsverfahrensrecht. Einer besonderen
Regelung in § 13 Abs. 1 Satz 3 bedarf
es daher nicht.

G 38, Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 Abs. 2 sind die Worte

*“Die Kammern der Xrzte, Zahnirzte und Apotheker"
durch die Worte

"Die gesetzlichen Berufsvertretungen der Arzte,
Zahnidrzte, Tierirzte und Apotheker"”

zu ersetzen.



In
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(noch Zitrrer 38

39.

Begriindung:

Statt der "Kammern'" sollten '"die gesetz-
lichen Berufsvertretungen' genannt werden,
da etwa die Berufsvertretung der Arzte in
Bayern aus den drztlichen Kreisverbidnden,
den drztlichen Bezirksverbidnden und der
Landesirztekammer besteht. Zur Unter-
stlitzung der Katastrophenschutzbehérden
erscheint es zweckmifiig, gerade auch die
unterste drtliche Ebene der jeweiligen Be-
rufsvertretungen einzubinden. Fiir Lander,
die keinen mehrstufigen kdrperschaftlichen
Aufbau der Berufsvertretung besitzen, ist
die Anderung schadlos. Zudem sollte auch
die Berufsvertretung der Tierdrzte mit-
eingebunden werden. Auch die Veterindr-
medizin und mit ihr der Tiergesundheitsschut:z
ist von Bedeutung fiir MaBnahmen der gesund-
heitlichen Versorgung der Bevdlkerung.
Zweck des Tiergesundheitsschutzes ist
ndmlich nicht nur die Férderung der wirt-
schaftlichen Verhdltnisse der Tierzucht,
sondern lUber die Ernihrung und im Hinblick
auf vom Tier auf den Menschen und umgekehrt
{ibertragbare Krankheiten letztlich i1mmer
auch der Schutz der menschlichen Gesundheit.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 Abs. 3 sind in Satz 2 die Worte

"in einem Katastrophenfall"

durch die Worte

"fir die Erflillung von Katastrophenschutzaufgaben"
zu ersetzen.

Begrundung:

Klarstellung des Gewollten.

Die fur die Erfullung der Bundesauf-
gaben gewonnenen Informationen sollen
auch fur den in der Zustandigkeit der
LiAnder 1liegenden, allgemeinen Kata-
strophenschutz verwendet werden dur-
fen. Eine Verwertung nur bei einge-~
tretenen Katastrophen ist sinnwidrig.

Die Informationen missen gerade zur
Vorbereitung von HilfsmaBnahmen zur
Verfugung stehen.
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40. Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Die zustdndigen Behorden k¢énnen ancrdnen, dal

1. die Triger von Krankenhdusern Einsatz- und Alarm-

pline fiir die gesundheitliche Yersorgung,

2. die Veterindrimter Alarmpldne fir die Tierseuchen-

bekidmpfung und Einsatzplédne fdr Tierarzneimittel

aufstellen und fortschreiben."”

Begrindung:

Wegen der Gefahr von auf Menschen Ubertrag-
barer Tierseuchen {Zoonosen) ist im Vertei-
digungsfall die Tierseuchenbekdmpfung we-
sentlicher Teil des Geundheitsschutzes fur
die Bevdlkerung.

Entsprechende Alarm- und Einsatzpline sind
jedoch bereits in Friedenszeiten - und nicht
erst im Verteidigungsfall - aufzustellen und
fortzuschreiben.

Bei den regelmifig stattfindenden WINTEX-
Obungen hat sich gezeigt, daf das Aufstel-
len von Einsatzpldnen bis zu vier Tagen

in Anspruch nimmt. Dieser lange Zeitraum
behindert einen effektiven Katastrophen-
schutz.
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Zu Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a (8§ 13 aKatSG)

In § 13 a Abs. 1 sind in Nummer 3 die Worte
"unter 4rztlicher Leitung"

zu streichen.

Begrindung:

Die Rettungsleltstellen sind weder im Frieden noch im Span-
nungs- und Verteidigungsfall #rztlich besetzt. Aus diesenm
Grund kann die von den Rettungsleitstellen vorzunehmende Bele-
gung von statlondren Einrichtungen nlicht unter Srztlicher Lel-

tung stattfinden.

Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 14 XatSG)

In Artikel 1 ist Nummer 17 wie folgt zu fassen:

'17. In § 14 wird Absatz 3 wie folgt gefabBt:

"(3) Kosten ... ..- (weiter wie § 14 Abs. 4
*)!‘ 1

Gesetzentwurf) .

Begriindung:

Der bisherige Absatz 3 des § 14 sollte gestrichen

werden. Denn ebenso wie dem Bund die Einheiten und
Einrichtungen des friedensmiBigen Katastrophen-

schutzes im Verteidigungsfall unentgeltlich zur Verfigung

stehen, sollten auch die vom Bund fOr den erweiterten Katastrophenschutz
vorgehaltena Einrichtungen und Elnheiten von den Lindern und den Kommunen
fir Einsitze im Frieden kostenlos in Anspruch gencamen werden kdnnen.

Bei Annahme von -iffer 43: “(weiter wie § 14 Abs. 4 in der Fassung
der Ziffer 43)".
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Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 14 KatSG)

In § 14 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) XKosten fiir die Mitwirkungen an Planungen nach
§ 13 Abs. 2 bis 4 sowie Kosten fiir MaBnahmen nach
§ 13 a Abs. 1 sind dem Pflichtigen zu ersetzen."

Begrﬁndung:

Zu § 13 Abs. 2 bis 4 werden die Triger

der Einrichtungen der gesundheitlichen
Versorgung/Triger in Krankenhdusern im
Hinblick auf die Erweiterung der Einsatz-
bereitschaft nach § 13 a Abs. 1 Nr. 1

und 2 zur Mitwirkung an der Planung
verpflichtet. Die Triger kdnnen die

aus der Planungspflicht sich ergebenden
Personal- und Verwaltungskosten nicht

der Solidargemeinschaft der Sozialversicherer
anlasten. Hierbei handelt es sich um
Kosten aus Tdtigkeiten flr Zwecke des
Zivilschutzes, die nicht in den Pflegesat:z
eingehen diirfen.

Die Kosten milssen vom Bund getragen
werden.

Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 14 a KatSG)

In § 14 a Abs. 2 sind in Nummer 2 die Worte
"im Katastrophenschutz"

durch die Worte

"als Helfer"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Wie zu Artikel 1 Nr. 9 Buch-
stahe a § R Ahs, ' Ratz 1),
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45. Zu Artikel 2 (BRRG)

In Artikel 2 Nr. 1 und 2 sind die Worte
vSonderregelungen fiir Zwecke der Verteidigung ein-
schlieBlich des Schutzes der Zivilbevélkerung”
jeweils durch die Worte

"Sonderregelungen fiir den Spannungs- und den Yertei-
digungsfall”

Zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Kompetenzgrundlage fir die Erginzung des
Beamtenrechtsrahmengesetzes ist nicht

etwa Artikel 73 Nr. 1 GG sondern Artikel 75
Nr. 1| GG. Die im Gesetzentwurf vorgesehene
Formulierung, die sich an Artikel 73 Nr. 1
anlehnt, konnte insofern miBverstanden

und sollte daher wie vorgeschlagen ge-
indert werden.

46.Zu Artikel 2 Nr, 2 (§ 133 b BRRG)

In § 133 b Abs. 2 sind die Worte

"der nichstniedrigeren Laufbahngruppe”
durch die Worte

"einer niedrigeren Laufbahngruppe"

zu ersetzen.

Begrundung:

Es muf moglich sein, Beamte des
hoheren Dienstes auch fur Aufgaben
der zivilen Verteidigung einzusetzen,
die normalerweise von Beamten des
mittleren Dienstes wahrgenommen wer-
den, soweit dies aus dienstlichen
Grunden unabweisbar ist.
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Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 133 b BRRG)

In § 133 b ist nach Absatz 2 folgender Absat:z la
einzufidgen:

n(2a) Der Beamte hat bei der Erfullung der ihm fur Zwecke der
Verteidigung ubertragenen Aufgaben Gefahren und Erschwernisse
auf sich zu nehmen, soweit diese ihm nach den Umstanden una

seinen personlichen Verhaltnissen zugemutet werden konnen."

Begrundung:

Nach § 31 des Arbeitssicherstellungsge-
setzes ist ein Arbeitnehmer im Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes nach
Eintritt der Voraussetzungen fur die

Sicherstellung von Arbeitsleistungen
verpflichtet, bei der Erfullung von
Aufgaben, die Zwecken des Geset:zes
dienen, soweit nach den Umstanden und
seinen personlichen Verhaltnissen
zumutbar, Gefahren und Erschwernisse
auf sich 7u nehmen. Es ist ein Gebot
der sozialen Gerechtigkeit, daB Beam-
te bei der Erfullung der ihnen fur
Zwecke der Verteidigung ubertragener
Aufgaben Gefahren und Erschwernisse
im gleichen Umfang auf sich nehnen
wie Arbeitnehmer innerhalb und auBer-
halb des offentlichen Dienstes.
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In 48, Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 133 ¢ BRRG)

In § 133 ¢ Satz 1 ist das Wort
"zwingend"

zu streichen.

Begrﬁndung:

Anpassung an die Formulierung
in § 133 4.

In 49, Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 133 d BRRG)

In § 133 d Satz | ist das Wort
"erreicht"”

durch das Wort

"vollendet"”

zu ersetzen.

Begriindung:

Mit dieser Fassung kommt khlar zum
Ausdruck, daB auch noch Ruhestands-

beamte im Alter von 64 Jahren
reaktiviert werden konnen.
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Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 133 d BRRG)

In § 133 d sind in Satz 2 die Worte

"mit Vollendung des 65. Lebensjahres”

durch die Worte

"mit dem Ende des Monats, in dem der Beamte das
65. Lebensjahr vollendet™

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des tatsidchlichen
Zeitpunkts, zu dem das Beamtenver-
hiltnis endet, und Angleichung an

den Sprachgebrauch in § 41 Abs. 1 BBG.

Zu Artikel Z Nr. 2 (§ 133 e BRRG)

In Artikel 133 e Abs. 2 sind

a) in Satz 1 nach den Worten
"Arbeitszeit hinaus"
die Worte
"ohne besondere Verglitung"
einzufiigen

und

b} in Satz 2 das Wort
"Ausgleich"
durch das Wort
"Freizeitausgleich"

Zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Klarstellung des Gewollten.
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In 52. Zum Gesetzentwurf im _ganzen

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den gesetzge-
benden K&rperschaften die Zusatzprotokolle zum IV. Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 zum Schutze von Zivilpersonen
in Kriegszeiten zur Zustimmung zuzuleiten, um damit
weitere Staaten in West und Ost zur Ratifizierung zu
veranlassen und letztlich in einem bewaffneten Konflikt
den Schutz der Zivilbevdlkerung zu verbessern.



