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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzés zur Erglinzung des Katastrophenschutz-
gesetzes und anderer Vorschriften
(Katastrophenschutzerg¥nzungsgesetz - KatSErg6)

A. Zielsetzung

Das seit mehr als zwei Jahrzehnten im wesentlichen unver-
indert gebliebene Katastrophenschutzrecht des Bundes soll
in Teilbereichen erneuert und fortgeschrieben werden. Ins-
besondere sollen rechtliche Licken geschlossen werden, die
die Leistungsfihigkeit des Katastrophenschutzes beeintrich-
tigen. Ferner sollen die beamtenrechtlichen Yoraussetzungen
fiir die Aufrechterhaltung der Funktiomsfihigkeit der
6ffentlichen Yerwaltung auch in Kriseafillen geschaffen
werden.

B. Lisung

Das Gesetz iibdr die Erweiterung des Katastropheanschutzes
vom 9. Juli 1968 wird durch Regelumgen erqliszt u.a. iber

- die Hitwirkdng der humanitiren Organisationen,
- die Bildung eines Katastrophenschutzbeirats,

- Organisation und Aufgaben der Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk,

- die Umwandlung des Bundesverbandes fir dem Selbstschutz
in eine unselbstlindige Bundesanstalt,
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- eine perstnliche Hilfeleistungspflicht von M¥nnern
und Frauen im Verteidigungsfall,

- Planungen und MaBnahmen 2ur Yerbesserung der gesundheit-
lichen Versorgung der Bevilkerung.

Das Bea-tenrecntsrahnengesetz wird um Sonderregelungen
fir den Spannungs- und Verteidigungsfall (Artikel 80 a 66)
ergdnzt.

. Alternativen

Keine
. Kosten

Durch die Einflihrung von Planungspflichten entstehen
den Gemeinden geringfiigige s¥chliche Yerwaltungskosten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ergdnzung des Katastrophenschutz-
gesetzes und anderey Vorschriften
(Katastrophenschutzergdinzungsgesetz - KatSErg6)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 10. MErz 1989
Der Bundeskanzler

121 (115) - 216 21 - Ka 1/89

An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gem¥B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Erg¥nzung des
Katastrophenschutzgesetzes und anderer Vorschriften
(Katastriophenschutzerginzungsgesetz -lKatSErgG)

mit Begrilindung und Yorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern.

Fristablauf: 21.04.89
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Entwurf eines Gesetzes
zur Erginzung des Katastrophenschutzgesetzes
und anderer Yorschriften (Katastrophenschutzerginzungsgesetz - KatSerg6)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1

Erginzung des Gesetzes Uber die Erweiterung
des Katastrophenschutzes

Das Gesetz liber die Erweiterung des Katastrophenschutzes vom 9. Ju-
11 1968 (BGB1. I S. 776), zuletzt gelndert durch Gesetz vom 13. Ju-
ni 1986 (BGB). I S. 873), wird wie folgt gelindert:
1.  § 1 erhilt folgende Fassung:
“§ 1 Erweiterter Katastrophenschutz
Der erueitertg Katastrophenschutz dient dem Schutz der Bevilkerung
vor den Gefahten und Schiden, die im Yerteidigungsfall drohen.®
2. Nach § 1 wird folgender § 1a eingefiigt:
“§ la Einheiten und Einrichtungen
(1) Die Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes der
Linder nehmen ihre Aufgaben auch hinsichtiich des erweiterten Ka-

tastrophenschutzes wahr. Sie werden zu diesem Zweck verstirkt,
ergiinzt sowie zuslitzlich ausgestattet und ausgebildet.
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(2) Soweit dte zur Erfii)lung der Aufgaben erforder)iche Stirke
nicht durch Einheiten und Einrichtungen der mitwirkenden of fent-
lichen und privaten Organisationen erreicht wird, werden zusitz~
liche Einheiten und Einrichtungen aufgestellt (Regieeinheiten und
-einrichtungen).”

§ 2 erh¥lt folgende Fassung:
*§ 2 Auftragsverwaltung

(1)  Soweit die Ausfihrung dieses Gesetzes den Lindern ein-
schlieBlich der Gemeinden und Gemeindeverbiinde obliegt, handeln
ste im Auftrag des Bundes. Wenn nichts anderes bestimmt ist,
richten sich die Zustindigkeit der Behtrden und das Yerwal-
tungsverfahren des erweiterten Katastrophenschutzes nach den fir
den Katastrophenschutz der Linder geltenden Yorschriften.

(2) Die der Bundesregierung nach Artikel 85 Abs. 4 des Grundge-
setzes zustehenden Befugnisse werden von den zustindigen obersten
Bundesbehirden in ihren jeweiligen Aufgabenbereichen ausgelibt. Sfe
konnea diese Befugnisse ganz oder teilweise auf das Bundesaamt flr
Zivilschutz iibertragen.

(3) Sowelit dieses Gesetz im Auftrag des Bundes ausgefilhrt wird,
kinnen die| zustindigen obersten BundesbehSrden mit Zust immung des
Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen.”

§ 3 wird wie folgt gefaBt:
*§ 3 Y8lkerrechtliche Stellung

(1) Dfe Einheiten und Einrichtungen des erweiterten Katastro-
phenschutzes haben den Voraussetzungen des Artikels 63 des

IV. Genfer Abkommens vom 12. August 1949 zum Schutz von Zivilper-
sonen in Kriegszeiten (BGB1. 1954 II S. 781) zu entsprechen.
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(2) Die Stellung des Deutschen Roten Kreuzes als anerkannte ma-
tionale Gesellschaft vom Roten Kreuz sowie der anderen frefwilli-
gen Hilfsgesel Ischaften und fhres Persomls nach dem humen itiiren
Yolkerrecht bleiben unberihrt.®

§ 4 wird wie folgt gefaBt:
*§ 4 Fachdienste

(1) Die Einheiten und Efnrichtungen des erweiterten Katastrophen-
schutzes gliedern sich in Fachdienste, 1nsbesondere in den

Brandschutzdienst,
Bergungsdienst, -
Instandsetzungsdienst,
Sanit¥tsdienst,
ABC-Dienst,
Betreuungsdienst,
Yeterinirdienst und
Fernmeldedienst.

{2) Der Bundesminister des Innern legt fm Benehmen mit der zu-
stindigen obersten Landesbehbirde die Stirke der Fachdienste in
den L¥ndern fesg.®

§ 5 erhdilt folg&nde Fassung:

*§ 5 Ausstattung

(1} Dfe zusktzliche Ausstattung wird vom Bund zur VerfUgung ge-
stelit. Die Linder teilen die Ausstattung auf die Katastrophen-

schutzbehtirden auf. Diese geben die Ausstattung an die Triiger der
Efnheiten und Efrichtungen weiter. Die Einheiten und Efnrichtun-
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gen der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk erhalten ihre Aus-
stattung ummitteibar vom Bund.

{2) Die Ausstattung des Katastrophenschutzes der Linder und die
zus¥tzliche Ausstattung sollen aufeinander abgestimmt und miig-
1chst unter Beachtung bestehender technischer Normen vereinheit-
licht werden. Die L¥nder kinnen sich fur die Beschaffung der Aus-
stattung ihres katastrophenschutzes der zustindigen Bundesbehtrden
bedienen.

(3)  Zur Wartung und Instandsetzung der Ausstattung kinnen die
Linder besondere Einrichtungen errichten.®

§ 7 erhdlt folgende Fassung:
*§ 7 Aufgaben der Katastrophenschutzbehibrde

(1) Die Katastrophenschutzbehirde leitet und koordiniert alle
HilfsmaBnahmen in ihrem Bereich und trifft die hierfir erfor-
derlichen Yorbereitungen. Sie beaufsichtigt die Einheiten und
Einrichtungen des erweiterten Katastrophenschutzes und Uberwacht
dabei insbesondere deren Aufstellung, Ausbildung und Ausstattung.
Sie kann dep Tri¥gern der Efnheiten und Eimrichtungen in irem Be-
reich Neisupgen zur Durchfiihrung von Aus- und Fortbildungsveran-
staltungen Sowie zur Unterbringung und Pflege der zusitzlichen
Ausstattung|erteilen. Bel Eins¥tzen und angeordnpten Ubungen un-
terstehen ibr die Einheiten und Einrichtungen. |

(2)  Die Katastrophenschutzbehtrde bildet einen Stab, der sie im
Einsatz berit. [hm gehiiren unter anderen mindestens Je ein Yer-
treter der mitwirkenden Gffentlichen und privaten Organisationen
an. Bei Bedarf sind fiir jeden Fachdienst weitere Vertreter zu be-
stellen".
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Nach § 7 werden folgende §§ 7 a bis ¢ eingefiigt:
“§ 7 a Mitwirkung

(1)  Im erweiterten Katastrophenschutz wirken nach MaBgabe der
Rechts- und VYerwaltungsvorschriften mit

1. die offentlithen Feverwehren,
2. die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und
3. private Organisationen.

Die offentlichen Feuerwehren und die Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk sind zur Mitwirkung verpflichtet. Sie sind 4ffentliche
Organisationen im Sinne dieses Gesetzes.

(2) Private Organisationen, insbesondere der Arbeiter-Samariter-
Bund, die Deutsche Lebensrettungsgesellschaft, das Deutsche Rote
Kreuz, die Johanniter-Unfall-Hilfe und der Malteser- Hilfsdienst
wirken mit, wenn sie sich hierzu bereit erklirt haben, der Bun-
desminister des Innern ihre Mitwirkung generell anerkannt hat und
die Katastrophenschutzbehlrde der Mitwirkung ihrer Einheiten und
Einrichtungen zugest imwt hat.

{3) Die m{ twirkenden Organisationen bilden die erfarderliche
Zahl von Helfern nach den geltenden Yorschriften aus, sorgen fir
die sachg e Unterbringung und Pflege der zusitzlichen Aus-
stattung stellen die Einsatzbereitschaft 1hrér Einheiten und
Eforichtungen sicher. i
(4) Die mitwirkenden privaten Organisationen erhalten iiber die
Katastrophenschutzbehiirde die Mittel zur Wahrn ier Aufga
ben im erweiterten Katastrophenschutz. Sie kinnesn die ifhnen zuge-
wiesene zusiitzliche Ausstattung flir eigene Iwecke nutzen, soweit
hierdurch die Aufgaben des Katastrophenschutzes nicht beeintrich-
tigt werden.



b)

-6 -

(5) Die Mitwirkung von anderen Behdrden, Stellen und Trigern
dffentlicher Aufgaben bestimmt sich nach dem Katastrophen-
schutzrecht des Landes. Die Behirden und Stellen des Bundes sowie
die seiner Aufsicht unterstehenden juristischen Personen des 4f-
fentlichen Rechts sind zur Mitwirkung verpflichtet.®

"§ 7 b Bundesapstalt Technisches Hilfswerk

(1) Das Techﬂsche Hilfswerk (THM) ist eine nicht rechtsfihige
Bundesanstalt mit eigenes Verwaltungsunterbau im Geschiiftsbereich
des Bundesministers des Innern. Es hat folgende Aufgaben:

1. Leistung technischer Hilfe im Zivilschutz,

2. Leistung technischer Hilfe im Auftrag der Bundesregierung au-
Berhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes,

3. Leistung technischer Hilfe bei der Bekimpfung von Katastrophen,
ffentlichen Notstinden und Unglucksfi)len griBeren AusmaBes
auf Anforderung der flr die Gefahrenabwehr zustindigen Stellen,
insbesondere im Bergungs- und Instandsetzungsdienst.

(2) Beim Bundesminister des Innern wird ein Beirat aus Vertre-
tern des Bundes, der Linder, der kommunalen Spitzenverbinde, der
Wirtschaft| und der THN-Helfervereinigung gebildet, der den Bun-
desminister des Innern in grundsitzlichen Angelegenheiten des
Technischen Hilfswerks ber¥t. Der Bundesminister des Innern erlift
eine Geschiiftsordnung, die Niheres regelt. .

(3) Im Technischen Hilfswerk werden Einheiten und Einrichtungen
aus freiwilligen und ehrenamtlichen Helfern aufgestellt. Die Hel-
fer stehen in einem tffent]fch-recht]ichen Dienst- und Treuever-
hiltnis besonderer Art, dessen Einzelheiten gesondert geregelt
werden."”
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“§ 7 ¢ Beteiligung auf Bundesebene

{1) Beim Bundesminister des Innern wird ein Beirat gebildet, der
den Bundesminister des Innern in Fragen des erweiterten Katastro-
phenschutzes berdt. Der Bundesminister des Innern erlit eine Ge-
schiftsordnung, die Niheres regelt.

(2) Die Bundesverbinde der im erweiterten Katastrophenschutz
mitwirkenden privaten Organisationen, der Deutsche Feuerwehrver-
band und die THW-Helfervereinigung werden bei der Yorbereitung
allgemeiner Regelungen des Bundes iiber den erweiterten Katastro-
phenschutz angehirt, die die Organisationen, die Feverwehren und
das Technische Hilfswerk ummittelbar betreffen.®

§ 8 wird wie folgt geldndert:

Absatz | erh¥lt folgende Fassung:

*{1) Dfe Helfer kinnen sich gegeniber iwer Organisation fir
eine bestimmte oder unbestimmte Zeit zum Dienst im Katastrophen-
schutz verpflichten. Die Helfer in Regieeinheiten und -einrich-

tungen verpf lichten sich gegenliber der Katastrophenschutzbehir-
de."

Absatz 4 entfiiit.

Absatz 5 wird| Abs, 4.

§ 9 wird wie folgt gedindert:
Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

“(1) Soweit durch dieses Gesetz oder andere Rechtsvorschriften
des Bundes nichts anderes bestimmt ist, bestehen Rechte und
Pflichten der im erweiterten Katastrophenschutz mitwirkenden Hel-
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fer nur gegeniber der Organisation, der sie angehtiren. Fir die
Helfer der Regieeinheiten und -einrichtungen gelten insoweit die
Regelungen fiir die drt)lichen Freiwilligen Feuerwehren entspre-
chend.*

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

“Arbeitnehmern diirfen aus ihrer Verpflichtung zum Dienst im Kata-
strophenschutz und aus diesem Dienst keine Nachteile im Arbeits-
verhdltnis und in der Sozial- und Arbeftslosenversicherung sowie
in der betrieblichen Altersversorgung erwachsen.”

In Absatz 2 5atz 3 werden nach den Worten “in der Sozial- und Ar-
beitslosenversicherung® die Worte “sowie in der betrieblichen Al-
tersversorgung® eingefigt.

In Absatz 2 Satz 4 werden nach den Worten “einschlieBlich fhrer
Beitrage zur Sozialversicherung und zur Bundesanstalt fir Arbeit®
die Worte "sowie zur betrieblichen Altersversorgung® und nach den
Worten “innerhalb von zwei Wochen® die Worte "flr die gesamte
Austalizeit® eingefiigt.

Nach § 9 wipd folgender § 9 a eingefigt:

“§ 9 a Perspnliche Hilfeleistungen

(1) Die Katastrophenschutzbehtirde kann Minner und Frauen vom
vollendeten 18. bis zum vollendeten 60. Lebensjhlr verpf lichten,
bei der Bekimpfung der Gefahren und Schiden, die im Verteidig-
ungstalt drohen, Hilfe zu leisten, wenn die vorhandenen Helfer im
Efnsatzfall nicht ausreichen. Die zur Hilfeleistung Herangezogenen
oder die freiwillig mit Einverstindnis der zustindigen Stellen bei
der Hilfeleistung Mitwirkenden haben fir die Dauver der Hilfelei-
stung die Rechtsstel lung eines Helfers. Bet der Yerpflichtung ist
auf den Bedarf lebens- und vertefdigungswichtiger Behbrden und
Betriebe Riicksfcht zu nehmen. ‘
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(2) Dfe Verpflichteten kinnen den im erweiterten Katastrophen-
schutz mitwirkenden Organisationen und den Regieeinheiten und
-einrichtungen als Helfer zugewiesen werden. Die privaten Orga-
nisationen kinnen den Einsatz in fhren Einheiten und Etnrichtungen
ablehnen, wenn die Zugewiesenen als Helfer flr den Fachdienst un-
geeignet sind, gder andere berechtigte Griinde gegen thren Einsatz
in der Organisation sprechen.

(3) Die Verpflichtung darf einen Zeitraum von zehn Tagen im
Vierteljahr nicht iberschreiten.”

§ 10 wird wie folgt gelndert:

In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte “gegen die Wirkung von An-
griffswaffen” durch die Norte "gegen die Gefahren, die im Vertei-
digungsfall drohen® ersetzt. Satz 2 entfillt.

Absatz 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Fur die Unterrichtung und Ausbildung der Bevilkerung sowie in
sonstigen Angelegenheiten des Selbstschutzes kinnen die Gemeinden

sich insbesondere der Bundesanstalt fiur Selbstschutz sowie der im

erwefterten Katastrophenschutz mitwirkenden Organfsationen bedie-

nen."

Absatz 4 ertiilt folgende Fassung:

“(4) Die hmen der kreisangehrigen Gemeinden werden durch die
Behrden der' allgemeinen Yerwaltung aufder Kreisstufe unter-
stutzt.” '

§ 11 erhtilt folgende Fassung:
*§ 11 Bundesanstalt fuUr Selbstschutz

(1) Die Bundesanstalt fiur Selbstschutz ist eine nicht rechtsfi-
hige Bundesanstalt mit eigenem Verwaltungsunterbau i@ Geschifts-
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bereich des Bundesministers des Innern. Sie hat folgende Aufga-
ben:

1. Information und Aufkl8rung der Bevilkerung lber den Zivil-
schutz, insbesondere iber drohende Gefahren und iiber Schutz-
und Hilfeleistungsmiglichkeiten,

2. \Unterstiitzung der Gemeinden in Angelegenheiten des Selbst-
schutzes einschlie§lich der Ausbildung und Unterrichtung der
Bevdlkerung,

3. Unterstiitzung von Betrieben und Behdrden in Angelegenhe iten
des Selbstschutzes einschlieBlich der Ausbildung und Unter-
richtung der Betriebs- und BehirdenangehGrigen.

{2) Beim Bundesminister des Innern wird ein Beirat aus Vertre-
tern des Bundes, der Linder und der kommunalen Spitzenverbinde ge-
bildet, der in grundsitzlichen Fragen des Selbstschutzes mit-
wirkt.

Der Bundesminister des Innern erl¥8t im Benehmen mit den Lindern
eine Geschiftsordnung, die Naheres regelt.

(3) Zur Erfillung ihrer Aufgaben kann sich die Bundesanstalt fur
Selbstschutz neben haupt- und nebenamtlicher Mitarbeiter auch
freiwilliget und ehrenamtlicher Helfer bedienen. Die Helfer stehen
in einem tffentlich-rechtlichen Dienst- und Treupverh¥itnis beson-
derer Art. Sie haben die ihnen ibertragenen Aufgaben zu erfiillen,
dienstlichen Anordnungen Folge zu leisten und sich aus- und fort-
bilden zu lassen. Bei fehlender Eignung und in Fﬁllen sChwerwie-
gender Pflichtverletzung kinnen sie entiassen oder von besonderen
Funktionen entbunden werden. Die Helfer wihlen Sprecher, die die
Interessen der Helfer gegeniiber den zustindigen Dienststel len der
Bundesanstalt wahrnehmen.”
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14. § 12 erhilt folgende Fassung:
*§ 12 Aufenthaltsregelung

(1)  Zum Schutz vor den Gefahren, die der Bevilkerung im Vertei-
digungsfall drohen, oder fiir Zwecke der Yerteidigung kinnen die
obersten Landesbghdrden oder die von ihnen bestimmten Stellen nach
MaBgabe des Artikels 80 a des Grundgesetzes anordnen, daB

1. der jeweilige Aufenthaltsort nur mit Erlaubnis verlassen oder
ein bestimmtes Gebiet nicht betreten werden darf,

2. die Bevilkerung besonders gef¥hrdeter Gebiete voriibergehend
evakuiert wird.

(2) Die Linder und Gemeinden sind verpflichtet, die zur Ourch-
fiihrung der Evakuierung sowie zur Aufnahme und Versorgung der
evakuierten Bevilkerung erforderlichen Vorbereitungen und MaBnah-
men zu treffen. Die zustindigen Bundesbehrden leisten die erfor-
deriiche Unterstiitzung."®

15. § 13 erhdlt folgende Fassung:
*§ 13 Planung der gesundheitlichen Versorgung

{1) Die nach Landesrecht zust¥ndigen Behdrden hiben erginzende
MaBnahmen zurl gesundheit]ichen Yersorgung der Bew‘:*lkerung im Yer-
teidigungsfall zu planen. Sie ermitteln insbesonddre die Nutzungs-
und Erweiterungsmiigl ichkeiten der vorhandenen Einrjichtungen und
den voraussichtlichen personellen und sichlichen Hedarf und melden
ihn den flir die Bedarfsdeckung zustindigen Behtrden. Mit den flr
das Gesundheits- und Sanititswesen der Bundeswehr zustindigen
Stellen ist eng zusammenzuarbeiten. Soweit die zust¥ndigen Behtr-
den nach Satz 1 nicht die Gesundheitsimter sind, ist deren Mit-
wirkung bei der Planung sicherzustellen.
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(2) Die Kammern der Arzte, Zahn¥rzte und Apotheker, die Kassen-
drztlichen und Kassenzahnirztlichen Yereinigungen sowie die Trlger
der Einrichtungen der gesundhe ftlichen Yersorgung und ihre Ver-
binde wirken bei der Planung und Bedarfsermittiung mit und unter-
stiitzen die Behdrden,

(3) Fir Zuec*e der Planung nach Abs. 1 haben die Triger von Efn-
richtungen der'gesundheitlichen Yersorqung auf Verlangen Auskiinfte
zu erteilen und das Betreten threr Geschifts- und Betriebsriume 2u
dulden. Die hierbei gewonnenen Informationen diirfen mur insoweit
verwertet werden, als dies fur Zwecke dieses Gesetzes oder in ei-
nem Katastrophenfall erforderlich ist.

(4) Die zusténdigen Behdrden kinnen anordnen, daB die Trager von
Krankenhdusern Einsatz- und Alarmpline fir die gesundheitliche
Versorgung im Yerteidigungsfall aufstel len.”

Nach § 13 werden folgende §§ 13 a bis ¢ eingefiigt:
*§ 13 a Erweiterung der Einsatzbereitschaft

(1) Nach Freigabe durch die Bundesregierung kdnnen die nach Lan-
desrecht zystandigen Behtrden anordnen, daB

1. Einrichtungen der gesumdheitlichen Versorguhg ihre Leistungs-
fihigkeit auf die Anforderungen im Verteidigungsfall umzu-
steflen, zu erweitern und ihre Einsatzbereitschaft herzustel-
len haben, |

2. die Tr¥ger von Krankenhdusern Hilfskrankenhduser zu ubernehmen
und zu betreiben haben,

3. den Katastrophenschutzbehirden die Rettungsleitstel le oder
Rettungsleitstellen ihres Bereiches unterstel It werden und daB
diese die ihnen zugeordneten Dienste in stindiger Einsatzbe-
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reitschaft zu halten und unter ¥rztlicher Leitung die Belegung
von stationdren Eimrichtungen 2u regeln haben,

4. Jjede der stationiren Behandlung dienende Einrichtung der zu-
stindigen Rettungsleitstelle anzuschlieBen ist.

(2) Zur Sicherstellung von Arbeitsleistungen in Einrichtungen
der gesundheitlichen Versorgung wird die Bundesregierung ermach-
tigt, durch Recﬁtsvmrdmng zu bestimmen, daB sich Wehrpflichtige
und Frauen, die nach § 2 Nrn. 2 und 3 des Arbeftssicherstellungs-
gesetzes in ein Arbeitsverh¥itnis verpflichtet werden kinnen, beim
zustindigen Arbeitsamt zu melden haben, soweit sie als Angehvrige
der Heil- oder Heilhilfsberufe im Zeitpunkt des Eintritts der Mel-
depflicht seit weniger als zehn Jahren nicht in ihrem Beruf titig
sind. Die Rechtsverordnung regelt insbesondere den Beginn der
Meldepflicht, die meldepf1ichtigen Berufsgruppen und die fir die
Yerpflichtung erforderlichen meldepflichtigen Angaben sowie die
Verwendung von personenbezogenen Informatfonen.

(3) Die Rechtsverordnung nach Abs. 2 darf nur erlassen werden,
wenn und soweit der Bedarf an Arbeitskriften nicht msehr auf frei-
williger Grundlage gedeckt werden kann. S$ie ist aufzuheben, wenn
Bundestag oder Bundesrat es verlangen. Satz 2 gilt entsprechend
fur die Anordnungen nach Abs. 1."

*§ 13 b Kirchliche Einrichtungen

Soweit die Pllanungen nach § 13 und die MaBnahaen | ur Erwefterung
der Eins'at'szreitschaft nach § 13 a Einrichtungen in der Triger-
schaft der Kirchen betreffen, ist die Eigenstindigkeit des kirch-
lichen Auftrags zu wahren." |

*§ 13 ¢ Erste Hilfe- und Schwesternhe]ferinnenausbildung

(1) Der Bund ftrdert die Ausbildung
1. in Erster Hilfe durch den Arbeiter-Samariter-Bund, die Deut-
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sche Lebensrettungsgesel ischaft, -das Deutsche Rote Kreuz, die
Johanniter-Unfallhilfe und den Malteser-H{lfsdfenst,

2. zu Schwesternhelferinnen durch den Arbe{ter-Samariter-
Bund, das Deutsche Rote Kreuz, die Johanniter-Unfallhilfe und
den Malteser-Hilfsdienst.

(2) Die Einzelheiten werden durch dffentlich-rechtlichen Vertrag
zwischen dem Bund und den Organisationen geregelt.®
§ 14 erh¥it folgenden Abs. 4:

"(4) Kosten, die fir MaBnahmen nach § 13 a Abs. 1 anfallen, sind
dem Pflichtigen zu ersetzen®.

Es wird folgender § 14 a eingeflgt:
*§ 14 a BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorslitzlich oder fahrlissig ei-
ner vollziehbaren Anordnung nach § 10 Abs. 5 Satz 1, § 12 Abs. 1,
§ 13 Abs. 4 ¢der § 13 a Abs. 1 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer

|
1. seiner Yerpflichtung zum Dienst im Katastrophesschutz nach § 8
Abs. 1 odér zur personlichen Hilfeleistung nach § 9 a Abs. |
Satz 1 oder .
2. einer Rechtsverordnung nach § 13 a Abs. 2 Satz'1, soweft sie
fir einen besttmmten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift
verweist,

zuwiderhandelt.
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(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den F¥llen des Abs. 1 mit
einer GeldbuBe bis zu zwanzigtausend Deutsche Mark, in den Fillen
des Abs. 2 mit einer GeldbuBe bis zu tausend Deutsche Mark geahn-

det werden.

{4) Verwaltungsbehrde im Sinne des § 36 Abs. ) Nr. 1 des Ge-
setzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist

1. in den Fillen des Abs. |1 die Behtrde, welche die Anordnung er-
lassen hat,

2. in den Fillen des Abs. 2 Nr. 1 die zustindige Katastrophen-
schutzbehdrde,

3. in den F¥llen des Abs. 2 Nr. 2 das zustindige Arbeitsamt.®

§ 17 erhdlt folgende Fassung:

“§ 17 iUbergangsregelungen

{1) Die Bundesanstalt fur Selbstschutz tritt an die Stelle
des Bundesverbandes flr den Selbstschutz. Das Yermiigen des Bun-
desverbandes flr den Selbstschutz einschlieBliich der Yerbind-
1ichkeiten geht auf die Bundesrepublik Deutschland iiber.

(2) Die im Dienst des Bundesverbandes flir den Selbstschutz ste-
henden Beamten werden mit der Umbildung kraft Gesetzes in den
Dienst des des Uberncmmen. Die Yersorgungsbeziige der bei der
Usbildung vorhandenen Yersorgungsempfinger des Bundesverbandes fir
den Selbstschutz werden mit der Umbildung vom Bund Ubernammen;
oberste Dienstbehirde ist der Bundesminister des jnnern. Die Bun-
desrepublik Deutschland tritt zu demselben Zeitpu*t als Arbeitge-
ber in die beim Bundesverband flr den Selbstschutz bestehenden

Arbeitsverh¥ltnisse ein,

(3) Der Dfrektor des Bundesverbandes flr den Selbstschutz wird
Direktor der Bundesanstalt fur Selbstschutz. Er bleibt bis zum
Ablauf seiner Mmtszeit als Beamter auf Zeit im Amt. Die flr Beamte
auf Lebenszeit geltenden Yorschriften finden wihrend dieser Zeit
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entsprechende Anwendung. Mit Ablauf der Amtszeit tritt der Beamte
aus seinem bisherigen Rechtsverhiitnis in den Ruhestand, wenn er
der Berufung in das Beamtenverh¥ltnis auf Lebenszeit nicht Folge
leistet."”

20. § 18 wird wie folgt gedndert:

Die Absd¥tze 2 und 3 entfallen.
Der Wortlaut des Abs. 1 wird ohne Absatzbezeichnung beibehalten.

Artikel 2
E;ginzung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Das Beamtenrechtsrahmengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1985 (BGBi. I S. #462), zuletzt gelindert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 14. November 1985 (BGB1. I S. 2090), wird wie folgt gelin-
dert:

|
1. In der Inhaltsiibersicht wird in Kapitel 11 nach Abschaitt III fol-

gender Abschnitt 1V angeflgt:

sAbschnitt IV: Sonderregelungen fiir Zwecke der Verteidigung ein-
schlieBlich des ‘Schutzes der Zivilbevdlkerung®

2. In Kapitel II wird nach Abschnitt 111 eingefiigt:

"Abschnitt IV.
Sonderregelungen fir Zwecke der Verteidigung
einschlieB1ich des Schutzes der Zivilbevilkerung

§ 133 2

Beschrinkungen, Anordnungen und Verpflichtungen nach den §§ 133 b ris e
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sind nur nach MaSgabe des Artikels 80 a des Grundgesetzes Zuldssig. Sle
finden kefne Anwendung auf Personen im Sinne des § 2 Abs. 1 des Ar-
beitssicherstel lungsgesetzes vom 9. Julf 1968 (BGB1. I S. 787), zuletzt
gedndert durch Artike) 36 des Gesetzes vom ........... 1988 (BGBI. 1

S. ....).

§ 133 b

(1) Der Beamte kaan flr Zwecke der Verteidigung auch ohne seine Zu-
stimmung zu einem anderen Dienstherrn abgeordnet oder zur Dienstlei-
stung bei uber - oder zwischenstaatiichen zivilen Dienststel len ver-
pflichtet werden.

(2)  Dem Beamten kinnen flir Zwecke der Verteidigung auch Aufgaben
Ubertragen werden, die nicht seinem Amt oder seiner Laufbahnbef¥higung
entsprechen, sofern ihm die Ubernahme nach seiner Vor- und Ausbildung
und im HinbTick auf die Ausmahmesituation zumutbar 1ist. Aufgaben der
nichstniedr igeren Laufbahngruppe diirfen iha mur libertragen werden, wenn
dies aus dienstlichen Grinden unabweisbar fst.

(3} Der Beamte ist bei einer Verlegung der Behtrde oder Dienststel le
- auch auBerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes - zur Dienst-
leistung am neven Dienstort verpflichtet.

|

§ 133 ¢

Die Entlassung efines Beamten auf seinen Antrag kann fPr Iwecke der Ver-
teidigung hinausgeschoben werden, wenn dies im 6ffent|licheu Interesse
zwingend erforderlich ist und der Personalbedarf der Bffentlichen Ver-
waltung im Bereich seines Dienstherrn auf frei-i]liget Grundlage nicht
gedeckt werden kann. Satz 1 gilt entsprechend fur den!Ab!auf der Mmts-
zeit bei Beamtenverhiltnissen auf Zeit. Der Efntritt des Beamten in den
Ruhestand nach Erreichen der Altersgrenze und die vorzeitige Versetzung
in den Ruhestand auf Antrag ohne Nachweis der Dienstunfihigkeit kinnen
unter den Yoraussetzungen des Satzes 1 bis zum Ende des Monets hinaus-
geschoben werden, in dem der Beamte das 65. Lebensjahr vollendet.
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§ 133 d

Ein Ruhestandsbeamter, der das 65. Lebens jahr noch nicht erreicht hat,
kann fiir Zwecke der Verteidigung erneut in ein Besmtenverhiiitnis beru-
fen werden, wenn dies im Uffentlichen Interesse erforderiich ist und
der Personalbedarf der iffentlichen Verwaltung im Bereich seines bis-
herigen Dienstherra auf freiwilliger Grundlage nicht gedeckt werden
kann. Das Beamtenverhiltnis endet, wenn es nicht vorher beendet wird,
mit Vollendung des 65. Lebensjahres.

§ 133 e

(1)  Wenn dienstliche Grunde es erfordemn, kann der Beamte fUr Zwecke
der Verteidigung verpflichtet werden, vorlibergehend in Gemeinschafts-
unterkunft zu wohnen und an Gemeinschaftsverpflegung teilzunehmen,

(2) Der Beamte ist verpflichtet, fir Zwecke der Verteidigung Uber die
regelmif ige Arbeitszeit hinaus Dienst zu tun. Fir die Mehrbeanspruchung
wird efn Ausgleich mmr gewShrt, soweit es die dienstlichen Erforder-
nisse gestatten.”

Artikel 3
Erginzung sonstiger Yorschriften

Die Anlage| I (Bundesbesoldungsordnyng A und B) es Bundesbesol-
dungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmschung vos 01. Oktober
1986 (BGB1. I Seite 1553, 1666), zuletzt geinthl durch Gesetz vom
14, Novewber 1988 (BGB1. I S. 2113), wird wie folgt gelindert:

*In Besoldungsgruppe 8 &4 werden

a) die Mutsbezeichnung "Direktor des Bundesverbandes fur den
Selbstschutz - als Geschiftsfilhrendes Yorstandsmitglfed -* ge-
strichen,
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"b) nach der Mmtsbezeichnung "Direktor beim Bundesbeauftragten flur
den Datenschutz® die Amtsbezeichnung *Direktor der Bundesanstalt
fUr Selbstschutz® eingefugt.”

Artikel &
AuBerkrafttreten von Yorschriften

Es treten aufler Kraft:

1. Das Gesetz iiber das Zivilschutzkorps vom 12. August 1965 (BGBI.
1 S. 782), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Juni 1969
(BGB1. I S. 645}, '

2. die Yerordmung Uber die Laufbahn der Angehirigen des Zivil-
schutzkorps vom 23. August 1966 (BGB1. 1 S. 528},

3. die Yerordnung Uber die Regelung des Vorgesetztenverhlitnisses
tm Zivilschutzkorps vom 21. Juli 1967 (BGBI. 1 S. 799},

4. die Yerordnung Uber den Aufbau des Bundesverbandes flir den

Selbstschytz vom 6. April 1971 (BGB1. I S. 341).

Artikel §
Bekanntmachung

Der Bundesminister des Innern wird ermichtigt, das dyrch Artikel |
dieses Gesetzes gelinderte Gesetz in der vom Inkraftreten an geltenden
Fassung bekanntzugeben.
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Artikel 6
Einschrénkung von Grundrechten

Die Grundrechte der kirperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes), der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2
Satz 2 des Grundgesptzes), der FrefzUgigkeit (Artikel 11 Abs. 1 des
Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des
Grundgesetzes) werden nach Mafigabe dieses Gesetzes eingeschrinkt.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Yerkindung folgenden
Kalendermonats in Kraft.
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BEGRURDUNSE

Allgemeiner Tefl

Ziel des vorliegenden Artikelgesetzes ist es, das Katastro-
phenschutzrecht des Bundes sowie das Beamtenrecht des Bundes
und der Linder um notwendige, bislang fehlende Regelungen zu
ergiinzen.

Das Gesetz Uber die Erweiterung des Katastrophenschutzes vom
9. Julf 1968 beruht auf der ausschlieBlichen Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes mach Artikel 73 Nr. 1 GG fiir den Schutz
der Beviilkerung gegen die (kriegsbedingten) Gefahren, die ihr
in einem Vertetdigungsfall drohen. Es regelt Teilbereiche des
Zivilschutzes: den erweiterten Katastrophenschutz, den Selbst-
schutz und die Aufenthaltsregelung. Als Spezialregelung geht
das Gesetz dem Gesetz ilber den Zivilschutz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. August 1976 vor (§ 1 Abs. 4 2S6).

Der erweiterte Katastrophenschutz umfaSt die staatliche Auf-
gabe, der Bevilkerung durch den Einsatz von, nach Fachdiensten
gegliederten, Einheiten und Einrichtungen, die aus freiwilli-
gen und ehrrenamtlichen Helfern bestehen, Hilfe gegen die un-
mittelbaren Auswirkungen eines Angriffs zu leisten und erste
MaSnahmen 'gegen eingetretene Schiden zu ergreifen. Das alige-
meine Katastrophenschutzrecht der Linder bleibt durch die
Bundesvorschriften iber den erweiterten Katastrophenschutz
unberiihrt. Die Harsonisierung der beiden Mfgal:!heubereiche wird
durch einhefitliche Organisationsstrukturen und ein einheit-
liches Hilfeleistungspotential sichergestellt.

Der erweiterte Katastrophenschutz baut auf dem allgemeinen
Katastrophenschutz der Linder auf und erglinzt und verstirkt
diesen. Die Gesamthelferstirke des erweiterten Katastrophen-
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schutzes so1lte nach den urspriingl ichen Planungen 1 % der Be-

vilkerung betragen {vgl. Nr. 11 Kats- Org Vw¥). Yon den hier-

nach erforderlichen rd. 600.000 Helfern sollten rd. 400.000

Helfer von dem allgemeinen Katastrophenschutz im sog. Ergan-

zungstei] gestellt sowie rd. 200.000 Helfer in 2usatzlichen

Einheiten des sog. Verstirkungsteils aufgestellt werden. Zur

Zeit finanziert der Bund eine zusitzliche Ausbildung von rd.

50.000 Helfern des Erg¥nzungsteils sowie die Ausstattung,

Ausbildung und Unterbringung von 7.275 Einhe iten und Einrich-

tungen des Verstirkungsteils. Yon den rd. 143.000 Helfern des

Verstdrkungsteils werden

rd. 43.200 von der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk,

rd. 36.000 von den Freiwilligen Feuerwehren,

rd. 23.900 vom Deutschen Roten Kreuz,

rd. 5.800 vom Malteser-Hilfsdienst,

rd. 2.900 vom Arbe iter-Samariter-Bund,

rd. 2.800 von der Johanniter-Unfall-Hilfe und

rd. 22.400 von den Regieeinheiten und -etnrichtungen der Kom-
munen

gestellt,

Da die Einheitpn und Einrichtungen des Yerstirkungsteils den
Lindern und inden fur friedensaaBige Aufgaben 2ur Yerfi-
gung stehen, lpistet der Bund dirch ihre Unterhaitung einen
wichtigen Beitrag fir den Katastrophenschutz und di|e al lge-
meine Gefahrenhbwehr im Frieden. Die Aufwendungen des Bundes
fir den erwefterten Katastr&phenschutz (einschlieBljich der
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und der Katastrophen-
schutzschule des Bundes) betragen im Haushaltsjahr 1988 rd.
400 Mio DM.

Die Konzeption des erweiterten Katastrophenschutzes hat sich
nach Ansicht des Bundes und der Linder grundsiitzlich bewdhrt.
Ihr Vortefl liegt in der Einheit)ichkeit der Organisation des
Katastrophenschutzes im Frieden und im Verteidigungsfall. Dar-
Uber hinaus ist sie flexibe! genug, um die Leistungen des
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Bundes jederzeit den aktuellen Erfordernissen ohne Recht slinde-
rungen anpassen zu kdnnen.

Es besteht deshalb kein AnlaB, die Strukturen des erweiterten
Katastrophenschutzes grundlegend zu ¥ndern. Da sich auch das
Katastrophenschutzrecht der Linder an diesen Strukturen orien-
tiert, wirden derartige Anderungen die Einheitlichkeit des ge-
me insamen H:erleistungssystens von Bund und Linder gefihrden.

Jedoch bedlirfen Teflbereiche des Bundesrechts dringend einer
Erneverung und Fortschreibung. Insbesondere miissen rechtliche
Licken, deren Yorhandensefn sich im Laufe der letzten zwei
Jahrzehnte zeigte und die die Effizienz des Hilfeleistungs-
systems mindern, geschlossen werden.

Der Entwurf beschrinkt sich auf Ergiinzungen des geltenden
Rechts, iiber deren Notwendigkeit weitgehendes Einvernehmen mit
der Mehrzahl der L¥nder, den kammunalen Spitzenverblnden, Or-
ganisationen und Yerbi¥nden besteht.

Die vorgesehenen Ergiinzungen des Katastrophenschutzgesetzes
beziehen sich nicht ausschiieBlich auf den Aufgabenbereich des
erweiterten Katastrophenschutzes, sondern regeln auch angren-
zende Teilbereiche des Zivilschutzes u.a. die Bundesanstalt
Technis¢hes Hilfswerk, die Bundesanstalt fur Selbstschutz, die
Aufenthlitsregelung und den gesundheitlichen Zivilschutz.

Im Beamterrechtsralmengesetz fehlen bislang Best immungen, die
die Pflichten und Rechte der Beamten den besgonderen Erforder-
nissen eines Spannungs- und Yerteidigungsfalls (Art. 80 a GG)
anpassen. Diesem Defizit will der Entwurf glefchfalls abhel-
fen.
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Wesentlicher Inhalt des Gesetzentwnrfs

Die vorgesehenen Erglinzungen des Katastrophenschutzgesetzes be-
treffen im wesentlichen folgende Punkte:

1. Die Mitwirkung der privaten humanitiren Organisationen im er-
weiterten Katastirophenschutz wird umfassend gesetzlich gere-
gelt. In diesem iZusa.enha'lg werden die Rechte und Pflichten
der Organisationen und des Staates abschlieSend festgelegt. Die
eigene Verantwortlichkeft der Organisationen fur die von fhnen
gesteliten Einheften und Einrichtungen wird grundsitzlich an-
erkannt; der Staat beschrinkt sich auf eine Uberwachung. Un-
mittelbare Weisungsrechte hat er nur bei Einsitzen und ange-
ordneten Ubungen. Die Yerbandsautonowie der Organisationen
bleibt im iibrigen gewahrt. Die Rechtsverh¥itnisse ihrer Helfer
best immen sich deshalbd nach Organisationsrecht, soweit das
Bundesrecht nichts anderes bestimmt. Die Organisationen erhal-
ten einen gesetzlichen Anspruch auf Finanzierung der ihnen
durch thre Mitwirkung entstehenden Kosten und auf Nutzung der
fhnen zugewiesenen Bundesausstattung fir eigene Zwecke. Im Ka-
tastrophenschutzstab, der die Katastrophenschutzbehrden be im
Einsatz berdt, sind die Organisationen mit mindestens einem
Beauftragten \vertreten. Dariber hinaus erhalten die Organisa-
tionen ein Anhdrungsrecht bet d:r Vorbereitung al huimr Re-
gelungen liber} den erweiterten Katastrophenschutz, die die Orga-
nisationen ummittelbar betreffen. Die von den pri
nisationen seit Jahren im Auftrag des Bundes vorg
bildung der Bevtlkerung fn Erster Hilfe und zu Sc
helferinnen wird auf Wunsch der Organisationen au | eine ge-
setzliche Basis gestellt. |
Es wird ferner ausdriicklich klargestelit, daB die im humaniti-
ren Yilkerrecht enthaltene Rechtsstellung des Deutschen Roten
Kreuzes als anerkannte nationale GeselIschaft vom Roten Kreuz
sowie der anderen Hilfsgesellschaften und ihres Personals durch
das Gesetz nicht beriihrt werden.
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. Dfe Einheitlichkeit des gemeinsamen Hilfeleistungssystems wird
dadurch weiter verbessert, daB der Bund auf eigene Regelungen
iber die Zustindigkeit der Katastrophenschutzbehtirden und lber
das von diesen anzuwendende Yerwaltungsverfahren verzichtet
und statt dessen auf das Landesrecht verweist.

- Es wird ein Hefrat gebildet, der den Bundesminister des Innern
in Fragen des erweiterten Katastrophenschutzes beraten soll.

. Die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) wird auf die von
den Verwaltungsgerichten geforderte gesetzliche Grundlage ge-
stellt. In diesem Zusammenhang wird auch die friedensmiBige
Mitwirkung des THW geregelt. Der Einsatz des THW bedarf danach
einer Anforderung der flr die Gefahremsbwehr zustindigen Stel-
len.

. In Anlehnung an das Katastrophenschutzrecht der Linder wird
auch fur den erwefterten Katastrophenschutz eine persinliche
Hilfeleistungspf l1icht der Birger eingefihrt. Falls die Zahl der
vorhandenen Helfer im Einsatzfall nicht ausreicht, kinnen lber
18jinrige M¥nner und Frauen den Organisationen als Helfer zuge-
wiesen warden. Die privaten Organisationen kinnen einen Einsatz
.dieser Personen ablehnen, wenn sfe hierflur berechtigte Griinde
haben.

. Der Bundésverband flir den Selbstschutz, der dje Rechtsform ei-
ner selbgtiindigen Kirperschaft des tffentlichen Rechts hat,
wird in eine nicht rechtsfihige Bundesanstalt umgewandeit. Da-
mit s01] der politischen und finanziellen Verantwortung des
Bundes fiir die Information und Ausbildung der!Bevilkerung im
Selbstschutz besser Rechnung getragen werden.

. Die nach Landesrecht zustlindigen Behtirden werden verpf lichtet,
die erforderiichen Planungen zur Sicherstellung der gesund-
heitlichen Yersorgung der Bevilkerung fm Verteidigungsfall
vorzunehmen. Sie haben zu diesem Zweck u.a. den personellen und

materiel len Bedarf festzustellen. Die Planungen miissen in Tyr



Zusammenarbe it mit den Gesundhe itsimtern, den standesirztlichen
Vereinfgungen und den Triigern der gesundheitlichen Einr ichtun-
gen erfolgen. In Krisenfillen kann die Bundesregierung die Be-
hirden ermichtigen, die zur Versorgung eines Massenanfalls von
VYerletzten und Erkrankten notwendigen organisatorischen Um-
stellungen des Krankenhaus- und Rettungswesens anzuordnen. Mit
dieser Vorschrii’t wird eine wichtige Llucke fm geltenden Recht
geschlossen.

. Durch die vorgesehene Erginzung des Beamtenrechts des Bundes
und der L¥nder soll die Funktionsfihigkeit der Uffentlichen
Verwaltung im Spanmungs- und Verteidigungsfall (Art. 80 a 6G)
sichergestellt werden. Es ist u.a. vorgesehen, daB Beamte dann
nicht mehr einseitig ihr Dfenstverhditnis zum Staat vor Vollen-
dung des 65. Lebensjahres beenden kinnen, daB sie erforder-
lichenfalls nicht laufbahngerechte Aufgaben wahrnehmen, Mehrar-
beit Uber die regeimifige Arbeitszeit himsus leisten und einer
Abordnung oder Yerpflichtung zu anderen Dienstherrn bzw. zivi-
Ten lber- und zwischenstaatlichen Dienststellen Folge leisten
missen. Da zum Teil entsprechende Regelungen auf der Grundlage
des Arbeitssicherstellungsgesetzes fir Angestellite und Lohn-
empfinger i Sffentlichen Dienst getroffen werden kinmen, han-
delt es sich insoweit um eine notvendige Gleichbehandiung.
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Besonderer Tefl

Zu den einzelnen Yorschriften

Artikel 1

Ergéinzung des Gesetzes ilber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes '

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 KatSG)
Die Vorschrift enthdlt eine allgemeine Def inition des Begriffs
des erweiterten Katastrophenschutzes, die diesen als Teil des
Zivilschutzes ausweist (vergt. § 1 Abs. ) und Abs. 3 Nr. 5
756). Zugleich wird klargestellt, daB sich das Katastrophen-
schutzgesetz ausschlieBlich auf dfe Gesetzgebungskampetenz des
Bundes nach Artikel 73 Nr. 1 G6 stiitzt. Das Gesetz dient allein
der Abwehr von kriegsbedingten Gefahren, so daB daneben - auch
in efnem Verteidigungsfall - weiterhin das allgemeine Katastro-
phenschutzrecht der Linder gilt. Katastrophenschutz wird als
eine staatliche Aufgabe verstanden. Die konkrete Definitton
dieser Aufgabe ergfbt sich vor allem aus dem Gesamtzusammenhang
der neuen §§ 1, la, 4, 7 und 7a KatSG. Danach werden die Hilfs-
maSnahmen unter der einheitlichen Leitung der Katastrophen-
schutzbehtride von besonderen Einheiten und Einrichtungen, die
in Fachdienste gegliedert sind und von dffentlichen und priva-
ten Organisationen gestellt werden, wahrgenommen.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ la Kats6)
Die Yorschrift entspricht inhaltlich dem bisher geltenden Recht
{§ 1 XatSG).
Die den Lindern im Frieden zur Katastrophenbewdltigung zur
Verfligung stehenden Einheiten und Einrichtungen werden auch
gegen die kriegsbed ingten Gefahren eingesetzt. Mit Ausnahme der
Feuverwehren, die Gemeindeeinrichtungen sind, haben die Linder
grundsitzlich kein eigenes Hilfspotential. Sie mlissen - ebenso
wie der Bund fir den erweiterten Katastrophenschutz - auf die

Ressourcen der privaten Hilfsorganisationen und der BundesanT
I
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stalt Technisches Hilfswerk zurlickgreifen. Fir Zwecke des er-
weiterten Katastrophenschutzes wird das allgemeine H1ilfspo-
tential durch den Bund verstirkt und erglnzt (vergl. hierzu
Teil A der Begrindung).

§ 1 Abs. 2 KatSG in der bisher geltenden Fassung kann entfal-
len, da der Entwurf in Artikel ) Nr. 8 Buchstabe a (§ 7a KatsG)
die Mitwirkung der privaten Organisationen im erweiterten Ka-
tastrophenschutz in einer besonderen Yorschrift regelt.

In Abs. 2 wird der in der Praxis benutzte Begriff der Regie-
einheiten und -einrichtungen definiert. Es handelt sich um
Einheiten und Einrichtungen, die von der Katastrophenschutzbe-
hdrde in der Trigerschaft der Kommune aufgestellt werden, falls
die tUffentlichen oder privaten Organisationen hferzu nicht in
der Lage sind. Offentliche Organisationen im Sinne dieses Ge-
setzes sind die dffentiichen Feuerwehren und die Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk (vgl. § 7 a Abs. 1 Satz 2 KatS6 ney). Der
Begriff der Einrichtungen des erweiterten Katastrophenschutzes
ist in den Nrn. 18 bis 24 KatS-Org-Yw¥ fUr die einzelnen Fach-
dienste def iniert.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 KatS@)
Absatz 1 1t entsprechend dem geltenden Recht die Ausfiibrung
des Gesetzes in Bundesauftragsverwaltung. Die bisherige Zu-

stindigkeit der "kreisfreien Stidte" und "Landkreise®, fur die
der Hauptveryaltungsbeamte handelte, ist zugunsteh einer Ver-
weisung auf die nach Landeskatastrophenschutzrecht bestehenden

Zustlindigkeften entfallen. Das bedeutet in der Sache keine
grunds¥tzliche Neverung, da in der Regel auch in den Lindern
die Kreisstufe zustindig ist. Durch die Verweisung soll jedoch
stirker als bisher die Einheitlichkeit in der Organisation des
allgemeinen und des erweiterten Katastrophengesetzes gewdhr-
leistet werden. In den Lindern vereinzelt bestehende Abwei-
chungen in der Zustindigkeit werden auf diese Weise Ubernommen.
Entsprechendes gilt fir die Yerweisung auf das Verwaltungs-
verfahrensrecht der Linder. Auch diese Yerweisung soll die Ein-
heftlichkeit des gemeinsamen Hilfeleistungssystems verbessern
helfen.
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Absatz 2: Die Anderung erweitert die mach geltendem Recht nur
dem Bundesministers des Innmern zustehende Bundesaufsicht auf
die fachlich zustindigen obersten Bundesbehtirden. Diese Rege-
lung ist erforderlich, um dem Bundesminister flr Jugend, Fami-
1ie, Fraven und Gesundheit das zur Wahrnetmung seiner Res-
sortverantwortung gebotene Steuerungsinstrumentarium fur die
gesundhe ft1iche Versorgung (vgl. §§ 13 - 13a KatSe neu) zu ge-
ben. Die der Bundesregierung nach der Neufassung zustehenden
Aufsichtsrechte sollen wie bisher dem Bundesamt fir Zivilschutz
(BZS) Ubertragen werden kinnen. Entfallen soll dagegen die
derzeitige Erm¥chtigung zur Ubertragung der den obersten Bun-
desbehrden nach Artikel 85 Abs. 3 zustehenden Weisungsrechte.
Diese Weisungen sollen von den Bundesministern selbst ausgeiibt
werden, da sie das Bund-Linder-Verhltnis auf politischer Ebene
betreffen.

Absatz 3 regelt die Zustindigkeit der jeweiligen obersten Bun-
desbehtirden zum Erlaf solcher aligemeiner Yerwaltungsvor-
schriften, die in ihren Fachbereich fallen.

. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 KatSG)
Absatz 1 eath¥it nur eine redaktionelle Anderung.

Durch den n Absatz 2 soll klargestel It werden, daB die des
Deutschen Roten Kreuz und den anderen freiwilligen Hilfsge-
selischaften nach dem humanitiren Yilkerrecht o'}:liegenden Auf-
gaben sowie ihr vilkerrechtlicher Schutz und def thres Perso-
nals durch das Gesetz nicht beriiwt werden. Dielrsmdesregiermg
hat das Deutsche Rote Kreuz als nationale Gesellschaft vom Ro-
ten Kreuz sowie die Johanniter-Unfall-Hilfe und den Malteser-
Hilfsdfenst als freiwfllige Hilfsgesel Ischaften nach Artikel 26
des 1. Genfer Abkommens anerkannt und ermichtigt, in dem Sani-
titsdienst der Bundeswehr mitzuwirken. Unabh¥ngig von dieser
staat)ichen Ermlichtigung stehen alle im Zivilschutz mitwirken-
den Organisationen sowfe ihr Personal unter Vilkerrechts-

schutz. |
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5. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 XatsSa)
Die Einteflung in Fachdienste prigt den erweiterten Katastro-
phenschutz strukturell.
In Absatz 1 werden die wichtigsten und unverzichtbaren Fach-
dienste aufgezahlt.

In Absatz 2 wird entsprechend dem geltenden Recht die Stirkere-
gelung festgelegt. Wihrend die Festlegung der Gesamtstirke Sa-
che des Bundesministers des Innern ist, erfolgt die Aufteilung
der Fachdienstanteile auf die Linder mit deren Benehmen. Die
weitere Aufteilung auf die Katastrophenschutzbehorden wird von
den Lindern im Rahmen der Auftragsverwaltung durchgefiihrt.

6. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 5 KatSG)
Die Yorschrift entspricht grundsitzlich dem geltenden Recht.
In Absatz 1 wird klargestel I1t, daB die vom Bund beschaf fte
Ausstattung der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk nicht Uber
die Linder im Wege der Auftragsverwaltung, sondern urmittelbar
zu den Einheiten und Einrichtungen gelangt. Dieser kiirzere
Auslieferungsweg entspricht der iiberwiegenden Praxis.

In Absatz 2 wipd neu geregelt, daB die bereits bislang vorge-
schriebene Yerginheitlichung zwischen Grundausstattung des
allgemeinen Katastrophenschutzes und zusitzlicher Ausstattung
des erweiterten Katastrophenschutzes miglichst unt Beachtung
bestehender technischer Normen folgen soll. Hierdurch soll er-
reicht werden, daB sich die Fortentwick Jungen bei der zusitz-
Tichen Ausstattung an den bestehenden Standards ori ntieren,
damit dfe Ausstattung auch im Frieden genutzt werdeir kann.

7. 2y Artikel 1 Nr. 7 (§ 7 KatSE)
Absatz 1 konkretisiert die Aufgaben der Katastrophenschutzbe-
hirden.
Unter HilfsmaBnahmen sind die Efnsdtze von Einheiten und Ein-
richtungen des erweiterten Katastrophenschutzes zur Abwehr von
kriegsbedingten Gefahren und zur ersten Beseitigung daraus
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resultierender Schiden (vgl. 1. KatS6 und Begriindung dazu) zu
verstehen. Nach bisheriges Recht unterstehen die von den Orga-
nisationen gesteliten Einheften und Einrichtungen unmittelbar
den Katastrophenschutzbehirden; diese kinnen jederzeit ohne
Einschaltung der Organisationen Weisungen erteilen. Demgegen-
‘iber sieht die neue Regelung vor, daB die Behdrden sich an die
urganisationen iwenden miissen, damit diese die Weisungen in ei-
gener Regie umsetzen. Die Vorschrift beriicksichtigt die Eigen-
verantwortlichdeit der Organisationen fir ihren Ausbildungs-
und Dienstbetrieb. Ste entspricht der Entwicklung in neueren
Katastrophenschutzgesetzen der Linder. Nur bei Einsdtzen und
angeordneten Ubungen haben die Behirden ein urmittelbares Wei-
sungsrecht gegeniber den mitwirkenden Einheiten und Efnrich-
tungen.

Absatz 2 schreibt die Bildung eines Stabes als Flhrungsin-
strument flir den Einsatzfall vor. Den Organisationen wird das
Recht eingeriumt, mit efnem Vertreter im Stab mitzuwirken.
Falls es die Lage erfordert, kiinnen weitere Vertreter bestellt
werden.

Die bisherigen Abs&tze 3 und 4 kinnen im Hinblick darauf ent-
fallen, daB in Zukunft sich die Zustindigkeiten und das Yerwal-
tungsverfahren nach Landesrecht richten sollen (§ 2 Abs. 1
KatSG neu}

. Zu Artikel [T Nr. 8 (§§ 7a - ¢ KatSG)

a) § 7 a KgtsG
Die Vorschrift regelt die Rechte und Pflichtén der Organ i-
satfonen, die Einheiten und Einrichtungen flin den erweiter-
ten Katastrophenschutz zur Verfiigung stellen, Die Bestimmung
ist vor allem deshalb notwendig, weil die privaten Triger an
der Erfillung Sffentlicher Aufgaben mitwirken und insoweit
ihr Yerhiltnis zum Staat einer gesetzlichen Regelung be-
darf,
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Absatz 1 legt den Teilnehmerkreis der mitwirkenden Organisa-
tionen fest: Uffentliche Feuerwehren, Bundesanstalt Techni-
sches Hilfswerk und private Organisationen. Die Feuerwehren
und das Technische Hilfswerk sind rechtlich unselbstindige
Einrichtungen der Gemeinden und des Bundes, sie gehtren nach
Satz 3 zu den offentlichen Organisationen im Sinne des Ge-
setzes. Zu den pr:'ivaten Organisationen zihlit das Deutsche
Rote Kreuz mit sefinen Landesverbanden einschlieBliich des mit
der Eigenschaft einer Korperschaft des offent)ichen Rechts
ausgestatteten Bayerischen Roten Kreuzes.

Fiir Feuerwehren und THN besteht eine gesetzliche Mitwir-
kungspflicht. Die privaten Organisationen wirken dagegen auf
freiwilliger Basis mit,

Absatz 2 gibt die bisher in § 1 Abs. 2 KatSG geregelten An-
forderungen an eine Mitwirkung privater Organisationen im
erweiterten Katastrophenschutz wieder. Die 2.Zt. witwirken-
den Organisationen werden namentlich aufgeflihrt. Die Deut-
sche Lebensrettungsgesellschaft wirkt zur Zeit zwar noch
nicht mit £inheiten oder Einrichtungen mit; ihre generelle
Eignung fir eine Mitwirkung ist jedoch bereits anerkannt
worden. |

Absatz 3 enthdlt die Pfli..ten der mitwirkenden Organisa-
tionen, wozu ipsbesondere die Bereitstellung von Helfern,
deren Ausbildung und die Sicherstellung der Einsatzbe-
reitschaft der mitwirkenden Einheiten und E1nr1chtu|hgen ge-
hiren. :

Absatz 4 gibt den privaten Organisationen einen gesetzlichen
Anspruch auf Gewdhrung von Mitteln fir die Nahrnehmung der
Ubernammenen Aufgaben und auf Nutzung der zusitzlichen Aus-
stattung fiir organisationseigene Zwecke. Die durch dte Ka-
tastrophenschutzbehirden auszuzahlenden Mittel erhalten
diese nach § 14 Abs. 1 KatSé vom Bund. Die Finanzmitte] fiir
die Mitwirkung der Feuerwehren werden nach § 14 Abs. )
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KatSs ebenfalls vem Bund getragen. Es handelt sich insoweit
um Zweckausgaben im Sinne des Artikel 1042 Abs. 1 66 und
nicht um perstnliche oder s¥chliche Verwaltungskosten. Die
Mittel werden im Ratmen der Bundesauftragsverwaltung d.h.
durch die Katastrophenschutzbehirden an die Gemeinden als
Triger der Feuerwehren verteilt. Die Bundesanstalt Techni-
sches Hilfs?erk und fhre mitwirkenden Einheiten und Einrich-
tungen werden als Bundesverwaltung dagegen umittelbar vom
Bund finanziert.

Absatz 5 soll efne Licke im geltenden Recht schlieSen. Die
Mitwirkung von anderen Behtirden, Stellen und Triger Uffent-
licher Aufgaben des Bundes und der Linder richtet sich nach
geltendem Recht bislang nur nach Amtshilfegrundsiitzen. Durch
die Yerweisung auf das Katastrophenschutzrecht der Linder
sowie durch die Regelung des Satzes 2 wird nummehr eine dar-
uberhinausgehende Unterstiitzungspflicht aller Llinder- und
Bundesbehtirden festgelegt.

~b) § 7 b KatSG

Die VYorschrift soll die derzeitige Rechtsunsicherheit iber
die Rechtsgrundlage flr die Bundesanstalt Technisches Hilfs-
werk beseitigen. Nach der verwaltungsgerichtlichen Recht-
sprech&ag ist eine gesetzliche Regelung geboten.

Absatz | Ubernimmt die derzeit bestehende Rechtsform des

Technisthen Hilfswerks, wie sie durch Erla pes Bundesmini-

sters des Innern vom 25. August 1953 (@MB1. 5. 507) be-

griindet! worden ist. Die bisherigen Aufgaben pes Technischen

Hilfswerks auf Grund des Errichtungserlasses

a) Leistung technischer Hilfe bei Katastrophen oder Un-
glucksf¥llen griBeren AusmaBes, |

b) Leistung technischer Hilfe beim zivilen Luftschutz,

c) Leistung technischer Hilfe bei der Beseitigung von Uf-
fentlichen Notstinden, durch welche die lebenswichtige
Yersorgung der Beviilkerung, der Uffentliche Gesund-
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heitsdfenst oder der lebensnotwendige Verkehr gefihrdet
werden, sofern nicht alle anderen hierfir vargesehenen
MaBnahmen ausreichen,

werden den heutigen tats¥chlichen und rechtliichen Anforde-
rungen angepaBt.

Die Mitwirkung des Technischen Hilfswerks im Zivilschutz nach
Nr. 1 entspricht der bisherigen Aufgabe b) des Errichtungser-
lasses. Sie besteht in erster Linie in dem Bereitstellen von
Einheiten und Einrichtungen fir den erweiterten Katastrophen-
schutz. Dariiber hinaus besteht die Mogl ichkeit, Einheiten und
Einrichtungen des Technischen Hilfswerks auch in anderen Be-
refchen des Zivilschutzes wie z.B. im Schutzraumbetriebsd fenst
einzusetzen. Oftmals ist dfe Yerwendung einer bestehenden
Bundeseinrichtung, die bereits die erforderl)ichen personel len
und s¥chlichen Infrastrukturen erhiit, kostenglinstiger als
der Aufbau neuer Regieeinheiten. Es st selbstverstindlich,
daB durch die eventuelle Ubernahme von weiteren Zivilschutz-
aufgaben die Einsatzbereitschaft der im erweiterten Katastro-
phenschutz nitwirkenden Einheiten und Einrichtungen nicht
beeintrﬁchtigt werden darf.

Als weitere Aufgabe des Tecnnischen Hilfswerks fihrt Nr. 2 die
Leistung technischer Hilfe im Ausland auf. Die Bun sregierung
setzt das Technische Hilfswerk seit langem auf entsprechendes
Ersuchen anderer Staaten fir humanitire Wilfsaktionen i Aus-
land efn. Es handelt sich um eine Aufgabe des Bundes$ auf der
Grundlage seiner Kompetenz fur die Pflege der au tigen Be-
Ziehungen nach Artikel 73 Nr. ) GG. Diese Auslandseinsitze
spielen fir die Ausbildung des THW und die Motfvation seiner
Helfer eine groBe Rolle. Die in den letzen Jahren bet Aus-
landseinsitzen gesammelten Erfahrungen erbrachten wertvol le
Erkenntnisse iiber das genutzte technische Gerit und Uber das
einsatztaktische Vorgehen bet GroBschadenslagen.
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Das Technische Hilfswerk ist fermer nach Nr. 3 bet Katastro-
phen, Gffentlichen Notstinden und Ungllicksfillen griBeren
AusmaBes zur technischen Hilfeleistung im Frieden verpflich-
tet. Der Begriff “tffentlicher Notstand® st hierbei im Sinne
des gleichlautenden Begriffs fn den Feuerwehrgesetzen der
L¥nder zu interpretieren. Diese friedensmiBige Aufgabe ent-
spricht deri bisherigen Aufgabe a) des Errichtungserlasses. Der
Einsatz setzt eine Anforderung der fiir die Gefahrenabwehr zu-
stindigen Stellen voraus. Erfolgt die Anforderung durch ein
Land oder eine Gemeinde, regelt sich der £insatz nach Landes-
recht. Dies bedeutet beispielsweise auch, daB die anfordernde
Stelle zu beriicksichtigen hat, wenn das Landesrecht best immte
Aufgaben ausschlieS8lich den Feuerwehren zugewiesen hat. In
dfesem Fall kime eine Anforderung des THW nur nach allgemeinen
Matshilfegrundsitzen, d.h. in der Regel subsidilir, in Be-
tracht.

In den Féllen, in denen der Bund eine eigene Kompetenz zur Ge-
fahrenabwehr hat, wie z.B. im Bereich der Bahn und der Post,
wlirde sich dagegen ein Einsatz nach Bundesrecht richten.
Eins¥tze nach Nr. 3 miissen im Hinblick auf das von Bund und
Lindern gemeinsam angestrebte Ziel der Einheitlichkeit des
Hilfeleistungssystems im Frieden und im Verteidigungsfall ge-
sehen werden. Es wire volkswirtschaftlich und fachlich nicht
vertretbar, das vom Bund prisir fir den Verteidigungsfall vor-
gehaltepe Potential des THW im Frieden ungenutzt zu lassen.
Die Innerministerkonferenz hat am 3. Oktober 1986 gefordert,
daB die|Erfahrungen i Zusammenhang mit dem Reaktorunfall in
Tschernpbyl zu Yerbesserungen, insbesondere der personel len
Stirke und der materiellen Ausstattung des Kptastrophenschut-
zes fliren miissen. Dabei seien auch die friedensmifigen Etn-
satzaligl ichkeften des erweiterten Katastroph'tnscbutzes Zu ver-
bessern. Diese Forderung betrifft in erster Linie die Bundes-
anstalt Technisches Hilfswerk mit thren rd. 56.000 Helfern.
Friedensmifige Einsitze 1iegen auch fm Interesse des Techni-
schen Hilfswerks. Dieses erhlilt dadurch die Gelegenheit,
praktische Erfahrungen zu sammeln, die Zusasmenarbeit mit an-
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deren Organisationen und Stellen zu iben sowie seinen Lei-
stungsstand zu lberpriifen.

Absatz 2 sieht die Bildung eines Beirates beim Bundesminister

des Innern zu dessen Beratung in grundsitziichen Angelegen-
heiten des THN vor. In den Beirat sollen Vertreter des Bundes,
der Linder, der k?mlen Spitzenverbinde, der Wirtschaft
und der THN-Helfervereinigung berufen werden. Die besondere
Situation des THW, das als eine fiir den Verteidigungsfall ge-
grindete Bundesefnrichtung auch im Frieden sinnvoll in Auf-
gabenbereichen der Linder, Gemeinden und der Yersorgungsunter-
nehmen eingesetzt werden soll, rechtfertigt die vorgesehene
Mitwirkungsregelung. Der Beirat soll ein- bis 2weimal jihrlich
Zusammentreten. Reisekosten und sonstige Aufwendungen der
Mitglieder sollen von den vertretenen Stellen selbst getragen
werden. Die Durchfiihrung der Sitzungen soll im Rahmen der
laufenden Verwaltung erfolgen. Es entsteht somit kein zu-
satzlicher Bedarf an Haushaltsmitteln.

Absatz 3 ermichtigt den Bundesminfister des Innern, Einheften

und Efnrichtungen aus freiwilligen und ehrenamtlichen Helfern
aufzustellen. Das zwischen dem Bund und den Helfern entste-
hende tffentlich-rechtiiche Diens’- und Treveverhiitnis De-

sonderer Art soll in einem ge<:nderten Geset: geregelt werden.

Es handelt sic nicht um el Sffentlich-rechtliches Dienstver-
hiltnis 1.5. des § 29 Abs. 1 Nr. 3 BBG, § 22 Abs. 2|Satz |
BRRG und entsprechendem Landesrecht, so daB ein bestehendes
Beamtenverhditnis unberihrt bleibt.

§ 7c KatSe
Nach Absatz 1 so1l1 in Anlehnung an die Linderregelungen auch
auf Bundesebene ein Katastrophenschutzbeirat gebildet werden.
Der Befrat soll den Bundesmfnister des Innern beraten. Fur die
entstehenden Kosten gelten die Ausflihrungen zu § 7 b Abs. 2
KatSé neu sinngemaB.

Durch Absatz 2 sol1 dem Wunsch der mitwirkenden Organisationen
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und des Deutschen Feuerwehrverbandes (DFY) nach AnhSrung beim
ErlaB von allgemeinen Bundesregelungen iUber den erweiterten
Katastrophenschutz Rechnung getragen werden. Allgemeine Rege-
Tungen m Sinne der Vorschrift sind Gesetze und Allgemeine
Verwaltungsvorschriften, nicht jedoch Weisungen. Die Einrlu-
mung eines Beteiligungsrechts ist berechtigt, soweit die Rege-
lungen umittelbare Auswirkungen auf die Organisationen und
ihre Helfer haben. Die Yorschrift riumt den Organisationen,
dem DFY und der THi-Hel fervereinigung damit eine gesetzliche
Sonderstellung ein, wie sie analog auch die Best immung des §
94 BBG flr die Zuziechung der Gewerkschaften bei allgemeinen
Regelungen des Beamtenrechts vorsieht. Dariber hinausgehende
Mitspracherechte begegnen im Hinblick auf die Ressortverant-
wortlichkeit des Artikels 65 G6 verfassungsrechtlichen Beden-
ken. Sie wirden zudem die administrativen Entsche idungen un-
nitig verziigern.

Zu Artike]l 1 Nr. 9 (§ 8 KatSg)

In Absatz 1 wird bestimmt, daB dfie Yerpflichtung in den kom-
mund len Regieeinhe iten und -einrichtungen durch Erkl¥rung ge-
genliber der Katastrophenschutzbehtirde erfolgt. Dies entspricht
der geltenden Praxis, ohne bislang ausdricklich im Gesetz ge-
regelt zy sein. ‘

Absatz 4 KatS6 (alt) entf¥11t an dfeser Stelle. Die Regelung

wird nach Artikel 1 Nr. 18 (§ 14 a KatSG) Ubernommen.

Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 9 Kats6) 1

Absatz 1 stellt einer Bitte der Organisationen entsprechend
klar, daB, soweit Bundesrecht nichts anderes vorsieht, die
mitwirkenden Helfer nur in rechtlichen Bezishungen zu ihrer
Organisatibn stehen. Als Organisationsrecht ist fur die kom- -
munalen Regieeinheften und -einrichtungen das Srtliche Feuer-
wehrrecht entsprechend anzuwenden.

Die Ergénzungen in Absatz 2 verfolgen das Zfiel, die sozialen
Schutzregelungen des § 9 Abs. 2 KatSe auch auf die betriebl{-
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che Altersversorgung der Helfer zu erstrecken. Ferner wird
klargestellt, daB bei Uberschreiten der den privaten Arbeft-
gebern zumutbaren Ausfallzeiten, die durch die Mitwirkung von
Arbeitnehmern im erweiterten Katastrophenschutz entstehen, den
Arbeitgebern der gesamte ohne Gegenleistung entrichtete Ar-
beitslohn zu ersetzen ist. Diese Frage ist nach des Wortlaut
des geltenden Reckts nicht efndeutig geregelt.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 9a Kat$Se)

Absatz 1 enthilt die Erm¥chtigung, iiber 18-jihrige Minner und
Fraven im Verteidigungsfall zu perstnlichen Hilfeleistungen
heranziehen zu konnen. In den Katastrophenschutz-, Brand-
schutz- und Rettungsgesetzen der Linder sind durchweg entspre-
chende Hilfeleistungspflichten flir jedermann normiert. Verfas-
sungsrechtliche Grundlage flr die Heranziehung ist Artike) 12
Abs. 2 GG.

Die Ermicht igung richtet sich nach dem jewefligen Urtlichen
Bedarf. Sie darf nicht mft der Einfihrung efner aligemeinen
Dienstpflicht im Zivilschutz auf der Grundlage des Arti-

kels 12a Abs. 1 GG verwechselt werden. Sie kann nur in An-
spruch genommen werden, wenn die Zahl der vorhandenen Helfer
im konkreten Einsatzfall nicht ausreicht. Ein besonderes Er-
fassungs- und |Meldesystem ist nicht vorgesehen. Der Dieast in
den Streitkri¥ften sowle der Redarf lebens- und verteidi-
gqungswicht iger Betriebe hat Yorrang. Fir die Daver der VYer-
pflichtung wenden die Yerpflichteten als Helfer behandelt. Das
Gleiche gtit fiir Personen, die ohne eine Verpflichtung frei-
willig Hilfe leisten. Auch diese werden als Helfer ibehandelt.
Die Verpflichteten sind somit in gleicher Weise wi¢ frefwil-
Tige Helfer rechtlich und sozial gesichert.

Nach Absatz 2 kinnen dfe verpflichteten Personen den Organi-
sationen als Helfer zugewiesen werden. Den privaten Organisa-
tionen wird jedoch ein Ablehnungsrecht zugestanden, falls stie
berecht igte Griinde gegen die Zuwaisung haben. Ein anzuverken-
nender Ablehnungsgrund liegt beispielsweise vor, wenn ein
Verpf 1ichteter aus der betreffenden Organisation ausgeschlos-
sen worden ist. Dem Deutschen Roten Kreuz (DRK) sollen mur
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solche Dienstpflichtigen zugewiesen werden, die zur Mitwirkung
tm DRK bereit sind. Das DRK vertritt die Ansicht, daB diese
Einschrinkung ¥ Hinblick auf seinen internationalen Status,
der u.a. das Freiwilligkeitsprinzip enthllt, geboten sei. Lie-
gen keine Ablehmungsgriinde vor, sind die privaten Organisa-
tionen verpflichtet, die herangezogenen Helfer in ihren Ein-
heiten und Einrichtungen einzusetzen. In diesem Fall bedarf es
weder einer| besonderen Verpflichtung des Helfers gegenlber der
Organisation noch der Begriindung der Mitgliedschaft in der Or-
ganisation. Den 4ffentlichen Organisationen wird kefn Ableh-
nungsrecht zugestanden. Diese Organisationen sind nicht wie
dfe privaten Organisationen Vereine, die die Garantie des Ar-
tikels 9 66 genieBen, sondern Teile der §ffentlichen Verwal-
tung. Auch das Feuerwelwrecht der Linder sieht ein solches
Recht flir dfe Feuerwehrd fenstpf1icht nicht vor.

Absatz 3 enthilt eine Beschrinkung-der Hilfeleistungspflicht
auf zehn Tage im Vierteljaiw. Diese zeitliche Eingrenzung ist
erforderiich, well sich die Verpflichtungen auf der Grundlage
dés Artikels 12 Abs. 2 G6 im Rahmen einer herkismlichen allge-
meinen Dienstleistungspflicht halten miissen. Dies bedeutet
nach der Uberwiegenden Meinung #m Schrifttum, daB nur vorlber-
gehende Heranziehungen zur Hilfeleistung bei Uffentlichen
Notst¥n{len migl ich sind.

Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 10 Kat$6)

Die Anderungen sind in erster Linfe klarstelllender Art.

So so11' in Absatz 1 eindeutig gekliirt werden, daB der Selbst-
schutz alle MaBnahwen betrifft, die die Bevilkerung selbst zv
threm Schutz in einem Verteidigungsfall treffen kann. Dfe bis-
herige Def inition des Selbstschutzes, die sich auf den mehr
technischen Schutz gegen Waffeneimwirkungen bezieht, erscheint
zu eng. Satz 2 kann entfallen. Die Durchfihrung des Selbst-
schutzes durch die Gemeinden erfolgt in Auftragsverwaltung, so
daB nach dem alligemeinen Behrdenprinzip der Behirdenleiter
zustindig ist.
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Absatz 2 kldrt, daB die Gemeinden sich auch *in sonstigen An-
gelegenhe iten des Selbstschutzes® wie z.B. bei einer Ausbil-
dung der Seibstschutzberater, insbesondere der Bundesanstalt
fur Selbstschutz, bedienen kbnnen. In diesem Zusammenhang wird
auch klargestellt, daB dfe BfS keine im erweiterten Katastro-
phenschutz -ituirlkende Organisation im Sinne des § 7 a KatSg
neu ist. Der gelténde Wortlaut {st insoweit nicht eindeutiq.
Selbstschutz ist mach der gesetzlfchen Definition des § 1

Abs. 3 ISG ein efgenes Zivilschutzgebiet und nicht Teil des
erweiterten Katastrophenschutzes.

Absatz 4 flhrt die zwischen Bund und Liindern vereinbarte sog.
Lubecker Formel zur Bezeichnung der Kreisstufe ein.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 11 Katse)

Nach geitendem Recht (vgl. § 11 Abs. 1 Kat$6) ist der Bundes-
verband fir den Selbstschutz (BVS) efne bundesurmittelbare
Korperschaft, deren Mitglieder Bund, L¥nder und kcsmuyna le
Spitzenverbinde sind. Finanziert wird der BYS allein vom
Bund.

Absatz 1 regelt die Umsandlung des Verbandes in efne nicht
rechtsfihige Bundesanstalt. Hierdurch werden die finanziel le
und politische Yerantwortung des Bundes fur die Offentlich-
keitsarbeit eigerseits und die Rechtsform andererse ts mitein-
ander in Eink] gebracht. Ferner erlaubt diese Reghtsform,
der Bundesanstalt die gesamte Uffentlichkeitsarbeft jauf dem
Gebiet des Zivilschutzes im Gesch¥ftsbereich des Bu“ldesaini-
sters des Innern zu Ubertragen. Die Zusammenfassung der bis-
herigen Zustindigkeiten des Bundesverbandes flr den Selbst-
schutz (nur Selbstschutzaufkl¥rung) und des Bundesamtes fur
Zivilschutz (allgemeine Zivilschutzinformation der Uffent-
lichkeft) erscheint sinnvoll und wirde derzeit vangsldufig
vorhandene Uberschneidungen in der Aufk¥rungsarbeit vermei-
den. Ein personeller Mehrbedarf entsteht hierdurch nicht. Die
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neue Rechtsform wiirde auch personalwirtschaftliche Vorteile
mit sich bringen. Hierdurch wirde nimlich die personalwirt-
schaftliche Durchlissigkeit mit dem Geschiftsbereich des Bun-
desministers des Innern hergestellt werden und damit zusitz-
11che Verwendungs- und Aufstiegsmiigl ichkeiten flr die Mitar-
beiter geschaffen werden. Die Zustindigkeit der einzelnen Bun-
desminister fUr fhre ressortspezifische Offentlichkeitsarbeit
im Zivilschutz wird hierdurch nicht berlhrt.

Af die so:lstigen Aufgaben des BYS, auf die Organisation der
Bundeshauptistel le, der Landesstellen und der nachgeordneten
Dienststellen einschiieBlich der Schulen des Bundesverbandes
sowie auf dfe Mitwirkung von etwenamtlichen Helfern hat die
Anderung der Rechtsform keine Auswirkungen.

Absatz 2 sieht die Bfldung eines Beirates vor, in dem Bund,
Linder und kommunale Spitzenverblinde vertreten sein sollen.
Die Zusammenarbeft zwischen Bund, Lindern und kommunalen
Spitzenverbinden wird bei der derzeitigen Rechtsform durch
Yorstand und Mitgliederversamiung gewlhrleistet. Die Zusam-
menarbe it dieser bisherigen Mitglieder so1l in dem Beirat
kinftig erhalten bleiben. Fir die entstehenden Kosten gelten
die Ausfihrungen zu § 7 b Abs. 2 KatSG neu sinngemiB.

Absatz 3 regelt, da8 die Bundesanstalt auch weiterhin auf die
Mitarbeit von freiwilligen Helfern zurlckgreifen kann, die in
efnem besonderen Uffentlichen Dienst- und Treuveverhiitnis zum
Bund s n. Das Helferverh¥ltnis kotlidiert nicht mit einem
gleichzeitig bestehenden Beamtenverhditnis, ida es sich um
ketne berufliiche Titigkeit handelt. Geregelt wird lediglich
der Kernbestand der Rechte und Pflichten der Helfer. Einzel-
heiten sind in einer Yerwaltungsvorschrift zuw regeln,

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 12 KatSE)

Die Neufassung der Vorschrift enthilt Uberwiegend klarstel-
lende Erginzungen. Materielle Auswirkungen hat vor allem fol-
gender Punkt: Wihrend bisher nur die Evakuierungsanordnung an



15.

- 42 -

Artikel 80a GG gekniipft war, soll dies in Zukunft auch fur
s0g. stay-put-Anordnungen gelten. Durch die Anknipfung an Ar-
tike! 80a G6 wird erreicht, da8 das Parlament an jeder Be-
schrinkung des Aufenthaltswechsels vor Eintritt des Verteidi-
qungsfalles beteiligt wird,

Neu ist auch die in Absatz 2 Satz 2 enthaltene Unterstutzungs-
pflicht der Bundesbehirden, zu denen u.a. auch die Deutsche
Bundesbahn gehtrt. Die Evakuierung der Bevilkerung lbersteigt
in vielen Fillen die MSglichkeiten der Linder und Gemeinden,
s0 daB die Begriindung einer ausdricklichen gesetzlichen Unter-
stiitzungspf 11cht der Bundesbehiirden geboten erscheint.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 Katss)

Diese Vorschrift und der folgende § 13 2 sollen die wichtig-
sten Liicken auf dem Gebiet des gesundheitlichen Zivilschutzes
ausfUllen. Es handelt sich um die Begrindung von Planungs-
pflichten und um die Erteilung der Befugnis, Anordnungen zur
Herstel Tung der Efinsatzbereitschaft von Einrichtungen der ge-
sundheitlichen Yersorgung s Verteidigungsfall zu treffen. Die
in den §§ 14 und 15 2S5 getroffenen Regelungen Uber die Senti-
titsmater ialbevorratung und die Bereitstellung von Hilfskran-
kenhjusern bleiben hiervon unberihrt.

Absatz 1 legt den nach Landesrecht zus igen Behiirden die

Yerpf lichtung auf, Planungen zur gesundhe {t]ichen Versorgung
der Bevblkerung im Yerteidigungsfall untern Mitwirkung der Ge-
sundhe itsimter zu treffen. Durch unmittelbaren AnschiuB an die
Katastrophenschutzplanung kann der Yerwaltungsaufwand gering
gehalten werden. Die entstehenden Planungskosten zlhlen zu den
sichlichen Yerwaltungskosten im Sinne von Artikel 104 a Abs. S
GG. Die Beteiligung der Gesundhe itsimter betrifft vor allem
den Arzt in der Gesundheitsverwaltung als sachkompetenten
Koordinator. Da sich die Aufgaben der Massenversorgung in
Friedenszeiten und in einem Verteidigungsfalle nicht so sehr
in der Art als vielmehr im Usfang unterscheiden, kann sich dfe
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Planung grundsitzlich auf die Erglinzung der nach Landesrecht
vorgeschriebenen Katastrophenschutzplanung beschrinken. Ein-
richtungen, die der gesundheitiichen Yersorgung dienen, sind
nicht mur Krankenhluser. Dazu gehtiren auch Einrichtungen der
ambulanten ¥rztlichen Versorgung, Rettungsdienste, Apotheken
und Blutspendedienste, nicht jedoch Einrichtungen der Behin-
derten- und Altenversorgung.

Die Planunﬁ so11 die Grundlage fur die Berlcksichtigung des
personellen und sichlichen Bedarfs der entsprechenden Ein-
richtungen bet Amvendung der Sicherstel lungsgesetze abgeben.
Efne enge Zusammenarbeit mit den fur das Gesundheits- und Sa-
nititswesen der Bundeswehr zustindigen Stellen ist wegen der
erforderlichen Bedarfsabstimmung vorgeschrieben.

Es bleibt den Lindern Uberlassen, ob sie die Katastrophen-
schutzbehirden oder die Gesundheftsiimter mit der Planung
beauftragen. Auch fur die Planung flr Katastrophen i Frieden
besteht insoweit keine bundeseinheitiiche Regelung.

Absatz 2 s011 gewlihrleisten, daB die Planung unter Mitwirkung
der ¥rztlichen Standes- und Berufsgremien, der fUr die Si-
cherstellung der ambulanten kassenliirztlichen Yersorgung ver-
antwortlichen Stellen sowie der Triger der Einrichtungen der
gesundbeitiichen Yersorgung erfolgt. Die vorgeschriebene Mit-
wirkungs- und Unterstitzungspflicht geht ilber die Amtshilfe-
pflicht nach Art. 35 Abs. 1 GG hinsus. Sie gufaBit vor allem
die VYerpf lichtung, auf Aufforderung der zustindigen Behirden
sich aa der Planung und an der Bedarfsermittiung zu betei-

Tigen,

|
Absatz 3 begrindet efne Auskunftspflicht der Triiger von Ein-
richtungen der gesundheit]ichen Versorgung. Inhalt und Umfang
der einzuhoienden Auskinfte sind am Grundsatz der Verhiltnis-
midigkeft auszurichten. Satz 2 stellt klar, daB dfe von der
Behirde eingeholten Daten mur fUr Zwecke des erweiterten Ka-
tastrophenschutzes verarbeitet werden dirfen. Eine Ausnaly
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ist fur den Katastrophenfall vorgesehen. Es wire unverstind-
Tich, wenn im Rahmen der umittelbaren Abwehr oder Schadensbe-
seitigung bei Katastrophensftuationen in Friedenszeiten nicht
auf die fur einen VYerteidigungsfall erhobenen Daten zurick-
gegriffen werden dirfte.

Die Vorschrift des Absatzes 4 ermlichtigt die zustindigen Be-
Mirden, die Krankenhduser zur Aufstellung von Alarm- und Ein-
satzplidnen zu verpflichten. Yon dieser Regelung wird nur im
Bedarfsfall Gebrauch zu machen sefn, z.B. wenn efne erweiterte
Einsatzbereitschaft nur auf der Grundlage einer rechtzeitigen
Planung hergestellt werden kann.

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 13a bis ¢ KatSe}

a) § 13 a KatSe

Die Yorschrift des Absatzes ) gibt den zustindigen Behdirden
die Befugnis, die Einsatzbereitschaft von Eftnrichtungen der
gesundhe it1ichen Versorgung anzuordnen. Diese Befugnis be-
stebt jedoch erst dann, wenn die Bundesregierung, d.h. das
Bundeskabinett die Anordnungen freigegeben hat. Ziel der
Anotdnungen ist es, auf der Grundlage der vorhandenen Pla-
rnung die erforderlichen organisatorischen und personel len
ErweiterungsmaBnahmen zu treffen. Entgegenstehende organi-
satgrische Strukturen, wie z.B. das Bestehen von Rettungs-
diesstbezirken, die melwere Kreise umfas und nur eine
Rettlungsleitstel le besitzen, ktnnen es jedoch geboten er-
scheinen tassen, von der Kmn-usti.mg!keimn Gebrauch 2v
machen. '

Nr. 1 betrifft die Kapazititserweiterung von gesundheitli-
chen Einrichtungen. Umstellung bedeutet das Efnstel len auf
die Behandlung einer schlagartig auftretenden groBien Anzahl
von Yerletzten und Erkrankten durch Anpassung des bisheri-
gen Betriebs- oder Yerwaltungsablaufs. Erweiterung der

Leistungsfihigkeit umfaBt MaBnahmen zur riumlichen und ma-
terie! len Ausstattung mit dem Ziel, durch volistindige
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Nutzung vorhandener Einrichtungen, durch Inbetriebnahme von
Hilfskrankenhiusern oder zus¥tzlich bereftgestellter und
beschaffter Einrfchtungen nach dem Bundes-Leistungsgesetz,
die Versorgungskapazititen soweit wie mglich auszudehen.
Zur Herstellung der Einsatzbereitschaft gehtren vorallem
MaBnahmen, um Personal zu ersetzen, das durch Verpflichtung
zur Diensltlefstung fur Yerteidigungszwecke, Personalaus-
tausch und Atwanderung aus dem Dienstbetrieb ausgeschieden
ist.

Nr. 2 r¥umt die Miglichkeit ein, Krankenhduser zur Uber-
nahme und zum Betrieb von Hilfskrankenhlusern zu verpflich-
ten. Yon dieser Vorschrift wird Gebrauch zu machen sein,
falls noch keine Bestimmung der fUr den Betrieb des Wilfs-
krankenhauses zusti¥ndigen Stelle nmach § 15 Abs. 2 756 er-
folgt ist.

Nr. 3 regelt die Aufgaben und Befugnisse der Rettungsleit-
stellen. Mit Hilfe der Rettungsleitung kann der gesamte
Rettungseinsatz organisiert und mit dem Einsatz der Sani-
titseinheiten des erweiterten Katastrophenschutzes koordi-
niert werden. Mit einem Bettenmachweis kann in Verbindung
mit dem Plan die Nutzung aller vorhandenen Kapazititen er-
reicht werden. Im Verteidigungsfall kommt deshalb der Ret-
tungsieitung bei der Gewlhrung rascher Hilfe eine Schils-
selfunktion zu. Dabei erhliit die mehr informelle, auf
Koordination angelegte vermittelnde Arbeitsweise von Ret-
tungsleitstel len der Norsalversorgung die Funktion einer
zentralen Lenkung der fhr zugeordneten Diepste. Der Ret-
tungsleitung wird die Befugnis zur Regelung der Belegung
stationliirer Eimrichtungen erteflt. Dabei 15t zv gewlihrlei-
sten, da8 die Belegung unter ¥rztlicher Anjeitung angeord-
net wird, um vorhandene Einrichtungen maximal und entspre-
chend fhrer Leistungsatglichkeit zweckmiBig nutzen zu kin-
nen. Diese Aufgabe kann von einem Fachberater des Kata-

_ strophenschutzes whrgencamen werden. Nit der Unterstellung
unter die Katastrophenschutzbehirde, die der jeweilige
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Triger vorzunehmen hat, wird eine einheitiiche Lenkung der
RettungsmaBnahmen im Einsatizfalle gewdhrleistet.

Nr. 4 fugt alle station¥ren Eimrichtungen in den Rettungs-
verbund @in, indem sie dem jeweiligen Triger eine AnschluB-
pflicht an die zustindige Rettungsleitstelle auferlegt.

Mit den Regelungen mit den Nr. 3 und 4 wird somit gewdhr-
leistet, daB die Einslitze am Schadensort abgestimmt erfol-
gen und beim Abtransport in die stationire Versargung
Fehlbelegungen vermieden werden.

Absatz 2 ermichtigt die Bundesregierung in Ergiinzung 2u

§ 24 des Arbeitssicherstel fungsgesetzes zur Einflhrung et-
ner Meldepflicht fir nicht mehr berufstiitige Angehirige der
Gesundhe itsberufe. Der Zeitpunkt der letzten Berufstitig-
keit in einem Hefl- oder Heilhilfsberuf darf jedoch nicht
1inger als zehn Jahre zurikck 1iegen. Da das Arbeitssicher-
stellungsgesetz nur eine Auskunftspflicht vorsieht, kinnen
die Behtrden der Arbeitsverwaltung den Kreis sonstiger zu-
s¥tzlicher Arbeitskrifte nicht erfassen. Auch die Gesund-
he itsbehtrden der Linder kinnen sie nicht unterstiitzen, da
im wesentlichen nur berufstitige Angehtirige des Gesund-
heitswesens einer Meldepflicht bei den Gesundhe ftsimtern
unterliegen. Die Regelungen sind in den Bundeslindern nicht
einhaitlich,

Yon der Bestimmmg des Absatzes 2 wird nur Gebrauch zv ma-
chen sein, wenn sich bef Herstellung der $m1terten Eine
satzbereitschaft efn erheblicher Permmlimgtl sbzeichnet.
Die Yerordnung ist auf Verlangen des Bundestages oder des
Bundesrates aufzuhsben. Ein entsprechendes Aufhebungsrecht
wird den beiden Gesetzgebungsorganen auch fiir die Anord-
nungen nach Absatz 1 zugestanden.
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b) § 13 b KatSe

Durch die Bestimmmng so11 sichergestel It werden, daB die
Planungen und Erweiterungsanordmungen den diakonischen bzw.
karitativen Auftrag der gesundheitlichen Einrichtungen in
der Trigerschaft der Kirchen nicht gefihrden dirfen. Dies
bedeutet, da8 diese Einrichtungen durch keine MaBnahwen
nach §§ 13, 13 a KatSc so verlindert werden dirfen, daB sie
fhrem eigentlichen Zweck nicht mehr nachkommen kbnnen.

¢) § 13 c KatSe

Die Yorschrift stellt dfe geltende Praxis, nach der die
humanitiren Organisationen die Erste-Hilfe- und Schwe-
stermnhe ! ferinnen-AusbiTdung durchfihren und hierfir vom
Bund Zuwendungen erhalten, auf eine gesetzliche Basis. Ein-
zelheiten dieser dem Selbstschutz der Beviilkerung und der
Yersorgung der stationdren Eimrichtungen mit Kranken-
haushilfspersoml in einem Yerteidigungsfall dienenden
FYrderung sollen durch Yertrag zwischen dem Bund und den
Organisatfonen geregelt werden. Die nihere Ausgestaltung
des Vertrages muSte unter den Vorbehalt verfugbarer Haus-
halt:[ittel gestel It werden,

Zu Artikel 1 Nre. 17 (§ 14 KatSG)

Die ErweiterungsmaBnabmen zu § 132 Abs. 1 Kat'SG kinnen mit
erheblichen Kosten verbunden sein. Diese sollen deshalb den
Trigern und Efnrichtungen ersetzt werden. i

Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 14 a KatS6)

Die Yorschrift enth¥it die notwendigen Sanktionen (GeldbuBen)
auf VerstiBe gegen Pflichten, die des Einzelnen entweder un-
mittelbar durch dieses Gesetz, durch eine zu erlassende
Rechtsverordnung oder durch die mech diesem Gesetz zulissigen
Anordrungen auferlegt werden.
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Yon einer strafrechtlichen Sanktion wird abgesehen. S¥mtliche
Yerstibe werden lediglich als Ordnungswidrigkeiten ausgestal-
tet. .

Absatz 1 Nr. 1 betrifft die Fille, 1n denen behtrdlichen Yer-
fugungen auf: den Gebieten des Selbstschutzes, der Aufent-
haltsregelurg und des gesundheit)ichen Zivilschutzes zuwi-
dergehandelt wird.

Absatz 2 regelt die Verletzung von Dienstpflichten der Helfer
und der nach § 9a Kat$é zu Hilfsleistungen Herangezogenen
sowie VerstiBe gegen die Meldepflicht nach § 13 Abs. 4

KatsG.

Absatz 3 Tegt die Hichstgrenze der GeldbuBe auf 20.000,-- DM
bzw. bet Verletzung von Helferpflichten wie bisher (vgl. § 8
Abs. 4 KatSG) auf 1.000,-- DM fest.

Absatz 4 besttmat die fur die Festsetzung der GeldbuBe zu-
stindigen Behdrden,

Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 17 KatsG)

Der geltende § 17 KatSG, der die besoldung 1ige Einstufung
des Direktors des Bundesverbandes flr den Selbstschutz re-
gelt, kapn entfallen. Die notwendige Anpassung des Bundesbe-
s0 1dungsgesetzes erfolgt in Artikel 3 dieses lntwrfs.

Die Neufassung des § 17 KatSG enhliit die notwindigen Uber-
gangsregelungen, die durch die Anderung der Rechtsform des
BYS bedingt sind. Die Regelungen betreffen u.a. den Ubergang
des Vermbgens des BYS und die Ubernahme aller dienst- und ar-
beftsrechtlichen Yerpflichtungen gegenliber den Bediensteten
durch den Bund. Kliindigungen oder Schlechterstellungen aus
AnlaB der Ubernahme sind ausgeschlossen.



I1.

-9 - Orucksache 119 /89

20. Zu Artikel 1 Nr. 18 (Inkrafttreten)

Die bisherigen Absitze 2 und 3, die alte Ubergangsregelungen
enthalten, kinnen entfallen, da die Regelungen gegenstandslos
geworden sind.

Artikel 2 .
Ergiinzung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

Zu Artikel 2 Nrn. 1 und 2 (§§ 133a bis e BRRG)

Durch die Nrn. 1 und 2 s0l] eine Llicke im geltenden Beamten-
recht geschlossen werden. Wihrend Angestel Ite und Lohnempfinger
in tffentlichen Dienst im Spannungs- und Verteidigungsfall auf-
grund des Arbeitssicherstel lungsgesetzes an fhr Arbeitsver-
h¥ltnis gebunden und verpflichtet werden kinnen, in Gemein-
schaftsunterkinften zu wolnen und an Gemetinschaftsverpf legung
teilzunehmen, fehlt es an einer gesetzlichen Regelung, die
auch Beamte diesen und anderen im KatSErgt im einzelnen be-
zeichneten Beschriinkungen ausdriicklich unterwirft. Zwar sieht
das Arbe ftssicherstel lungsgesetz auch die Mgl ichkeit vor,
Beamte in efin privatrechtliches Arbeftsverhiitnis zu verpflich-
ten (vgl. § 16 ArbSG), doch eignet sfch eine derartige Losung
nicht das Beamtenrecht. Beamte stehen in einem besonderen
Dienst- und Treveverh¥itnis (Art. 33 Abs. 4 68), aus dem sich
eine gesteigerte Pflichtenbindung ergibt. Die#s Rechtsverhii It~
nis bedarnf fir Krisenflille angemessener, aber [eindeutiger
rechtlicher Grundlagen. Soweit diese Uber das Arbeitssicher-
stel lungsgesetz himausgehen, sind sie erforderlich, um die
Funktionsfihigkeit der Verwaltung im Interesse der Beviilkerung
sicherzustel len.

In dem unmittelbar auch fiir dfe Linder geltenden Abschnitt des
Beamtenrechtsrahmengesetzes sollen Sonderregelungen aufgencmmen
werden, Der Dienstherr soll erforderiichenfalls folgende MaB-
nahmen gegenlber dem Beamten treffen kinnen:
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- Abordnung zu anderen Dienstherren, Entsendung zu zivilen
Uber- und zwischpgstaatiichen Dienststellen (§ 133b Abs. 1),

- Ubertragung von nicht laufbahngerschten Aufgaben (§ 133b
Abs. 2),

- Verpflichtung, bef einer Yerlegung der Dienststelle, ihr zu
folgen (§ 133 Abs. 3),

- Yersagung der Entlassung bis zur Yollendung des 65. Lebens-
jahres (§ 133c),

- Reaktivierung von Ruhestandsbeamten bis zum Erreichen des 65.
Lebens jahres (§ 133d),

= Yerpflichtung zum Wohnen in Gemeinschaftsunterkunft und
Teilnahme an Gemeinschaftsverpflegung (§ 133e Abs. 1},

- Yerpflichtung zu Mehrarbeit Uber die regelmiBige Arbeitszeit
hinaus mit beschrinktem Freizeitausgleich (§ 133e Abs. 2).

Die Erweiterung der Rechte des Dienstherrn soll nur nach MaS-
gabe des Artikels BOa des Grundgesetzes, d.h. in erster Linie
im Spannungs- und Yerteidigungsfall oder mit ausdricklicher Zu-
st imaung des Parlaments wirksam werden und sich nicht auf Per-
sonen erstrecken, die auch nach dem Arbeitssicherstel lungsge-
setz nicht verpflichtet werden kinnen, wie z.B. Schwerbeschi-
digte, Geistliche, Richter und Mitglieder oberster Verfassungs-
organe (§ 133 a).

Artikel 3 |
Erglinzung sonstiger Vorschriften |
g

Die Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes soll Lﬂc bfsherige
besoldungsrechtiiche Einstufung des Direktors der BYS auch auf
den Direktor der neuen Bundesanstalt fUr Selbstschutz er-
strecken.
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Artikel 4
AuBerkrafttreten von Yorschriften

Das Gesetz lber das Zivilschutzkorps, dessen Anwendbarkeit au-
Ber Kraft gesetzt worden ist, und die darauf beruhenden
Rechtsverordnungen sollen durch diese Yorschrift endguitig
aufgehoben werden,

Die bislang geltende Verordmung Uber den Bundesverband fur den
Selbstschutz wird durch dieses Gesetz gegenstandsios.

Artike] S

Bekanntmachung

Die Vorschrift enthilt die Ermlicht igung, das durch dieses Ge-
setz gelinderte Katastrophenschutzgesetz in der neuen Fassung
bekanntzugeben.

Artikel 6 .
Einschrinkung von Grundrechten

Die Yofrschrift entspricht dem verfassungsrechtlichen Zitierge-
bot des Art. 19 Abs. 1 Satz 2 G66.

Artikel 7 |

Inkrafttreten

Das Gesetz kann am ersten Tag des auf die V&rkllulng folgenden
Monats in Kraft treten.
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Stellungnahme

des Bundesrates

um

Entwurf eines Gesetzes zur Erglinzung des Katastrophen-
schutzgesetzes und anderer Vorschriften (Katastrophen-
schutzergiinzungsgesetz - KatSErgG)

Der Bundesrat hat in seiner 599. Sitzung am 21. April 1989
gemid Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1 KatSG)

§ 1 ist wie faglgt zu fassen:

ng 1 Erweiterung des Katastrqphenschutzes

Die Erweiterung des Katastrophenschutzes dient dem Schutz der
Bevolkerung vor den besonderen Gefahren und Schaden, die im
Verteidigungsfall drohen."
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(noch Ziffer 1)
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Begrindung:

Klarstellung der Aufgabenteilung
zwischen Bund und den Landern; Ver-
deutlichung des Gewollten.

Katastrophenschutz ist eine staat-
liche Aufgabe, die als Teil der Ge-~-
fahrenabwehr von den Landern wahrge-
nommen wird. Der Katastrophenschutz
ist Xeine 1Institution, von der mit
dem Wort "erweiterter Katastrophen-
schutz"” ein Teil als dem Bund zuzu-
ordnen abzutrennen ware. Mit dem ein-
gefuhrten Ausdruck "“Erweiterung des
Katastrophenschutzes™ wird ausge-
druckt, daB der Bund seine eigenen
Aufgaben nach Art. 73 Nr. 1 des
Grundgesetzes durch Nutzung von vor-
handenen Einrichtungen in den Landern
erfullen will.

Die Einfugqung des Wortes "besonderen"
stellt klar, daB nur solche Gefahren
gemeint sind, die allein dem Vertei-
digungsfall eigentumlich sind. Fur
die Abwehr anderer Gefahren gilt auch
im Verteidigungsfall das Landesrecht.
Dies entspricht auch dem bisherigen
Wortlaut des § 1.
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. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1 a KatSG)

In § 1 a Abs. 1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die flr den Katastrophenschutz aufgestellten Einheiten
und Einrichtungen nehmen auch die Aufgaben nach § 1
wahr."

Begrundung:;

Es gibt keinen "Katastrophenschutz
der Lander" als eine besondere Orga-
nisation. Die in den Lindern beste-
henden Einheiten und Einrichtungen
werden von anderen Kérperschaften
oder Organisationen getragen. Die
Lander bedienen sich ihrer zur Erfal-
lung der Aufgabe "“Katastrophenschutz"
nach besonderen Gesetzen. Diese Ein-
heiten und Einrichtungen sollen nach
dem Willen des Gesetzes auch die Auf-
gaben nach § 1 erfillen.
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. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 KatSG)

In § 2 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Wenn nichts anderes bestimmt ist, richten sich die Zustandig-
keit der Behérden und das Verwaltungsverfahren nach den fur den
Katastrophenschutz geltenden Vorschriften der Lander."

-

Begrundung;
Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1).
Verdeutlichung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 KatSG)

In § 3 Abs. 1 ist das Wort "erweiterten' zu streichen.

-

Begrundung:

Die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 1
durch die Einheiten und Einrichtungen
in den Liandern verlangt die Klarstel-
lung, daB es keine Einheiten und Ein-
richtungen gibt, die einem “erweiter-
ten” Katastrophenschutz zuzurechnen
waren, wahrend andere Einheiten und
Einrichtungen einer derartigen In-
gtitution nicht angehdérten mit der
Folge eines geringeren Schutzes in
Kriegszeiten.

. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 KatSG)

In § 3 Abs. 2 ist nach dem Wort "sowie"
das Wort
!ldie'l

einzufiigen.

Begriindung: }
Sprachliche Richtigstellung.
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Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 4 KatSG)

§ 4 Abs. 1 ist eingangs wie folgt zu fassen:

"(1) Zur Verstdrkung aufgestellt oder ergénzt werden Ein-
heiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes, insbe-
sondere in den Fachdiensten ...'" (weiter wie Gesetzentwurf).

Beqgrundung;

Die Festlegung der Fachdienste dient
nur zur Ausfuhrung der 2Zivilschutz-
aufgaben des Bundes. Fur den Kata-
strophenschutz im Aufgabenbereich der
Lander Kkann das Gesetz keine Festle-
gung vornehmen.

Auch die Ermachtigung an den Bundes-
minister des Innern betrifft nur die
Erfullung der Bundesaufgaben. Den
Landern ist es unbenommen, fur ihre
eigenen Zwecke andere Regelungen zu
treffen.

Die Verdeutlichung ist fur den Ver-
waltungsvollzug erforderlich.

Zu Artikel 1 Nr. S (§ 4 KatSG)

In § 4 Abs. 2 ist nach dem Wort "legt"
das Wort
"dafir"

einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung im Sinte des Knde-
rungsvorschlags zu 4 Abs. 1.

Zu Artikel 1 Nr. 6 {§ 5 KatSG)

In § S ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Die Ausstattung der Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes und die zusitzliche Ausstattung

sollen aufeinander abgestimmt und méglichst unter Beachtung be-
stehender technischer Normen vereinheitlicht werden. Die Lander
kénnen sich fur die Beschaffung von Ausstattung der zustandigen

Bundesbehorden bedienen."®

Begrunduyng:
Wie 2u Artikel 1Nr. 2 (§ 1 a).
Verdeutlichung des Gewollten.



9. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 7 KatSG)

In § 7 Abs. 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Sie beaufsichtigt die Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes bei der Durchfidhrung der Aufgaben
nach diesem Gesetz und Uiberwacht dabei insbesondere
ihre Aufstellung, Ausbildung und Ausstattung."

Begrindung:
Wie zu Artikel 1 Nr. 1; Klarstel-
lung des Gewollten.

10. Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 7 KatSG)

In § 7 Abs. 1 sind in Satz 3 die Worte '"Aus- und Fort-
bildungsveranstaltungen” durch die Worte
"Veranstaltungen zur zus#tzlichen Aus- und Fortbildung"

Zu ersetzen.

Begrindung;

Klarstellung, dag das setz nicht
die allgemeine Aus- und, Fortbildung
der Helfer des Katastrophenschutzes
betreffen kann. Es erfaft nur die zu-
sitzliche Aus- und Fortbildung fir
die Wahrnehmung der Aufgaben nach §
1.
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11. 2u Artikel 1 Nr. 7 (§ 7 KatSG)

In § 7 Abs. 2 sind in Satz 1 die Worte
“"im Einsatz berilit "

durch die Worte
"bei der Leitung von Einsltzen nach diesem Gesetz unterstitzt"

Zu ersetzen.

.

Das Gesetz kann nur Einsatze regeln,
die der Wahrnehmung der Aufgaben nach
diesem Gesetz dienen. Auch insoweit
ist die Regelung ein Eingriff in die
bei den Landern liegende Zustandig-
keit 2zur Regelung der Organisation
der Behérden in der Bundesauftrags-
verwaltung nach Artikel 85 Abs. 1

des Grundgesetzes. Die Anderung dient
insgesamt der Klarstellung des Gewollten.

12. Zu Artikel l Nr. 7 (§ 7 KatSG)
|

In § 7 Abs. 2 sind die Sitze 2 und 3 zu streichen.

Die Beteiligung von Vertretern der
Organisationen wie die Zuziehung von
Sachverstandigen muf der Entscheidung
im Einzelfall uberlassen bleiben.



13. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 7 a KatSG)

In § 7 a Abs. 1 sind in Satz 1 die Worte

"Im erweiterten Katastrophenschutz"

durch die Worte

"Bei der Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz"

Zu ersetzen.

Bearundung:

Wie 2zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Der
Begriff "erweiterter Katastrophen-
schutz" wird ersetzt.

14. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe a (§ 7 a KatSG)

In § 7 a Abs. 4 sind in Satz 1 die Worte
"im erweiterten Katastrophenschutz"
durch die Worte |

"nach diesem Gesegtz"

Zu ersetzen.

Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Der
Begriff “"erweiterter Katastrophen-
schutz” wird ersetzt.
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Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 7 b KatSG)

Der Bundesrat erwartet, daB die Bundesregierung den Entwurf

eines "Gesetzes 2ur Regelung der Rechtsverhéltnisse der Helfer
der Bundesanstalt Tachnisches Hilfswerk" unverzuglich nach der
Stellungnahme der Lander in das Gesetzgebungsverfahren einbringt
und daB der Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b des vorliegenden Gesetz-
entwurfs (§ 7 b KatSG) im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsver-
verfahrens gestrichen wird.

Begrindung:

Es ist vorgesehen, den Inhalt des § 7 b KatSG (Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk) im Rahmen eines "Gesetzes zur Regelung
der Rechtsverhdltnisse der Helfer der Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk” in Kraft zu setzep. Dies ist erforderlich, weil das
KatSErgG als Zivilverteidigungsgesetz nicht nach Berlin iber-
nommen werden kann, die Rechtseinheit mit dem Bund im Hinblick
auf den Berliner Landesverband des THW aber gewahrt bleiben
muB. Der Ubednahme des geplanten THW-Helfergesetzes nach Berlin
haben die Alliierten zugestimmt; der Entwurf liegt den Landern
zur Stellungnahme vor.

| .
Damit wird die Regelung des § 7 b KatSG ub rflissig, denn es
besteht kein Hinderungsgrund, das THW-Helfergesetz 1n der dem
§ 7 b KatSG entsprechenden Fassung in das Gesetzgebungsver-
fahren einzubringen. Eine Doppelregelung ist zu vermeiden,
denn sie ware juristisch unverstandlich und trige nur zur
verunsicherung bei. AuBerdem wirde dadurch die Rechtseinheit

zwischen dem Bund und Berlin beruhrt.
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Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 7 b XatSG)

In § 7 b ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"72) Beim Bundesminister des lnnern wird ein Beirst sus Vertretern
des Bundes, der Lander, der kommunalen Spitzenverhdénde der Wirt-
schaft und der THW-Helfervereinigung gebildet, der in grundsiétz-
lichen Angelegenheiten des Technischen Hilfswerks mitwirkt. Der
Beiret tagt mindestens einmel jéhrlich. Der Bundesminister des
Innern erl&Bt 1m Benehmen mit den L&ndern eine Geuchédftsordnung,
die Néheres regelt."

Begrindung:

Die vorgeschlegene Neuformulierung entspricht der z. Z. in § 11
Abs. 2 KatSErgG vorgesehenen Regelung eines Beirstes fur die Bun-
desanstalt fir Selbstschut2z. lingeachtet der unterschiedlichen
Entstenungsgeschichte beider Bundesanstalten iyt kein sachlicher
Grund erkennbar, das legitime Interesse der Lander an ihrer Mit-
wirkung in grundsatzlichen Angelegenheiten bei den beiden Anstal-
ten in unterschiedyichem MaBe zu beriicksichtigen. Angesichts der
Tatyache, daf das [HW kraft Gesetzes in dem einheitlichen Hilfe-
leistungussystem vonq Bund und Léndern und damit such &n einer ori-
ginaren Ldnderaufggbe als Tridgerorganisation mitwirkt, ist ey
hier sogar noch dringender geboten, den LiEndern echte Mitwirkungy-
mgglichkeiten in ggundsdtzlichen Angelegenheitenieinzurﬁunen. Im
tibrigen legt euch die zZu § 7 b Abs. 2 gegebene Gesetzesbegriin-
dung die gewlinschte Stirkung der Mitsprachembglidhkeiten

des [HW-Beirates nahe. Eine wirkasame Mitwirkung ist nur dann
sichergestellt, wenn die Zeitabstinde der Sitzungen des Bei-

rats nicht groBer als ein Jahr sind.

Falls im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahren § 7 b im-
vorliegenden Gesetzentwurf gestrichen wird, ist die Anderung
in das "Gesetz zur Regeiung der Rechtsverh#ltnisse der Helfer
der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk" zu dbernehmen.
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Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b {§ 7 b KatSG)

In § 7 b Abs. 3 sind in Satz 2 die Worte
"Dienst- und Treueverhiltnis"

durch das Wort

"Dienstverhdltnis"

Zu ersetzen.

Klare Unterscheidung vom Beamtenver-
hdaltnis. Fir die Bezeichnung "Treue-
verhaltnis" gibt es keine zu bezeich-
nende Inhalte. Insbesondere ist die
Verpflichtung, auch in Gefahren oder
unter besonderen Anstrengungen tatig
zu werden, bereits Inhalt des Dien-
stes.

Zu Artikel Nr. 8 Richstabe ¢ (§ 7 ¢ KatSG)

In § 7 ¢ sind in der Oberschrift die Worte
"auf Bundes!bene“
zu streichen.

Begrtindung:

Der Zusatz '"auf Bundesebene"
ist entbehrlich, da es sich um
eine Beteiligung nach diesem
Gesetz handelt.
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19. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ (§ 7 ¢ KatSG)

In § 7 ¢ Abs. 1 sind in Satz 1 die Worte
"des erweiterten"

durch die Worte

"der Erweiterung des”

Zu ersetzen.

e :
Wie 2zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Der

Begriff "erweiterter Katastrophen-
schutz"” wird ersetzt.

20. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ (§ 7 ¢ KatSG)

In § 7 ¢ Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Sat:z

einzufiigen:

"Den zustindigen|obersten Landesbehdrden ist Gelegen-
heit zur Teilnahme zu geben.”™

Begrﬁndung:

Flr die Linder ist es von
besonderer Bedeutung, die
Auffassung der im Beirat ver-
tretenen Bundesverbinde
kennenzulernen. Deshalb sollte
den zust#ndigen obersten Landes-
behdrden Gelegenheit zur |
Teilnahme an den Beiratssit-
zungen gegeben werden.
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Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ {(§ 7 ¢ KatSG)

In § 7 c Abs. 2 sind die Worte

"im erweiterten Katastrophenschutz"

durch die Worte

"nach diesem Gesetz"

und

die Worte

"den erweiterten Katastrophenschutz"

durch die Worte

"die Erweiterung des Katastrophenschutzes"
Zu ersetzen.

Begrundung:

Wie 2zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Der
Begriff "erweiterter Katastrophen-
schutz" wird ersetzt.

lu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe 0a - neu - (§ 8 KatSG)

In Artikel Nr. 9 ist vor Buchstabe a folgender
Buchstabe 0p einzufiigen:

*0a) Die Oberschrift erhdlt folgende Fassung:

"Verpflichtung als Helfer".'

Begrindung:

Genauere Bezeichnung des Inhalts
der Vorschrift. Geregelt sind
nur die Verpflichtung als Helfer
und ihre Rechtsfolgen.
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Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a (§ 8 KatSG)

In § 8 Abs. 1 sind in Satz 1 die Worte

"im Katastrophenschutz"

durch die Worte

"in einer mitwirkenden Einheit oder Einrichtung des
Katastrophenschutzes"”

zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Klarstellung des Regelungsbereichs des
Gesetzes und des Gewollten.

Es geht zudem nur um den Dienst als
Helfer. Eine andere Beteiligung an der
Erfiillung der Aufgaben im Katastrophen-
schutz kommt nicht in Betracht.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe 0a - neu - (§ 9 KatSG)

In Artikel t Nr| 10 ist vor Buchstabe a folgender Buch-
stabe 0a einzufligen:

'0a) In der Uberéchrift werden die Worte "im Knta-
strophenschutz" gestrichen.

Begriindung:

Wie zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a
(§ 8 Abs. 1 Satz 1).
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Zu Artikel 1 Nr. 10 Rhichstabe a (§ 9 KatSG)

In § 9 Abs. 1 sind in Satz 1 die Worte
"im erweiterten Katastrophenschutz"
durch die Worte

"nach diesem Gesetz"

zu ersetzen.

Begrundung:

Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Ver-
meidung des Begriffs “erweiterter
Katastrophenschutz®. Verdeutlichung
des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe b und ¢ (§ 9 KatSG)

In § 9 Abs. 2 Satz 1, 3 und $§ sowie in Abs. 3 sind
die Worte
"im Katastrophenschutz" jeweils
durch die Worte
""als Helfer"

Zu ersetzen.

Bearindung:
Nie zu Artikel 1 Nr. 9 a (§ 8
Abs. 1 Satz 1).
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Zu Artikel 1 Nr., 11 (§ 9 a KatSG)

In § 9 a Abs. 1 ist in Satz 1 vor dem Wort
"Gefahren"

das Wort

"besonderen"

einzufigen.

Begrundung:

Wie 2zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Ge-
meint sind nur die Gefahren, die
allein dem Verteidigungsfall eigen-
tamlich sind.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 a KatSG)

In § 9 a Abs. 1| sind in Satz 3 die Worte
"lebens~ und verteidigungswichtiger Beh&rden und
Betriebe"

durch die Worte
"'von BehSrden und Betrieben mit lebens- oder vertei-

digungswichtigen Aufgaben"
zu ersetzen.

Begriindung:

Sprachlichen Verbesserung.
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 9 a KatSG)

In § 9a Abs. 2 sind in Satz 1 die Worte
"im erweiterten Katastrophenschutz"
durch die Worte

"nach diesem Gesetz"

zZu ersetzen.

Begrundung;
Wie 2zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1}. Der
Begriff T"erweiterter Katastrophen-

schutz" wird vermieden.

Zu Artikel 1 Nr. 12 Ruchstabe a (§ 10 KatSG)

In Buchstabe a ist vor dem Wort
"Gefahren"

das Wort

"besonderen"

einzufiigen.

eigentumlich sind.

Zu Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b (§ 10 KatSG)

In § 10 Abs. 2 sind die Worte

"im erweiterten Katastrophenschutz”
durch die Worte

"nach diesem Gesetz"

zu ersetzen.

Begrundung:

Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1}

Begrundung;

Wie 2zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1). Das
Gesetz regelt nur die Abwehr von
Gefahren, die dem Verteidigungsfall
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Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 11 KatSG) sowie Artikel 1
Nr. 12 (§ 10 KatSG) und
Nr. 19 (§ 17 KatSG), Artikel 3 und Artikel 4

In Artikel 1 ist Nummer 13 wie folgt zu fassen:

'13. § 11 wird wie folgt gelindert:

a) In Absatz 2 erhiilt Nummer 1 folgende Fassung:

"1. die Bevdlkerung iiber den Zivilschutz, insbesondere {iber
drohende Gefahren und dber Schutz- und Hilfeleistungs-
m8glichkeiten zu informieren und auvfzukllren,”.

b} Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3 a eingeflgt:

"(3a) Zur Erfilllung seiner Aufgaben kann sich der Bundesverband flr

den Selbstschutz haupt- und nebenamtlicher Mitarbeiter sowie fre;-
williger und|ehrenamtlicher Helfer bedienen. Die Helfer stehen in
einem 8ffentlich- rechtlichen Dienstverhd#ltnis beson-

derer Art. Sie haben die ihnen Gbertrégeneh Aufgaben zu erfillen,
dienstlichen Anordnungen Folge zu leisten Lnd sich aus- und fort-
blden zu lassen. Bel fehlender Eignung und in Féllen schwerwie-
gender Pflichtverletzung kdnnen sie entlassén oder von besonderen
Funktionen entbunden werden. Die Helfer wihlen Sprecher, die die
Interessen der Helfer gegeniiber den zustdndigen Dienststellen

des Bundesverbandes fUr den Selbstschutz wahrnehmen. "'
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{(noch Ziffer 32)

Als Folge sind

- in Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b in § 10 Abs. 2 die Worte
"der Bundesanstalt fiir Selbstschutz"”
durch die Warte
"des Bundesverbandes fir den Selbstschutz"

zZu ersetzen;
- in Artikel 1 die Nummer 19 2u streichen;
- Artikel 3 zu streichen;

- in Artikel 4 die Nummer 4 zu streichen.

Begrﬂndung:

Seit Jahren argumentiert der Bund beim Selbstschutz mit dessen
Friedensniutzlichkeit. Beil den Werbemitteln des Bundesverbandes
fir den Selbstschutz ist der Bezug zum verteidigungsfall oft
kaum noch 2u bemerken, es werden statt dessen in aller Breite
z. B. die HBereiche des Rettungsdienstes und des Brandschutzes,
fur den dig Lénder zustédndig sind, dargestellt. Auch die Aus-
bildung stellt sehr stark auf friedensmébige Gefahrenabwehr
ab. Anders !ist der Gedanke des Selbstschbtzes der Bevdlkerung
heute auch kaum noch zu vermitteln. Der bundesverband fiir den
Selbstschutz muB sich daher bei seiner TEtigkelt heute inten-
siver als frilher mit den LiEndern einschlieGlich der Kommunen
abstimmen. Damit paBt aber nicht zusammen, die kdrperschaft-
lichen Rechte der Lénder und Kommunen, die sie jetzt als ver-
bandsmitglieder haben, auf Mitspracherechte in einem Beirat
einer Bundesanstalt zu reduzieren. Deshalb ist die bisherige
Rechtsform beizubehalten.

Die Anderungs- und Erglinzungsvorschlige der Bundesregierung
zum Selbstschutz, die nicht mit der Statusiinderung des Bundes-
verbandes zusammenhlingen, werden inhaltlich ibernommen.
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Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 12 KatSG)

In § 12 Abs. 1 ist vor dem Wort
"Gefahren"

das Wort

"besonderen"

einzufiigen.

Begrilndung:
Wie zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 1).

Zu Artikel 1 Nr. 14 (§ 12 KatSG)

In § 12 Abs. 1 sind
nach dem Wort '"bestjmmten

die Worte "oder nach Landesrecht zust#ndigen"
einzufiigen.

Begrﬁndung:

Nach dem Verfassungsrecht einiger Linder kann
die Zustindigkeit von Behdrden nur durch
Rechtssatz festgelegt werden. 12 Abs. 1
kann keine entsprechende Ermidchtigung dar-
stellen, weil Adressat einer bundesgesetz-
lichen Erailichtigung nur die Landesregie-
rungen sein kdnnen.
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Zu Artikel | Nr., 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 Abs. 1 Satz 1 sind

nach dem Wort "Bevdlkerung"

die Worte ''und zur Betreuung der Nutztiere"
einzufilgen.

Begrundung:

Im Verteidigungsfall ist zur
Erndhrungssicherstellung die
sachgemiBle Versorgung und veterindr-
medizinische Betreuung der
Nutztiere unbedingt erforderlich.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 Abs. 1 ist Satz 3 zu streichen.

Begrindung:

Die Verpflichtung zur Zusammenarbeit
ergibt sich bereits aus dem Verwal-
tungsverfahrensrecht. Einer besonderen
Regelung in § 13 Abs. 1 Satz 3 bedarf
es daher nicht.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 Abs. 2 sind die Worte

"Die Kammern der Xrzte, Zahn#rzte und Apotheker"
durch die Worte

"Die gesetzlichen Berufsvertretungen der XArzte,
Zahniirzte, Tieridrzte und Apotheker"

zu ersetzen.
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(noch Zitffer 37)

Begrﬁndung:

Statt der "Kammern'" sollten "die gesetz-
lichen Berufsvertretungen" genannt werden,
da etwa die Berufsvertretung der Arzte in
Bayern aus den irztlichen Kreisverblinden,
den drztlichen Bezirksverbinden und der
Landesirztekammer besteht. Zur Unter-
stiltzung der Katastrophenschutzbeh&rden
erscheint es zweckmiflig, gerade auch die
unterste 8rtliche Ebene der jeweiligen Be-
rufsvertretungen einzubinden. Flir Llnder,
die keinen mehrstufigen kdrperschaftlichen
Aufbau der Berufsvertretung besitzen, ist
die Xnderung schadlos. Zudem sollte auch
die Berufsvertretung der Tierlirzte mit-
eingebunden werden. Auch die Veterinir-
medizin und mit ihr der Tiergesundheitsschutz
ist von Bedeutung fir MaBnahmen der gesund-
heitlichen Versorgung der Bevdlkerung.
Zweck des Tiergesundheitsschutzes ist
nidmlich nicht nur die Férderung der wirt-
schaftlichen Verhdltnisse der Tierzucht,
sondern iiber die Ernidhrung und im Hinblick
auf vom Tier auf den Menschen und umgekehrt
ibertragbare Krankheiten letztlich immer
auch der Schutz der menschlichen Gesundheit.

38. Zu Artikel 1 Nr.J 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 Abs. 3 dind in Satz 2 die Worte
"in einem Katastrophenfall"”

durch die Worte
"fir die Erfiillung von Katastrophenschutzaufgaben"
zu ersetzen.

-

Begrundung;

Klarstellung des Gewollten.

Die fur die Erfullung der Bundesauf-
gaben gewonnenen Informationen sollen
auch far den in der Zustandigkeit der
Lander liegenden, allgemeinen Kata-
strophenschutz verwendet werden dir-
fen. Eine Verwertung nur beji einge-
tretenen Katastrophen ist sinnwidrigq.

Die Informationen mussen gerade zur
Vorbereitung von HilfsmaBnahmen zur
Verfigqung stehen.
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39. Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 13 KatSG)

In § 13 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Die zustindigen Behdrden kdnnen anordnen, dal

1. die Triger von Krankenh3usern Einsatz- und Alarm-
pline fir die gesundheitliche Versorgung,

2. die Veteriniridmter Alarmpline ffir die Tierseuchen-
bekdmpfung und Einsatzpline flir Tierarzneimittel

aufstellen und fortschreiben."

Begriindung:

Wegen der Gefahr von auf Menschen fibertrag-
barer Tierseuchen (Zoonosen) ist im Vertei-
digungsfall die Tierseuchenbekimpfung we-
sentlicher Teil des Geundheitsschutzes fir
die Bevdlkerung.

Entsprechende Alarm- und Einsatzpline sind
jedoch bereits in Friedenszeiten - und nicht
erst im Verteidigungsfall - aufzustellen und
fortzuschreiben.

Bei den regelmifig stattfindenden WINTEX-
Obungen hat sich gezeigt, daB das Aufstel-
len von Einsatzplinen bis zu vier Tagen

in Anspruch nimmt. Dieser lange Zeitraum
behindert einen effektiven Katastrophen-
schutz.
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Zu Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a (§ 13 aKatSG)

In § 13 a Abs. 1 sind in Nummer 3 die Worte
"unter #rztlicher Leitung"
zu streichen.

Begrindung:

Die Rettungsleitstellen sind weder im Prieden noch im Span-
nungs- und Verteldigungsfall irztlich besetzt. Aus diesem
Grund kann die von den Rettungsleitstellen vorzunehmende Bele-
gung von stationfiren Einrichtungen nicht unter #rztlicher Leil-
tung stattfinden.

Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 14 KatSG)

In Artikel 1 ist Nummer 17 wie folgt zu fassen:

'17. In § 14 wird Absatz 3 wie folgt gefaft:

"(3) Kosten ... (weiter wie § 14 Abs. 4 in der Fass-
ung von Ziffer 42)".'

Begrindung:

Der bisherige Absatz 3 des § 14 sollte gestrichen

werden. Denn ebenso wie dem Bund die Einheiten und
Einrichtungen des friedensaliBigen Katastrophen-

schutzes im Verteidigungsfall unentgeltlich zur Verfligung

stehen, sollten auch die vom Bund fOr den erweiterten Katast

vorgehaltenan Einrichtungen und Einheiten von den Lindern und Kosmunen

fOr Eins3tze im Frieden kostenlos in Anspruch gencmmen werden
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Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 14 KatSG)

In § 14 ist Absatz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Kosten flir die Mitwirkungen an Planungen nach
§ 13 Abs. 2 bis 4 sowie Kosten fiir MaBnahmen nach
§ 13 a Abs. 1 sind dem Pflichtigen zu ersetzen.”

BegrOndung:

Zu § 13 Abs. 2 bis 4 werden die Triger

der Einrichtungen der gesundheitlichen
Versorgung/Triger in Krankenhdusern im
Hinblick auf die Erweiterung der Einsatz-
bereitschaft nach § 13 a Abs. 1 Nr. 1

und 2 zur Mitwirkung an der Planung
verpflichtet. Die Tridger kdnnen die

aus der Planungspflicht sich ergebenden
Personal- und Verwaltungskosten nicht

der Solidargemeinschaft der Sozialversicherer
anlasten. Hierbei handelt es sich um
Kosten aus Titigkeiten fir Zwecke des
Zivilschutzes, die nicht in den Pflegesat:z
eingehen diirfen.

Die Kosten milssen vom Bund getragen
werden.

Zu Artikel [ Nr. 18 (§ 14 a XatSG)

In § 14 a Abs. 2 sind in Nummer 2 die Worte
"im Katastriophenschutz"
durch die Worte

"als Helfer"

Zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Wie zu Artikel 1 Nr. 9 Buch-
stahe a (§ R Ahs, 1 Satz 1),



44.

45.

- 26 -

Zu Artikel 2 (BRRG)

In Artikel 2 Nr. 1 und 2 sind die Worte

"Sonderregelungen fiir Zwecke der Verteidigung ein-
schlieBlich des Schutzes der Zivilbevdlkerung"

jeweils durch die Worte

"Sonderregelungen fiir den Spannungs- und den Vertei-

digungsfall™

Zu ersetzen.

Begrindung:

Kompetenzgrundlage filir die Erglnzung des
Beamtenrechtsrahmengesetzes ist nicht
etwa Artikel 73 Nr.

dndert werden.

Zu Artikel 2 Nr. 2 (ﬂ 133 b BRRG)

In § 133 b Abs. 2 si die Worte

"der ndchstniedrigeren Laufbahngruppe"
durch die Worte

"einer niedrigeren Laufbahngruppe"

Zu ersetzen.

Bearundung;
Es muB moéglich

1 GG sondern Artikel 75
Nr. 1 GG. Die im Gesetzentwurf vorgesehene

Formulierung, die sich an Artikel 73 Nr. 1

anlehnt, kbnnte insofern miBverstanden

und sollte daher wie vorgeschlagen ge-

Beanmte des

héheren Dienstes auch far Aufgaben
der zivilen Verteidigung einzusetzen,
die normalerveise von Beamten des
mittleren Dienstes wahrgenommen wer-
den, soweit dies aus dienstlichen
Grunden unabweisbar ist.



46.

- 27 - Drucksache 119/89 (Beschluf)

Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 133 b BRRG)

In § 133 b ist nach Absatz 2 folgender Absat:z 2a
einzufidgen:

" (2a) Der Beamte hat bei der Erfullung der ihm fur Zwecke der
Verteidigung ubertragenen Aufgaben Gefahren und Erschwernisse
auf sich zu nehmen, soweit diese ihm nach den Umstanden und
seinen persénlichen Verhaltnissen zugemutet werden konnen."

N
Nach § 31 d&&5 Arbeitssicherstellungsge-
setzes it ein Arbeitnehmer im Anwen-
dungsbereich dieses Gesetzes nach
Eintritt der Voraussetzungen fur die

Sicherstellung von Arbeitsleistungen
verpflichtet, bei der Erfullung von
Aufgaben, die Zwecken des Gesetzes
dienen, soweit nach den Umstanden und
seinen persdnlichen Verhaltnissen
zumutbar, Gefahren und Erschwernisse
auf sich zu nehmen. Es ist ein Gebot
der sozialen Gerechtigkeit, daf Beam-
te bei der Erfullung der ihnen fur
Zwecke der Verteidigung ubertragenen
Aufgaben Gefahren und Erschwernisse
im gleichen Umfang auf sich nehmen
wie Arbeitnehmeér innerhalb und auBer-
halb des 6ffentlichen Dienstes.
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Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 133 c BRRG)

In § 133 ¢ Satz 1
"zwingend"

zu streichen.

ist das Wort

Begrﬂndung:

Anpassung an die Formulierung
in § 133 d.

Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 133 d BRRG)

In § 133 d Satz 1
"erreicht"”
durch das Wort
"vollendet"

Zu ersetzen.

ist das Wort

Begrﬁndung:

Mit dieser Fassung kommt klar zum
Ausdruck, daB auch nach Ruhestands-
beamte im Alter von G4 Jahren
reaktiviert werden kd&nnen.
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Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 133 d BRRG)

In § 133 4 sind in Satz 2 die Worte

"mit Vollendung des 65. Lebensjahres"

durch die Worte

"mit dem Ende des Monats, in dem der Beamte das
65. Lebensjahr vollendet”

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des tatslchlichen
Zeitpunkts, zu dem das Beamtenver-
héltnis endet, und Angleichung an

den Sprachgebrauch in § 41 Abs. 1 BBG.

50.

Zu

Artikel 2 Nr. 2 (§ 133 e BRRG)

In

a)

b)

Artikel 133 e Abs. 2 sind
in Satz I nach den Worten
"Arbeitszeit hinaus"

die Wort

"ohne besondere VergQtung"
einzufiigen

und

in Satz 2 das Wort
"Ausgleich"”

durch das Wort
"Freizeitausgleich"
zZu ersetzen.

Begrﬁndung:

Klarstellung des Gewollten.



51.

- A2 K3

Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den gesetzge-
benden K8rperschaften die Zusatzprotokolle zum IV. Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 zum Schutze von Zivilpersonen
in Kriegszeiten zur Zustimmung zuzuleiten, um damit
weitere Staaten in West und Ost zur Ratifizierung zu
veranlassen und letztlich in einem bewaffneten Konflikt
den Schutz der Zivilbevdlkerung zu verbessern.




