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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen

Rentenversicherung
(Rentenreformgesetz 1992 - RRG 1992)

Punkt der 599. Sitzung des Bundesrates am 21. April 1989

Der federfiihrende AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der FinanzausschuB (Fz) und
der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, gemadf Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf

Der Bundesrat begriiRt mit Nachdruck, dafl die Fraktionen von
CDU/CSU, SPD und F.D.P. sich~auf einen gemeinsamen Gesetz-
entwurf zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung
geeinigt haben. Die Koalitionsfraktionen und die SPD

setzen damit in gemeinsamer Verantwortung fiir den Sozialstaat
die Tradition fort, die schon bei den "Groflen” Renten-
reformen von 1957 und 1972 zu einer Zusammenarbeit zwischen
Regierung und jeweiliger Opposition gefilhrt hat. Die

erneut zustande gekommene breite parlamentarische Basis
stellt sicher, daR die jetzt notwendige Reform tragfidhig
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(noch Ziff. 1}
und sczialpolitisch ausgewogen erfolgt. Gleichzeitig wird
durch die Ubereinstimmung in diesem gesellschaftspolitisch
wichtigen Bereich die Verldfllichkeit, Dauerhaftigkeit und
Stabilitdt der Alterssicherung selbst gestdrkt. Dariiber
hinaus ist der Konsens in diesem Herzstiick des sozialen
Sicherungssystems von nicht zu unterschdtzender Bedeutung
fiir das Vertrauen und die Zustimmung der Biirger in die
gesamte soziale Sicherung. Der Bundesrat stimmt deshalb
auch ausdricklich der Gesamtkonzeption des jetzt vorgesehenen

Gesetzentwurfs zu.

Insbesondere begriift der Bundesrat, daB mit dem vorliegenden

Gesetzentwurf die folgenden Ziele erreicht werden:

- Gleichgewichtige Entwicklung von Renten und Nettoeinkommen
der Arbeitnehmer;

- bessere Dynamisierung des Bundeszuschusses durch Anbindung
an die Beitragssatzentwicklung;

- Verankerung des Grundsatzes der gleichgewichtigen Lasten-
verteilung zwischen Rentnern, Beitragszahlern und Staat
bei der Bewidltigung der Auswirkungen des sich idndernden

Altersaufbausder Bevdlkerung;

- Erhdéhung der Rentenversicherungsbéitrége der Bundesanstalt
tir Arbeit fir Empfinger von Arbeitslosengeld und Arbeits-
losenhilfe;

- Bekdmpfung der Altersarmut durch Ausdehnung der Rente nach

Mindesteinkommen;
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- Erhéhung der Altersgrenzen ab dem Jahr 2001, d.h. zu
einem Zeitpunkt, zu dem die Verldngerung der Lebensarbeits-
zeit voraussichtlich arbeitsmarktpolitisch unbedenklich
ist;

- Neuordnung der beitragslosen Zeiten, ohne dafl daraus
Nachteile fiir Frauen entstehen;

- Verbesserungen der familienpolitischen Leistungen in

der Rentenversicherung.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB Verdnderungen in der
Bevdlkerungsentwicklung nicht nur finanzielle Auswirkungen
auf die Rentenversicherung haben, sondern alle Alters-
sicherungssysteme betreffen. Der Bundesrat begriidt deshalb,
daff die Koalitionsfraktionen und die SPD gemeinsam mit der
Reform der gesetzlichen Rentenversicherung einen Einstieg
in die Harmonisierung der Alterssicherungssysteme, cie ganz
oder teilweise aus Steuermitteln finanziert werden, vereinbart
haben. Er unterstiitzt die hierzu in dem Beschlufl des
Deutschen Bundestages festgelegten Eckwerte und geht davon
aus, daB entsprechende Maflnahmen gemeinsam mit der Reform
der Rentenversicherung beschlossen werden. Der Bundesrat
erwartet, daB ihm ein Gesetzentwurf hierzu baldméglichst
zugeleitet wird. Die Eigenstdndigkeit der verschiedenen
historisch gewachsenen Alterssicherungssysteme mufi dabei

nach Auffassung des Bundesrates erhalten bleiben.

Der Bundesrat unterstreicht, dafl die jetzt vorgesehene
Reform eine gute Grundlage ist, die Alterssicherung auf

kiinftige demographische Anforderungen einzustellen.

Nach seiner Auffassung reichen jedoch die beschlossenen MaBnahmen
nicht aus, um die Finanzierung der Alterssicherung unter
verinderten demographischen und technologischen Anforderungen

langfristig zu sichern.
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. So wird mit der Erhdhung und geidnderten Fortschreibung

des Bundeszuschusses der gegenwidrtige Anteil des Bundes an
den Rentenausgaben nur stabilisiert und nicht - wie von
allen Fachleuten gefordert - deutlich erh&éht. Das Ziel
einer ausgewogenen Verteilung aller finanziellen Lasten
auf Rentner, Beitragszahler und Bund wird so nicht erreicht,
Daneben ist die Uberwidlzung der bisher vom Bund zu
erstattenden Betridge fir Leistungen der Kindererziehung
auf die Rentenversicherung ordnungspolitisch problematisch.
Sie birgt auch die Gefahr erheblicher zusédtzlicher
Belastungen der Solidargemeinschaft der Versicherten,

wenn der Familienlastenausgleich in der Rentenversicherung
ausgebaut werden sollte. Der Bundesrat geht deshalb davon
aus, daBR der Bundeszuschufl erhéht wird, wenn sich die

Zahl der anrechnungsfdhigen Kindererziehungsjahre kiinftig

veridndert.

. Neben einer ausreichenden Erhdhung des Bundeszuschusses
fehlt zu einer langfristigen Stabilisierung der Renten-
finanzen die Einfiihrung eines Wertschépfungsbeitrages.
Ein solcher Wertschépfungsbeitrag stellt Lohn- und Leistungs-
bezogenheit der Arbeitnehmerbeitrédge nicht in Frage.

Ziel ist es allein, die Altersversorgung gegeniiber den
Risiken der technischen Entwicklung dauerhaft zu sichern
und ihre Finanzierungsgrundlagen zu verbessern. Ein Wert-
schépfungsbeitrag gewdhrleistet auch, daf die Folgen

des technologischen Fortschritts fiir die Finanzierung

der Sozialversicherung nicht einseitig den Arbeitnehmern
aufgebilirdet, sondern auch die Unternehmen entsprechend
ihrer wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit herangezogen
werden.
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Der Bundesrat erkennt an, daR die Ausdehnung der Rente
nach Mindesteinkommen wesentlich zur Bekdmpfung der Alters-
armut beitragen wird. Er ist gleichwohl der Auffassung,

daB im Rahmen eines umfassenderen Konzepts zur dauerhaften
Existenzsicherung aller Biirger auch im Alter eine Soziale
Grundsicherung eingefiihrt werden sollte. Ihr Ziel ist es,
Armut im Alter zu vermeiden und jedem dlteren Biirger

den entwiirdigenden Gang zum Sozialamt zu ersparen. Das
Existenzminimum im Alter soll gesichert werden, ohne

dafl Sozialhilfe in Anspruch genommen werden mufl. Eine
solche Soziale Grundsicherung mull bedarfsorientiert aus-
gestaltet werden, d.h. Einkommen und Vermdgen der
Berechtigten sowie ihrer Ehegatten sind angemessen zu
beriicksichtigen. Die Finanzierung der Sozialen Grundsicherung

mufl aus Bundesmitteln erfolgen.

Zu Art. 1 insgesamt

Der Bundesrat bittet um Priifung, ob nicht wie im fesuncheltsreformagesetz
(vgl. §§ 284 ff. SGB V) ein eipenes Kapitel ilber die Informationsgrund-
lagen der Rentenversicherung, lber die Speicherungszwecke, Offenbarung
und Léschung ‘von Versichertendaten aufgenommen werden sollte. Mit einer
solchen Regelung wlirde den Erfordernissen, die das Bundesverfassungsgericht
zum Recht auf informationelle Selbstbestimmung aufgestellf hat, Rechnurg
getragen werden.
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12. Zu Art. 1, §§ 1 ff. SGB VI

Die Bundesregierung wird gebeten, die Vorschriften i{iber die Versicherungs-
pflicht und Versicherungsfreiheit mit den entsprechenden Vorschriften
des Zweiten Kapitels des Fiinften Buches des Sozialgesetzbuches begriff-

1ich zu harmonisieren, soweit Abwelchurgen nicht zwingend geboten sind.

13. 7u frt. 1, § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB VI

* In Artikel 1 ist in § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. U4 die Zanl "18" durch die

7Zahl "25" zu ersetzen.

Begrindung:

7weck der Vorschrift ist es, alle selbsténdig
titigen Handwerker flr eine Mindestdauer der
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, zu unterwerfen, um filr diesen
Personerkreis eine soziale Grundsicherung im
Alter zu erreichen. Die im Cesetzentwurf vor-
gesehene Mindestversicherungsdauer von 18 Jahre
wird dieser Zielvorstellung nicht mehr gerecht
Ein selbstindiper Handwerker, der 18 Jahre lang
Pflichtbeitrige in Hfhe des Durcnschnlttsenu
gelts aller Versicherten entrichtet hat,
erreicht hierdurch derzeit lediglich eine

Rente von ca. 67C DM monatlich. Um so mehr wird
eine ausreichende Altersversorgung dann ver-
fehlt, wenn der Handwerker von der Migiichkelt
Gebrauch gemacht hat, abweichend vom Handwerker-
repelbelfraﬁ nledrlgere Beitrige zu leisten.
Frst mit einer durchschnittlichen Beitrags-
leistung von etwa 25 Jahren wird der Sozial-
nilfesatz filr einen Zweipersonenhaushalt
iiberschritten. Um selbstindiee Handwerker davor
zu bewahren, im Alter Lelstuneen der Sozialnilfe
in Anspruch nehmen zu missen, ist es daher
geboten, die Mindestversicherunﬂsdauer Jon

18 auf 25 Jahre anzuheben.
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AS 14, Zu Art. 1, § 9 Abs. 2 SGB VI

In Artikel 1 sind in § 9 Abs. 2 Satz 1 die Worte "kSnnen erbracht werden"

durch die Worte "sind zu erbringen" zu ersetzen.

Begrindung:

Nach der derzeitigen Formulierung
des § 9 handelt es sich bei den
~-Leistungen zur Rehabilitation nicht
um Pflichtleistungen, auf die ein
Rechtsanspruch besteht, sondern nur
um Kann-Leistungen, deren Gewdhrung
im pflichtgemdBen Ermessen des je-
weiligen Rentenversicherungstrdgers
liegt,

Mit dieser Formulierung sind Behin-
derte, die Leistungen von der Renten-
versicherung erhalten, schlechter
gestellt als Behinderte, deren Lei-
stungstriger die Bundesanstalt fiir

Arbeit oder die Unfallversicherung ist.
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Zu Art. 1, § 12 Abs. 1 SGB VI

In Artikel 1 ist in § 12 Abs. 1 Nr. 5 folgender Satz

anzufiigen:

"Dies gilt nicht fiir Versicherte in einem freien Beschif-
tigungsverhdltnis (§ 39 Abs. 1 StVollzG), die einen
Anspruch auf Mafnahmen der berufsférdernden Reha-
bilitation haben."

Begriindung:

Nach bisherigem Recht ist es mdglich, sogenannten
Freigingern Mafnahmen der beruflichen Rehabilita-
tion zu gewdhren und ihnen somit frihzeitig Vor-
aussetzungen fiir eine Eingliederung in das Er-
werbsleben und in die Gesellschaft zu schaffen.
purch die im Entwurf des RRG 1992 gewahlte Formu-
lierung ist dies ausgeschlossen, was im Interesse
der Strafgefangenen nicht akzeptiert werden kann.
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Zu Art. 1, § 15 Abs. 2 Satz 1 SGB VI

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 2 Satz 1 die Worte "unter &rzt1icher
Leitung und " zu ersetzen durch die Worte",farhlich-medizinisch unter

stindiger &rztlicher Verantwortung und unter”.

Begrindung:

Das Erfordernis der drztlichen Leitung
wird dem Spektrum an Erkrankungen bzw.
Behinderungen und den dafir geschaffenen
Einrichtungen im Rehabilitaticnsbereich
nicht gerecht. So gibt es beilspielswelse
in der Rehabilitation Drogenabhdngiger
sozialtherapeutisch ausgerichtete Ein-
richtungen, fir die das Erfordernis einer
drztlichen Leitung nicht gelten kann, weil
bereits vom Konzept her sozialtherapeu-
tische Ansdtze ilberwiegen und Arzte nur

in diesem Rahmen mitwirken. Ahnliches gilt
fur komplementdre stationare Rehabilitations-
einrichtungen fidr psychisch Kranke.

Das FUnfie Buch des Sozialgesetzbuches
sieht fir die gesetzliche Krankenversiche-
rung in § 107 Abs. 2 vor, daB Rehabili-
tationseinrichtungen “fachlich-medizinisch
unter stdndiger drztlicher Verantworltung
und unter Mitwirkung von bescnders geschul-
tem Personal " arbeiten. Diese Formulierung
aus dem Gesundheitsreformgeseltz muB auch

fir die Rentenversicherung gelten.

Sonst witrden unterschiedliche Rege-
lungen fir die Kranken- und die
Rentenversicherung bestehen, obwohl
beide im Rahmen Ihrer Voraussetzungen
als Leistungstrdger in Betracht kommen.
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Art. 1, § 15 Abs. 2 und 3 SGB VI

In Artikel 1 sind in § 15 Abs. 2 Satz ! nach dem Wort

"Werpflegung" die Worte "'vor allem" einzuflgen.

In Artikel 1 ist § 15 Abs. 2 Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Der Triager der Rentenversicherung scll medizinische
Leistungen der Rehabilitation ambulant erbringen,

soweit diese Art der Leistungserbringung ausreicht.”

In Artikel 1 ist § 15 Abs. 3 zu streichen.

Begriindung zu a bis c:

Tm Gegensatz zum geltenden Recht gieht der Entwurf
grundsatzlich keine Zustancigkeit der Trager der
Remtenversichenmg fiir eigenstindige ambulante und
teilstationdre medizinische Leistuncen 2ur Rehabili-
tation vor.

Diese Tendens widerspricht allen heutigen fachlichen
Erkenntnissen, nach denen ambulant durchgefiihrte
medizinische Rehabilitationsmapnaimen sowonl unter
dem Gesichtspunkt der Humanitat als auch der
Fffizienz sowie der Kostenginstigkeit den Vorzug vor
stationdren Mafnalmen verdienen, sowelt diese Art der
Leistangserbrinqung im Einzelfall ausreicht.

Der grundsatzlichen Entscheidung des Gesotzgebers,
die Triger der Rentenversichering fiir medizinische
Rehabilitation filr zustindig zu erklaren, wider-
spricht es, diesen wichtigen Teilbereich aus seinem
Leistungsspektrum auszuklammerTl.

Die Aufteilung der Zustindigkeiten fur die ambulante
uryl stationdre Durchfihrurg der medizinischen Rehabi-
1itation auf unterschiedliche Gruppen von Sozial-
leistungstragemn beginstict tendenziell die stationidre
Durchfithrung der medizinischen Rehabilitation auch
da, wo die ambulante oder teilstationare ausreicht,
umd leistet damit undkonamischen Struktiwen Vorschub.
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Zu Art. 1, § 15 SGB VI

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
Regelungen vorzuschlagen, die den Aufbau effizienter Versorgungsstrukturen
fur die medizinische Rehabilitation Abhdngigkeitskranker und phsychisch
Kranker mit Hilfe regionaler Planung unter Einbindung aller betrofferen

Sozlalleistungstriger ermdglichen.

Die leidvollen Erfahrungen bei der Rehabilitation Abhdngigkeitskranker
haben gezeigt, dall die herkdmmlichen Strukturen der Problemlage nicht
gerecht werden. Ansatze zu einer wirksameren Rehabilitation werden in
Fachkreisen zunehmend in einem konsequenten Aufbau ambulanter Versorgungs-
strukturen in unmittelbarer raumlicher Nidhe zum Lebensumfeld der Sucht-
kranken gesehen, die in enger Verzahnung mit Krankenhiusern und anderen
Einrichtungen der stationdren Rehabilitation zusammenarbeiten. Die Uber-
windung der bisherigen Defizite setzt funktionierende Therapieketten
voraus, die neben allen Elementen der medizinischen und beruflichen Reha-
bilitation auch von Anfang an Leistungen der sozialen Rehabilitation ein-

schliefen.

Dies kann nur dufch enge konzeptionelle Zusammenarbeit aller Leistungstri-
ger zustandekommen., Die professionelle Kompetenz der Triger der Rentenver-
sicherung und der Krankenversicherung muB mit der Erfahrung der Sozialhil-
fetrager zusammenwirken, die auf der unmittelbaren Kenntnlis der Lebensum-

stande und des sozialen Umfeldes der Kliéntel beruht.

Deshalb bedarf es einer gemeinsamen regionalen Zusammenarbeit zur Planung
und zum Aufbau geeigneter Versorgungsstrukturen. Die zunehmende Hilflosig-
kelt gegeniber den Suchtkrankheiten laBt es politisch nicht mehr als ver-
tretbar erscheinen, die Leistungen wie bisher in der alleinigen Regle des
jewells zustandigen und nach seinen eigenen Regeln handelnden Soziallei-
stungsstrdagers zu belassen, und damit auf die Chance zu einer effizienten
Hilfe fiir die Betroffenen zu verzichten. Der Staat ist aufgrund seiner
politischen Gesamtverantwortung verpflichtet, unverziglich die Vorausset-

zungen fur ein koordiniertes Handeln zu schaffen,
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7u Art. 1, § 28 SGB VI

In Artikel 1 wird der Text des § 28 als Absatz 1 gefalit;
nach Nummer 4 ist folgende neue Nummer 5 einzufiigen:

"5, Leistungen zur Eingliederung von Versicherten in das
Erwerbsleben,"'.

Es ist folgender neuer Absatz 2 elnzuflgen:
"(2) Die Leistungen zur Eingliederung von Versicherten in das
Frwerbsleben im Sirne des Absatzes 1 Nr. 5 umfassen insbesondere

nachgehende Leistungen zur Sicherung des Erfolees der Rehabili-

tation."

Folgeinderungen:

- In § 31 Abs. 1 ist Numer 1 zu streichen.

- In § 31 Abs. 2 ist Satz 1 zu strelchen; in Satz 2.ist die
Angabe "Nr. 2" durch die Angabe "™r. 1" zu ersetzen.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Erganzung des § 28
mit den Folgeanderungen in § 31 befreit
die Leistungen zur Eingliederung von
yersicherten in das Erwerbsleben von
einer finanziellen Begrenzung. Dies ist
erforderlich, weil gerade die nach-
gehenden Leistungen zur Sicherung des
Rehabilitationserfolges ein besanders
wichtiger Bestandteil der Rehabili-
tationsmafnahmen sind. Im Bereich der
Nachsorge muB die Moglichkeit bestehen.
Leistungen entsprechend dem Bedarf
auszubauen, um den Erfolyg der Rehabili-
tation zu sichern. Eilne finanzielle
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(noch Ziff. 19}

Deckelug wirde diesem Erfordernis ent-
gegenwirken. '

Der Vorschlag, diese lLeistungen aus
den finanziell gedeckelten sonstigen
teistungen herauszunehmen und als
ergdnzende Leistungen zu definieren,
lehnt sich an das geltende Recht an.
Auch heute sind Leistungen zur Er-
Eeichung oder zur Sicherung des Reha-
‘bilitationszieles nach § 1237 b

Abs. 1 Nr. 6, § 1242 RVO ergédnzende
Leistungen zur Rehabilitation. Dies
ist vor allem dadurch begriindet, daB die
nachgehenden Leistungen zur Sicherung
des Rehabilitationserfolges in einem
engen inneren Zusammenhang zu der
vorausgegangenen Rehabilitdations-
maBnahme stehen. '

AS 20, Zu Art. 1, § 31 Abs., 1 Nr. 5 SOB VI -

In Artikel 1 ist § 31 Abs. 1 Nr. 5 wie folgt zu fassen:

|l5-

Zuwendungen fir Einrichtungen, die auf dem Gebiet der
Praventiaon, der Rehabilitation, einschlieBlich der MalB-
nai:men zur Minderung oder Vermeidung von Pflegebedurftig-

keit fuUr Versicherte, Rentenbezieher und 1hre Angehdriqgen,

forschen oder diese férdern.™
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{noch Ziff. 20)

Begriindung:

Nach der Konzeption des § 31 SGB VI soll der Rehabili-
tations-Begriff bei den "sonstigen Leistungen zur
Rehabilitation" umfassender sein als bei der in

§ 9 SGB VI definierten Aufgabe der Rehabilitation.
Dies kommt v.a. darin zum Ausdruck, daB auch Nach-

vnd Festigungskuren fir Altersrentner (Nr. 3) sawie
Kinderheilverfahren (Nr. 4) im Katalog der "sonsti-
gen Leistungen zur Rehabilitation" aufgefihrt sind.

Der umfassendere Rehabilitations-Begriff muB auch
for die Zuwendungen an Einrichtungen im Sinne der
Nr. 5 gelten. Den Rentenversicherungstragern sollte
daher - im Rahmen der Mittelbegrenzung des Ab-
satzes 4 - ausdricklich die Méglichkeit eingeriumt
werden, Zuwendungen {(auch) an Einrichtungen zu er-
bringen, die auf dem Gebiet der Pravention (Vermeidung
von Gesundheitsschidigungen, die spater Rehabili-
tationsbedlirftigkeit verursachen) und der Reha-
bilitation (Vermeidung und Minderung von Hilfebe-
diirftigkeit, insbesondere bei Pflegebediirftigkeit)
forschen oder diese férdern.
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Zu Art. 1, § 31 Abs. 4 SGB VT

In Artikel 1 sind in § 31 Abs, 4 die Worte "im Rereich der Tricer
der Rentenversicherung der Arbeiter sowie im Bereich der Bundes-
versicherungsanstalt fiir Angestellte und der Bundesknaopschaft”
zu streichen.

Begrindung:

Die jetzige Fassung, die vom Referentern-
entwurf abweicht, kdnnte zu Mifverstindnissen
im Hinblick auf d1e Mittelverteilung filhren.
Durch die nunmehr vorgeschlagene Fassung des
Absatzes U wird klargestellt, da® sich
gegenilber der bisherigen Rechtslaﬁe nichts
fndert.

Zu Art. 1, § 32 nach Abs. 1 SGB VI

In Artikel 1 ist nach § 32 Abs. 1 foleender neuer Absatz 1a

einzufigen:

"(1a) Bezieht ein Betreuter Ubergangsgeld, das nach § 2¢ Abs. 1

Nr. 1 und 2 begrenzt ist, hat er fiir die Zeit des Bezuges von
Ubergangsgeld eine Zuzahlung nicht zu leisten."

Begrindung:
Rehabilitanden, die wahrend der MaBnahme Ubergangsgeld vom
Rentenversicherungstriger erhalten, erfahren - wie bereits im

geltenden Recht - eine Kiirzung des Ubergangsgeldes, was als Be-
tetligung an den Kaosten der MaBnahme gewertet wird. Diese Vor-
schrift soli nach dem vorliegenden Entwurfstext erhalten bleiben
(§ 24 Abs. 1 Nrn. 1 u. 2). Darilber hinaus werden die Betroffenen
jedoch auch durch § 32 SGB VI zu einer weiteren Zuzahlung
verpflichtet. Diese wungerechtfertigte Benachteiligung des ge-
nannten Personenkreises ist nicht akzeptabel und wird durch die

vorgeschlagene Regelung vermieden.
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AS  23. Zu Art. 1, § 41 nach Abs. 3 SGB VI

In Artikel 1 § 41 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 3a einzufiigen:

"{3a) Abweichend von Absatz 1 wird die Altersgrenze flir Frauen, die
nach dem 1. Dezember 1940 geboren sind und mindestens zwei Kinder
leberd geboren haben, wie folgt angehoben:

Versicherte Anhebung auf Alter

Geburtsjahr um

Geburtsmonat ... Monate Jahr Monat
1941
Jaruar-April ... 1 60 1
Mai-August ..... 2 60 2
Septemher-
Dezember ....... 3 50 3
1942
Jaruar-April ... L 60 b
Mai-August ..... 5 60 5
September-
LDezerber . ...... 6 60 5
1343
Januar-April ... -7 60 7
Mai-August ..... 5 60 8
September-
Dezember ....... 9 60 a
1944
Januar-April ... 10 60 10
Mai-August ..... 11 60 12
September-
Dezember ....... 12 61 0
1945
Januar-Februar . 13 61 1
Mirz-April ..... 14 61 2
Mail-Juni ....... 15 £1 3
Juli-August .... 16 61 b
September-
Oktober ........ 17 61 5
Novenmber-
Dezember 18 61 f
1946
Januar-Februar . 19 61 7
Mirz-April ..... 20 61 8
Mai-Juni ....... 21 61 g
Juli-August .... 22 61 10
Septenber-
Oktober ........ 23 61 11
Novenber-

Zemoer ....... 24 62 0

1947 und spéter el 62 0
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(noch Ziff., 23)

Jie M3glichkeit der vorzeitigen I[nansoruchnahme blsz zum
31. Dezember 2012 bestimmt sich nach Absatz 1."

Begriindung::

Die besondere Altersgrenze von £0 Jahren flir
Frauen ist einerseits eir wichtiger sozialer
Ausgleich filir die Doppelbelastune, die Frauen
vielfach durch Kindererzishung und Berufstitie-
kelt zu trapen haben. Andererseits trigt sls
auch den vielfdltigen Benachtelligungsn Rechnuns,
denen Frauen allein auf CGrund bticlogiccher
Gegebenhelten im Erwerbsleben ruseesstzt sind.
Diese Benachtelligungen treffen Frauen, die
Kinder geboren und erzogen haben, in besonderer
Weise:

- Dle tynischen Unterbrechungen ihres Erwerbs-
lebens durch Schwangerschaft, Gebuwrt und
Kindererziehung haben nicht nur unvolli-
stindipge Versicherungsverliufe und erhebliche
Problere beim spidteren Wiedereintritt in das
Berufsleben zur Folpe. Durch die ofvmals
lingere Berufspause werden auch Auf:itiess-
und Verdienstmdglichiceiten diezer Frauen
deutlich gemindert.

- Abgesehen davon, dab die beabsichticte Arhebung
der Altersgrenzen fir alle PFrauen auf 65 Jahre
schon arbeltsmarktpolitisch vroblematisch ist,
tragt sie den geschilderten Benachtelliguneen
der Frauen im Berufsleben durcn ¥inderer-
ziehung nicht Rechnung. Insbecondere 142t si
nicht erkennen, aus welchem rund der bislang
gewdhrte sozlale Ausgleich in der Alters-—
sicherung filr diese Prauen nicht mehr er-
folgen soll. Familien- und kinderfreundliche
Aspekte werden bel der Altersgrenze nicht
mehr berlicksichtigt.

b

It

Die vorgeschlagene Anderung hat deshalb zum
Ziel, die bisherige Altersgrence fiir alle
diejenigen Frauen, deren Erwerbsbiographis
durch Geburt und Erziehuns von mindestens

zwel Kindern beeintriichtigt wurde, geringer
als bisher vorgesehen ancuheber.. Diese Beibe-
haltung «iner beconderen Altersgrenze von

62 Jahren ist auch deshalb perechtfertiph,
weil von ihr auf absehbare Zeit all diejenigen
Frauen beplinstigt werden, die vorausslchtlich
nicht in den Genu? der belden zusitzlichen
Kindererziehungs jahre komnen wertien. Zle istn
insofern auch ein familienpolitisch beprindeter
Ausglelich flr in der Verganpenhelt durch
Kindererciehung eriittene Nachteile.
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{noch Ziff. 23)

Rei Einfilhrung einer besonderen Altersgrenze

von 62 Jahren flir Frauen, die mindestens
zweil Kinder geboren haben, entfgllt eine

Vor-

zeitige Inansoruchnahme des Albersruhepeldes

nach dem 31. Dezember 2012,

AS  24. 7y Art. 1, §§ 43, 44 SCB VI

Fz

[;]nur AS

Der Bundesrat hilt den Bereich der Renten wegen verminderter Erweris-

finigkeit fir dringend reformpediirftig. Als Folge der Rechtsprechung

des Bundessozialgerichts haben die FRenten wegen Berufsunfihigkelt weitast-

gehend an Bedeutung verlorer, die Erwerbsunfinigkel® srenten dagegen in
starkem MaPe zugencrmen. Das Risiko der Vermittlung =ines geelgnsten

Arteitsplatees wird in diesem Zusammenhang zu sehr wal die gesetzliche
Rentenversicherung verlagert. Dies ist aus oranungesn zlitischen Srinden

nicrt mehr vertrotbar.

Der unabhiinglg vom Rentenrefortpesstz 1992 gegeberne dandlungobedar?
wird durch die im Entwurf vorgesshene Anhebung der Altersgrenzern UL
den Bezug von AltersreTum{EDd die Einfiinrung von Zugangs faktoren Nr
den vorzeitigen Bezug von Altersrentéi]noch verstirkt. Es besteht dls
Gefahr, daf die vorgesehenen Regelungen durch ein Auswelchen in dle

Erwerbsminderungsrente unteriaufen werden.

Nie Bundesregierung wird deshalb gebeten, nach Absci luf des Gessiz-
gebungsverfahrens zum Renterreformgesetz 1992 eine fnderung des Hechts
der Frwerbsminderungsrenten vorzuberelten, die zu einer cachpsrechten

und sozial ausgewogeren Rislkoabgrenzung zwischen Renten-— und Arbeits-

losenversicherung fiihrt und glelchzelitig verhindert, dab dle im
Rentonrelormges=tz 1992 vorgesehene Heraufsetzung der Altersprenzen

unterlaufen wird.
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25. Zu Art. 1, nach § 61 SGB VI

In Artikel 1 ist nach § 61 folgender § 61a einzufligen:

"§ 6la
Schadensersatz bei Beitragsausfall

Ein Anspruch auf Schadensersatz wegen Beeintrichtigung jer Erwerbs-
f&higkeit wird nicht dadurch ausgeschlossen, daf zeitgleich renten-
rechtliche Zeiten bericksichtigt werden."

Begriindung:

Nach geltendem Recht kann der Rentenver—
sicherungstriger im Falle der Drit

schadlgung vom Schidiper bzw. Haptnpllnht—
versicherer Beitridge dann nicht regressieren,
wenn dem Versicherten auf Grund beginstigen-
der Regelungen des Rentenversicherungsrechts
kein Schaden durch den Ausfall von Belitripen
entsteht (z.B. weil Arrechnunpszeiten oder
elne Zurechnungszeit zu berlciksichtigen
sind). Dadurch wird der Schidiger bzw.
dessen Haftpflichtversicherer auf Kosten
der Solidargemeinschaft, die die genarmten
kompensatorlschen Lelstungen financiert,

von seiner Ersatzpflicht befreit. Eleser

von der Rentenversicherung seit langem
beklagte Zustand wird nach dem Renten-
reformgesetz 1992 beibehalten und sogar

noch verschirft,

Die vorgeschlagene Regelung beseitigt den
unbefriedigenden Rechtszustand und stellt
sicher, daR vom Schidiger Beltrige auch fiir
Zelten gezahlt werden miissen, die renten-
rechtlich als Anrechnungs- bzw Zurechnungs-
zelt zu berilcksichtigen sind.
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Zu Art. 1, § 69 Abs. 2, § 82 Abs. 1 SGB VI

In Artikel 1 ist § 69 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Kindererziehungszeiten erhalten fiir jeden Kalendermonat Q,0625
Entgeltpunkte. Treffen Zeiten der Kindererziehung mit Beitragszeiten
zusammen, sind die Entgeltpunkte fiir die Beltragszeiten flr jeden

lendermeonat um den Wert 0,0625 zu erhdhen.”
Als Iolge ist § 82 Abs. 1 wie folght zu fassern:

"(1) Kindererziehungszeiten erhalten fiir jeden Kalendermonat
0,0468 Entgeltpunkte. Treffen Zeiten der Kindererziehung mit
Beitragszeiten zusammen, sind die Entgeltpunkte fiir die Beitrags-
zeiten fiir jeden Kalendermonat um den Wert 0,0468 zu erhdhen.”

Begriindung,:

Nach geltendem Recht erhalten Erwerbstitige,
die gleichzeitig Xinder erziehen, durch die
Anerkennung von Kindererziehungszelten keine
Rentensteigerung oder zumindest keine in
voller Hohe, weil ihre Beitrdge zur Renten-
versicherung auf das Kindererziehungsjahr
angerechnet werden. Dies gilt auch dann,

wenn Ersatz-, Ausfall- oder Zurechnungszelten
mit Kindererziehungsreiten zusammentreffen oder
freiwillipe Beitrige geleistet wurden. Die
Auswirlungen dieser Regelung sind betrichtlich:
Sc erhalten nach Berechnungen des VDR heute
lediglich 52,3 % aller Berechtigten ein
Kindererziehungsjahr in vollem Umfang ange-
rechnet. Bei 40 % filhrt die Kindererziehung
zur teilweisen Anhebung der Rente, wihrend

bei 7,7 % keinerleil Anhebung erfolgt.

Diese Ungleichbehandlung des Tatbestandes
"Kindererziehung" ist schon heute sozial-
politisch unertriglich. Sie trifft vor allem
Frauen, die aus finanziellen Grirden nach
der Geburt jhre Erwerbstitigkeit nicht [lr
ldngere Zeit unterbrechen komnten und wider-
spricht domit eindeutig dem Ziel, die
Vereinbarkeil von Familie und Beruf zu
verbessern,
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(noch Ziff. 26)

Durch die vorgeschene Ausweitung der Kinder—
erziehungozeiten um zwel Jahre wird sich
diese Problematik noch deutlich verschirfen.
Wer neben der Kindererziehung noch erwerbs-
tétig sein will oder aus finanziellen Griinden
dazu gezwungen ist, mu? kinftig im Vergleich
zu Nicht-Erwerbstitipen noch gréfere Nachteile
als bisher bei der Rentenberechnung in Kauf
nehmen. Diese Folgen der Neuregelung sind
nicht nur sozialpolitisch ungerecht, sondern
auch verfassungsrechtlich bedenklich, MNot-
wendig ist die Gleichbehandlung auch der-
Jenigen Frauen, die neben dar Kindererzichung
erwerbstitig waren oder sind bmw. freiwillige
Beitrige zur Rentenversicheruns geleistet
haben. Dle vorgeschlagene Anderung bewirkt
deshalb, dafd beim Zusammentref{fen mit anderen
rentenrechtlichen Zeiten ein Kinderersishungs-
Jahr in vollem Umfang zusdtzlich und renten-
steigernd angerechnet wird, Diess inderung
wurde im {ibrigen auch im Gutachter de=s VDR
vom Juni 1987 vorgeschlagen.

Da es sich bei der Anrechnurg von Kinder-
erziehungszeiten um elne Ma’nahme des
Familienlastenausgleichs handelt, deren
Finanzierung zu den Aufegben des Staates
gehdrt, sind die Kosten veorm Pund zu dber-
nehmen.

AS 27. ZuArt. 1, § 98 Abs. 1 bis 3 5GB VI

In Artikel 1

a) sind in § 98 Abs. 1 eingangs die Worte "Eine Rente' durch die
Worte "Eine Versichertenrente'" zu ersetzen; es ist folgender

Satz anzufiigen:

"Sie wird von dem Kalendermonat an gelelstetr, in dem die Rente
beantragt wird, wenn die Rente spdter als zum Ende des dritten
Kalendermconats nach Ablauf des Monats beantragt wird, in dem die

Anspruchsvoraussetzungen erfullt sind.";
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(noch Ziff. 27)
b) ist § 98 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Eine Rente wegen Todes ist vom Todestag an zu leisten, wern an

den Versicherten eine Rente im Sterbemonat nicht zu zahlen ist.";

c) ist § 98 Abs. 3 zu streichen.

Begrindung zu a bis c:

Nach § 98 Abs. 2 des Gesetzentwurfs wird,
falls an den Versicherten eine Rente 1m
Sterbemonat nicht zu leisten ist, eine
Hinterbliebenenrente vom Todestag an
geleistet, wern die Rente bis zum knde des
dritten Kalendermonats nach Ablauf des
Sterbervnats beantragt wird.

Der Grurndsatz, Renten wegen Todes nur dann
mit dem Sterbetag beginnen zu lassen, wenn
der Rentenantrag bis zum Ende des dritten
Kalendermonats nach Ablauf des Sterbemonats
gestellt wird, ist nicht sachgerecht. Anders
als bei Versichertenrenten, bel denen dem
Versicherten die Erfiillung der Anspruchs-—
voraussetzungen bekannt ist, dirfte bei
Renten wegen Todes in einer Vielzahl von
Fillen den Anspruchsberechtigten der Tod

des Versicherten auf liangere Zeit unbekannt
bleiben. Dies trifft insbescondere zu flr
Kinder aus einer frilheren Ehe des Verstorbenen.

Es sollte daher beim jetzt geltenden Grund-
satz verbleiben, da® eine Hinterbliebenen-
rente stets vom Todestag des Versicherten

an zu gewihren ist und daf Einschrinkungen
der RentengewiZhrung nur im Rahmen der
Verjinrungsvorschrifc des § 45 SGB T erfolgen.
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Satz 1 Nr. 1 50B VI

In Artikel 1 ist § 160 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 wie folgt zu fassen:

"1. bel selbstindig Titigen das Arbeltselinkormen aus der die Versiche-

rungspflicht begrlindenden THtigkelt, bel fehlendem Nachweis des

Arbeitseinkommens ein Arbeitseinkommen in Hhe der Beitrasshemes-

sungsgrenze,".

Begriindung:

Die Versicherungspflicht der celbstindig Erwerbs-
tdtigen in der gesetzlichen Rentenversicherung
kann grundsdtzlich nicht abwelchend von der Ver-
sicherungspflicht der aohfingig Beschiftigten
geregelt werden, Durch dis Konstruktion siner
Pflichtversicherung entstehen vielmenr auch

alle Rechte und Pflichten eines Pflichtver-
sicherten. Der abhingig Beschiftigte ist nach

§ 157 des Entwurfs verpflichtet, Beltrige zu
entrichten, die seinem Arbeitsentgelt ent-
sprechen. Es besteht kein sachlicher Grund,

flr selbstindig Tdtige eine hiervon abwelchende
Regelung =zu treffen.

Die im Gesetzentwuri als Regeliall vorgesehens
Beitragsbemsssung auf der Basis der Bezugsgrife
flihrt in der Mehrzahl der Fille nicht dazu,

daB selbstindig TEtige einkommensgerechte Beltrice
leisten. Aufgrund der bisher mit der Handwerker-
versicherung pemachten Erfahrungen wurde von der
Msglichkeit, Beitrige einkommensgerscht nach
einem hiheren Einkonmen zu entrichten, nur in
seltenen Ausnahrefillen Gebrauch gemacht.

Im Ubrigen wirde eine Beitragupflicht in Hhe
der BezugsgriRe zur Folge haben, dab das Ziel
einer ausreichenden sozialen Absicherung in
einer Vielzahl von Fillien nicht erreicht wird.
Insbesondere fiir selbstindige Handwerker, die
nach dem Gesetzentwurf nur fir 18 Jahre der
Versicherungspflicht unterliegen, wirde dieses
Sicherungsziel verfehlt. Bel einer Beitrags-
entrichtung in H3he des Durchschnittsentgelfs



AS

29.

/lzoM

(noch Ziff. 28)

aller Versicherten wird als Regelbeitrag
derzeit lediglich cin Rentenanspruch von

ca. 670 DM monatlich erworben. Die vorge-
schlagene Regelung fiihrt dazu, daf sclbstiindig
Erwerbstidtige ebenso wie abhingig Deschiftigte
in Zukun{t cinkommensgerechte Beitrige zahlen.
el denjenigen Selbstindigen, dic ihr tat-
sachliches Finkommen nicht nachweiscn, kann
unterstellt werden, dafl sic ein Einkommen
crzielt haben, das {iber der Beitragshemessungs-
crenze liegt.

Zu Art. 1, § 161 SGB VI

Der Bundesrat begriift dic veorgesehenen Regelungen, die eine
Bewertung der Zeiten des Bezuges von Lohnersatzleistungen

wie andcere bBeltragszeiten vorsehen. Da die Beitridge kiinftig
auf 30 % des dieser Leistung zugrundeliegenden Bruttoarbeits-
entgelts gezahlt werden sollen, fithrt das allerdings zu einer
Beitragsmindereinnahme bhei den Triigern der Krankenversiche-

rung.

Im Cegensatz zur Rentenversicherung haben geninderte Beitriice
in der Krankenversicherung keine geminderten Leistungen zur
Folge, so dall eine TFinanzierungsliicke betrichtlichen Ausmaflics
entstinde. Zudem wirde das Ausmaf der Beitragsausfille bei

den einzelnen Krankenkassen in Abhiincigkeit von der [idhe

der Arbeitslosigkeit sehr unterschiedlich ausfallen; benach-
teiligt widren vor allem Krankenkasscen in strukturschwachen
Gebicten, die cinen iiberdurchschnittlich hohen Anteil arbeits-

loser Versicherter haben.

Angesichts der bercits jetzt vorliegenden schwerwicgenden
Strukturprobleme erfordert die vorgeschene Regelung eine
eleichmdlige Lastenverteilung auf alle Krankenversicherunos-

triger.
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Der bBundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, im
Rahmen der Organisationsreform der gesetzlichen Kranken-
versicherung auch dieses Strukturproblem zu 1loscn, spitcstens
jedoch rcchtzeitig vor dem Inkrafttreten der hier vorge-
schlacenen Regclungen Mafnahmen fiir eine gleichmiifiige Ver-
teilung Jder durch Beitragsmindereinnahmen entstehenden

Lasten der gesetzlichen Krankenversicherung den Gesetzge-
bungsorganen vorzulegen. Lntsprechende Uberlegungen finden
sich beispiclsweise im Entwurf eincs Gesetzes zur fnderung

sozialrechtlicher Vorschriften (SVAG 1982).

Zu Art. 1, § 161 Nr. 1 SGB VI

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob die rentenrechtliche
Position wehriibender Reservisten verbessert werden kann.

Vor allem sollte eine Ldsung gefunden werden, die die bestehende
Ungleichbehandlung von Arbeitnehmern der Privatwirtschaft,

deren Versicherung auch kiinftig widhrend einer Wehriibung

auf einem Niveau deutlich unterhalb des Durchschnittsverdienstes
lige, und Angehdrigen des &6ffentlichen Dienstes, bei demnen
aufgrund der Fortzahlung der Beziige durch den Arbeitgeber

kein rentenrechtlicher Nachteil eintritt, beseitigt.

Der Bundesrat hidlt aus dem Gebot der Wehrgerechtigkeit heraus
geeignete Abhilfemafnahmen flir dringend geboten.
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Zu Art. b, § lo3 Abs. 1 SGB VI

ber Bundesrat begoriilt die mit § 163 Abs. 1 des
Cesctzentwuris beabsichtigte Regelung, daR der Arbeit-
geber u.a. den Beitrag dann allein trigt, wenn das monat-
liche Arbeitscentgelt des Versicherten 20 v.H. der monat-

lichen Bezugsgréfic nicht idbersteigt.

Fiir Versicherte, Arbeitgeber und Versicherungstrdger unzumut-
bar ist jedoch, dafl § 249 SGB V, die Parallelvorschrift

im Krankenversicherungsbereich, diese Grenze auf "ein Zehntel
der in der Rentenversicherung der Arbeiter fiir Monatsbeziige

geltenden Beitragsbemessungsgrenze'" festlegt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens fiir eine Anderung des § 249 SGB V
mit dem Ziel zu sorgen, diese Bestimmung an § 163 SGB VI

des Gesetzenwurfs anzupassen.

Zu Art. 1, § 183 Satz 1 SGB VI

Der Bundesrat bittet, die Fassung dieser Vorschrift
unter dem Gesichtspunkt der Normenklarheit zu {iber-
priifen, soweit bestimmt werden soll, dafl "in der
Rechtsverordnung' iiber die Bestimmung des Durch-
schnittsentgelts (§ 68 Abs. 2) eine Bekanntmachung
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung

erfolgt.
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Zu Art. 1, nach § 222 SGB VI

a)

Art. 12, nach Nr. 12 (§ 18 GAL)

In Artikel 1 ist im Vierten Kapitel nach dem Dritten Abschnitt
folgender Vierter Abschnitt einzufiigen:

"Vierter Abschnitt
Priifung der Geschdfts-, Rechnungs- und Betriebsfihrung

§ 222 a
Priifung der Geschidfts-, Rechnungs- und Betriebsfiihrung

(1) Das Bundesversicherungsamt und die fir die Sozialversicherung
zustandigen obersten Verwaltungsbehérden der Lander haben minde-
stens alle funf Jahre die Geschafts-, Rechnungs- und Betriebsfdh-
rung der ihrer Aufsicht unterstehenden Rentenversicherungstrager
zu prifen. Der Bundesminister fdr Arbeit und Sozialordnung hat
mindestens alle funf Jahre die Geschéfts-, Rechnungs- und Be-
triebsfthrung des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstrager
zu prifen. Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung kann
die Prifung der bundesunmittelbaren Rentenversicherungstrager
und des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstriger, die fir
die Sozialversicherung zustandigen obersten Verwaltungsbehdrden
der Lander koénnen die Pruifung der landesunmittelbaren
Rentenversicherungstriager auf eine dffentlich-rechtliche Prt-
fungseinrichtung ubertragen, die bei der Durchfihrung der Frufung
unabhangig ist. oder eine solche Prurungseinrichtung errichten.
Die Prufung hat sich auf den gesamten Geschaftsbetrieb zu er-
strecken; sie umfapt die Prifung seiner Gesetzmafigkeit und
Wirtschaftlichkeit. Die Rentenversicherungstrager und der
Verband Deutscher Rentenversicherungstrager haben auf Verlangen
alle Unterlagen vorzulegen und alle Auskinfte zu erteilen, die

zur Durchfthrung der Prafung erforderlich sind.
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(noch Ziff. 33)
(2) Die Kosten, die den mit der Prifung befapten Stellen entste-
hen, tragen die Rentenversicherungstridger und der Verband Deut-
scher Rentenversicherungstrager . Das Nahere (ber die Erstattung
der Xosten einschlieflich der zu zahlenden Vorschusse regeln far
die Priifung der bundesunmittelbaren Rentenversicherungstriger
und des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstriger der Bun-
desminister fir Arbeit und Sozialordnung, far die Prifung der
landesunmittelbaren Rentenversicherungstrager die fur die Sozial-
versicherung zustandigen obersten Verwaltungsbehérden der Léander.

(3) Der Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung kann mit Zu-
stimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften fir

die Durchfihrung der Prufungen erlassen. Dabei ist ein regelmdfi-
ger Erfahrungsaustausch zwischen den Prifungseinrichtungen vorzu-

sehen.

In Artikel 12 ist nach Nummer 12 folgende Nummer 12 a

einzufiigen:

12 a. Der Text des § 18 wird Absatz 1; es wird folgender
Absatz 2 angefiigt:

"(2) § 222 a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
gilt entsprechend."'

Begriindung:

Zu a:

Durch das Sozialgesetzbuch - Filinftes
Buch - ist in § 274 die Prifung der
Geschidfts-, Rechnungs- und Betriebs-
filhrung der Krankenkassen und ihrer
Verbidnde ausdriicklich geregelt worden.
Konsequenterweise ergibt sich daraus,
eine entsprechende Regelung bei der
Neukodifizierung und Einfigung des
Rechts der gesetzlichen Rentenver-
sicherung in das Sozialgesetzbuch

- wie spdter auch in der gesetzlichen
Unfallversicherung - einzufiigen. Denn
es ist sachlich nicht gerechtfertigt,
die Rentenversicherungstridger - und
spdter die Unfallversicherungstriger
- insoweit abweichend von der
Krankenversicherung zu behandeln.
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(noch Ziff. 33)
Zu b:

Die fiir die Triger der gesetz-
lichen Rentenversicherung in

§ 222 a - neu - SGB VI getroffene
Regelung iiber die Priifung der
Geschédfts-, Rechnungs- und
Betriebsergebnisse muff konse-
quenterweise auch fiir die Tridger
der Altershilfe filr Landwirte
gelten.

Zu Art. 1, §§ 244, 285 SGB VI

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob die Anerkennung
von Geburt und Erziehung von Kindern in der gesetzlichen
Rentenversicherung durch Versicherungslastregelungen ausge-

schlossen bleiben soll.

Bei Geburt und Erziehung von Kindern z.B. in UOsterreich in
der Zeit vom 01.01.1939 bis 09.04.1945 kann im Hinblick auf
die Versicherungslastregelungen die Anrechnung ausgeschlossen
sein. Die Billigkeit dieser Regelung kann den Betroffenen
allerdings nicht nahegebracht werden. Es ist nimlich nicht
verstidndlich zu machen, weshalb Kindererziehung aufierhalb

des Reichsgebiets angerechnet wird, wdhrend sie im Reichs-
gebiet selbst nicht méglich ist.
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Zu Art. 1, § 245 SGB VI

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob die in § 245 SGB VI
vorgesehenen Regelungen derart eingeschridnkt werden sollten,
daR es nur noch dann zur Anrechnung von Ersatzzeiten kommen
kann, wenn davon auszugehen ist, dafl wdhrend des Ersatz-
zeittatbestandes Beitrige zu einer Rentenversicherung ent-

richtet worden widren.

Insbesondere die Ersatzzeiten nach Absatz 1 Nr. 2 und 3 konnen
sich liber sehr lange Zeitrdume erstrecken. Da die bisherigen
Anrechnungsvoraussetzungen (Vorversicherung, Halbbelegung)
kiinftig entfallen sollen, ist auch dann eine Ersatzzeit
anzuerkennen, wenn sie in keinerlei Zusammenhang mit einer
Beitragsentrichtung steht. Das wiirde ihrem eigentlichen

Zweck, eine infolge des Ersatzzeilttatbestandes unterbliebene

Beitragsentrichtung zu ersetzen, widersprechen.

Zu Art. 1, § 245 Abs. 1 Nr, 3 SGB VI

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu prilfen, ob eine Anerkennung

als Ersatzzeit dann ausgeschlossen sein soll, wenn sich die Beschridnkungen
der Freiziligigkeit nicht nur gegen den deutschen Bevdlkerungsteil,
sondern - etwa in Fidllen eines allgemeinen Ausreiseverbots -
gegen die gesamte BevOlkerung des ehemaligen Feindstaates

gerichtet haben.

Die Rentenversicherungstridger legen § 1251 Abs. 1 Nr. 3 RVO
bisher so aus, daR '"feindliche Mafinahmen" nicht solche MaBnahmen

sind, die sich unterschiedslos gegen die gesamte der Verwaltungs-
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{(noch Ziff. 36)

hoheit des ehemaligen Feindstaates unterstehende Bevdlkerung
richten. Das fihrt dazu, daB eine Ersatzzeit bei einem
Festgehaltenwerden in einem Ostblockstaat nach Ende der gegen

den deutschen Bevdlkerungsteil gerichteten Internierungsmafnahmen

grundsidtzlich nicht anerkannt werden kann.

Das Bundessozialgericht hat mit Urteil vom 08.04.1987 im Falle
von RuBlanddeutschen eine abweichende Auffassung vertreten.
Falls weitere Entscheidungen diese Auffassung bestidtigen
sollten und die Rentenversicherungstridger deshalb ihre Rechts-
auslegung indern miiRten, wiirden zusdtzlich in vielen F&llen
Ersatzzeiten filir lange Zeitriume anzuerkennen sein. Da ent-
sprechende Antrige mit Sicherheit gestellt wiirden, mifiten die
bereits anders entschiedenen Fdlle neu berechnet weraen.

. Zu Art. 1, § 245 Abs. 1 Nr. 4 SGB VI

In Artikel 1 sind in § 245 Abs. 1 Nr. 4 am Ende folgende
Worte anzufiigen:

"sder wenn durch nationalsozialistische Unrechtsmalnahmen
eine rentenversicherungspflichtige Beschidftigung oder
Tdtigkeit unterbrochen oder beendet worden ist oder wenn
fiir sie bis zum Beginn der nationalsozialistischen Unrechts-
maBnahme eine Anrechnungszeit wegen Krankheit, Schwanger-
schaft oder Mutterschutz oder wegen Arbeitslosigkeit

vorliegt,™.
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(noch Ziff. 37)
Bcgrﬁndung:

Mit der Anderung soll auch solchen NS-Verfolgten,
die nicht Verfolgte im Sinne des Bundesentscha-
digungsgesetzes sind, die Verfolgungszeit als
Ersatzzeit angerechnet werden, sofern der Ver-
sicherungsverlauf erkennen 1dBt, daB durch die
NS-Verfolgung ein Schaden in der Rentenversiche-
rung eingetreten ist. Im einzelnen soll die Ver-
folgungszeit bei diesem Personenkreis dann als
Ersatzzeit bericksichtigt werden, wenn durch eine na-
tionalsozialistische Unrechtsmaflnahme eine ren-
tenversicherungspflichtige Beschaftigung oder Ta-
tigkeit unterbrochen oder beendet worden ist oder
fiir die Zeit bis zum Beginn der nationalsoziali-
stischen Unrechtsmafnahme e€ine Anrechnungszeit
wegen Krankheit, Schwangerschaft oder Mutter-
schutz oder wegen Arbeitslosigkeit vorliegt.

Durch die vorgeschlagene Anderung wirde die Rechts-
stellung der NS-Verfolgten, die nicht Vertolgte

im Sinne des Bundesentschadigungsgesetzes sind,

bei der Beriicksichtigung der Verfolgungszeit als
Ersatzzeit zwar erheblich verbessert. Zu einer
Gleichstellung mit den Verfolgten im Sinne des
Bundesentschiadigungsgesetzes kdme es allerdings
nicht, da bei Letztgenannten die Bericksichtigung
der Verfolgungszeit als Ersatzzeit elne Beitrags-
oder Anrechnungszeit vor Beginn der Verfolgung

nicht zwingend voraussetzt.



38.

- 33 - Drucksache 120/1/89

Zun Art. 1, § 245 Abs. 1 Nr. 4

Die Bundesregierung wird aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dah
die gednderte Ersatzzeitregelung des § 245 Abs. 1 Nr. 4 5GB VI
bereits am 1.1.1990 fir alle Versicherungszweige in Kraft tritt.
Hierdurch soll erreicht werden, daB bei NS-Verfolgten, die die
Voraussetzungen des Bundesentschddigungsgesetzes nicht erfillan,
die Verfolgungszeit schon vor dem Inkrafttreten des Sechstern
Buches des Sozialgesetzbuches als Ersatzzeit angerechnet werden
kann. Dies ist wegen des iberwiegend hohen Alters des betrorfenen
Personenkreises erforderlich.
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7u Art. 3 nach Nr. 1 (§ 8 Abs. 1 SG3 1V)

a)

b)

Jd)

Art. 1, §§ 34, 44 SCB VI
Art. 14 vor Nr. 1 (§ 3 Abs. 1 KSVG)

In Artikel 3 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a cinzu-

fiigen:

"12. § 8 Abs. 1 wird wie folgt gefalit:

"(1) Eine geringfligige Beschiftigung liegt veor,

wenn

1. das Arbeitsentgelt regelmiilis im Monat ein
Vierzehntel der monatlichen Bezugsgrofle
(§ 18}, bei hoherem Arbeitsentgelt ein Sechstel

des Gesamteinkommens nicht ilbersteigt,

g
.

die Beschiftigung innerhalb cines Jahres seit
ihrem Beginn auf lingstens 2 Monatec cder 50 Ar-
beitstage nach ihrer Eigenart begrenzt zu

sein pflegt.™'

In Artikel 1 § 34 Abs. 3 Nummer 1 ist das Wort "Siebtel”

durch das Wort "Vierzehntel' zu ersetzen.

In Artikel 1 § 44 Abs. 2 Satz 1 ist das Wort "Siehtel"

durch das Wort "Vierzchntel' zu ersetzen.

In Artikel 14 ist vor Nummer 1 folgende Nummer O

einzufiigen:
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(noch Ziff. 39)

'01. In § 3 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "Siebtel" durch

das Wort "Vierzehntel ersetzt.'

Begriindung

Zu a:

Nach den jiingst verdffentlichten Ergebnissen
eines vom Bundesminister filir Arbeit und
Sozialordnung finanzierten Forschungspro-
jektes ist die Gesamtzz2hl der sozialver-
sicherungsfrei Beschdftigten und der
geringfigigen Nebentdtigkeiten mit ca.

2,8 Mio. Personen weitaus hdher als bislang
angenommen. Diese Tatsache zeigt, dafl die
beiden zentralen Annahmen fiir die Begriin-
dung einer Geringfligigkeitsgrenze in der
Sozialversicherung heute nicht mehr zu-
treffen: Weder ist der Umfang der gering-
figigen Beschidftigungsverhdltnisse gesamt-
wirtschaftlich unbedeutend noch werden
geringfiigige Beschidftigungen im wesent-
lichen von anderweitig susteichend versorgten
Arbeitnehmern ausgeiibt.

Richtig ist vielmehr, daf die Versicherungs-
freiheit bei geringfigigen Beschdftigungen
in der Praxis zu einem besonderen Teilzeit-
arbeitsmarkt gefihrt hat, zuf dem die dort
Beschidftigten - iliverwiegend Frauen - keiner-
lei sozialen Schutz geniefien. Personen,

die auf ein Einkommen aus abhidngiger Be-
schiftigung und die entsprechende Absi-
cherung sozialer Risiken angewiesen sind,
werden mehr und mehr in versicherungsfreie
Beschdftigungsverhidltnisse abgedridngt.

Eine unzureichende soziale Absicherung,
insbesondere gravierende Sicherungsliicken

im Alter, sind die zwangsldufige Folge.

Auch eine Reihe vorn Mifibrauchstatbestinden
durch Arbeitgeber un¢ Arbeitnehmer sind
gang und gidbe: Sc werden vorhandenz
Vollzeitarbelitspldtze in mehrere gering-
filgige Beschidiftisungen aufgeteilt und/
oder mehrere geringfiigige Beschiivinungen
nebeneinander onre Anmcldung zur Sozial-
versicherung duvrchgefithrt., Auch das



(noch Ziff. 39)

Vortiuscher menrervrer geringfdgig Be-
schidftigter auf Lchnlisten (Strohmédnner),
obwohl tatsidchlich die anfallenden Ar-
beiten durch eine Vollzeitkraft geleistet
werden, ist ebenso stdndige Praxis wie
die Bezahlung unter Tariflohn. Mit diesen
Praktiken wird der urspriingliche Sinn der
Geringfiigigkeitsgrenze in der Sozialver-
sicherung in sein Gegenteil verkehrt: Der
verstindliche Wunsch vor allem von Frauen
nach einer Teilzei:beschidftigung wird dazu
mifBbraucht. ihren sozialen Schutz auszu-
hthlen.

Die von der Bundesregierung bisner vor-
gesehenen Mafnahmen, wie die Einfithrung
eines Sozialversicherungsausweises und
einer Meldepflicht auch fiir geringfigige
Beschidftigungen, reichen nicht aus, um den
MiBbrauch der Geringfligigkeitsgrenze er-
folgreich zuriickzudrdngen. Hinzukommen
miissen Sofortmalnahmen, die dem urspring-
lichen Charakter der geringfiigigen Beschdf-
tigung als Ausnahme wieder Geltung ver-
schaffen.

Die vorgeschlagene Senkung der Gering-
filjgigkeitsgrenze auf die Hilfte der
bisherigen Hohe dient diesem Ziel. Sie
soll die Nutzung der geringfiligigen Be-
schiftigungsverhdltnisse fir Arbeitgeber
und Arbeitnehmer wirtschaftlich unattrak-
tiver machen und Mifibrauch erschweren.
Dies ist auch aus arbeitsmarktpolitischen
Griinden notwendig: Ein Teil des bislang
von geringfiigigen Beschdftigungsver-
hialtnissen abgedeckten Arbeitsvolumens
wird bei einer Erschwerung dieser Be-
schidftigungsform in sozialversicherungs-
rechtlich geschiitzte Normalarbeitsverhdlt-
nisse umgewandelt werden miissen.

Dariilber hinaus entstehen insbesondere 1in

der Krankenversicherung hdhere Beitrags-
einnahmen ohne entsprechende zusdtzliche
Leistungen. Die iiberwiegende Mehrzahl der
versicherungsfrei Beschidftigten konnte
bislang entweder in der Krankenversicherung
beitragsfrei die Leistungen der Familien-
hilfe in Anspruch nehmen oder war bereits
anderweitig versichert.
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Auch eine unerwiinschte Offnung der Sozial-
versicherung bleibt durch die Neuregelung
ausgeschlossen: Durch den ergdnzenden Ver-
gleich des Einkommens aus einer gering-
filgigen Beschiftigung mit einem etwaigen
hoheren Gesamteinkommen wird wie bisher
verhindert, daB Beamte und Selbstidndige
allein durch eine fir sie wirtschaftlich
nicht ins Gewicht fallende Nebentidtigkeit
in die Sozialversicherung einbezogen
werden.

Durch die Reduzierung der Geringfiigigkeits-
grenze auf ein Vierzehntel der monatlichen
BezugsgrdBe ist eine zusdtzliche Begren-
zung der regelmifiigen wochentlichen Arbeits-
zeit nicht mehr erforderlich. Beschdfti-
gungsverhdltnisse, in denen lediglich ein
Entgelt von bis zu einem Vierzehntel der
monatlichen Bezugsgrofe (= derzeit 225 DM)
erzielt wird und in denen zugleich min-
destens 15 Stunden wochentlich gearbeitet
wird, dirften so gut wie ausgeschlossen
sein.

Bei den sogenannten kurzfristigen Beschif-
tigungen nach Nummer 2 wird anders als
bisher nur noch darauf abgestellt, ob die
Beschidftigung innerhalb eines Jahres nach
ihrer Eigenart auf lingstens zwei Monate
oder fiinfzig Arbeitstage begrenzt zu sein
pflegt. Miflbrduchliche vertragliche Ge-
staltungen zur Umgehung der Versicherungs-
pflicht werden dadurch ausgeschlossen.

zu b:

Folgeinderung aus Artikel 3 Nummer 1a -neu-. Die
Senkung der Geringfiigigkeitsgrenze nach

§ 8 SGB 1V erfordert auch eine Harmoni-
sierung der Hinzuverdienstgrenze.

zu C:

Folge#dnderung.

zu d:

Folgednderung.
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Zu Art. 10 (FRG)

Der Bundesrat begrilt es, dal in die Rentenreferm auch das
Fremdrentenrecht mit dem Ziel =inbezogen wizd, Unstimmig-
kelterr, dte sich im Laufe der Zeit ergecen hzben und mit dem

Fingliederungsprinzip nicht menhr vereincar sinc, zu berei-
nigen.

Er ist der Meinung, dafl sich das Fremdre=rtencesetz als Rechts-
grundlage zur sozialen Bewdltigung des Vertreibungsgeschehens
als unmittelbare Folqge des 2. Weltk-iec=s bewahrt hat. Der
starke Zustrom an Aussiedlern gus den osteuropidischen Liandern
hat in jUngster Zeit allerdings zu einer Enzwicklung gefihrt,
die es notwendig macht, die reentlizner Srurclacen fir die
Eingliederung der Aussjedler lber die ceplancter finzeldnde-
rungen des Fremdrentengesetzes ninaus sruncgdtzlich 2u idber-

~

denken.

Ausgehend von dem Grundsatz, c<al Aussiedler keine hdheren Ren-
tenleistungen erhalten diirfen als dar Dyrcheshnittsarbeitneh-
mer in der Bundesrepublik Deutschlanc, mulB 2:me Uberprifung
folgende Schwerpunkte zum Gegenstand haben:

- Die Tabellenbewertung des Fremdrentengesetzes in Form fik-
tiver Arbeitsentgelte filhrt in vielen Fdllen dazu, dal Aus-
gsiedler hihere Renten erhalten, ale dies der Fall wdre, wenn
sie ihr Arbeitsleben in der Bundearepublik Oeutschland zu-
rickgelegt hidtten. Dies liegt hauptsdchlich daran, dafl ihnen
im Rehmen des fremdrentengesetzes Entgelte zugeordnet wer-
den, die sie aufgrund ihrer beruflichen Qualifikation im

Herkunftsland im Bundesgebist vielfach nicht erreicht
hdtten.

Dies 140t es nach Auffassung des Bundesrates als notwendig
erscheinen, die Tabellenbewertung neu zu regeln. Eine solche

Neuregelung sollte 1n form einer angemessenen Absenkung der
pauschalierten Entgelte erfolgen.



45,

46.

47,

48,
Bei Annahme -
entfdllt
Ziff. 56

49,

- 39 - Drucksache 120/1/89

Die hdchste Bewertung soll den Durchschnittsverdienst eines
deutschen Arbeitnehmers nicht iliberschreiten. Fiir die nach-

folgenden Leistungsgruppen mit geringerer Berufsqualifikation
sollten angemessene Abschlige vorgesehen werden.

Eine Absenkung suf den Durchsachnittsverdienst kidnnte auch
dadurch erfolgen, dal die Eingruppierung in die oberen Lei-

stungsgruppen in stdrkerem MaBe von Alter und Berufserfah-
rung abhdngig gemacht wird.

£a st68t zunehmend auf Unverstdndnis, dal auch Personen vom
Fremdrentengesetz erfalt werden, die weder deutsche Staats-
angehdrige noch deutsche Volkszugehdrige sind. Nach Auffas-
sung des Bundesrates sollten die Leistungen nach dem fremg-
rentengesetz auf deutsche Staestsangehdrige und deutsche
Volkszugendrige beschrdnkt werden.

Bei der Anrechnung von im Herkunftsland zurickgelegten
Zaiten sollte in noch stirkerem Mafle darauf abgestellt wer-
den, ob diese Zeiten auch im Bundesgebiet als anrechenbare
Versicherungszeiten entstanden wéren., In diesem Sinne
sollten z.B. auch Wehrdienatzeiten im Herkunftsland nicht
nur wertmilig, sondern auch im 2zeitlichen Umfang der An-
rechnung so behandelt werden, als wdren sie im Bundesge-
biet abgeleistet worden.

Der Bundesrat ist sich bewuBt, daB sich in Zusammenhang mit
dem deutsch-polnischen Abkommen Uber Rentan- und Unfallver-
sicherung aus dem Jahre 1975 eine besondere Problematik er-
gibt. Er ist aber gleichwohl der Auffassung, daQ der von
diesem Abkommen erfeQte Persaonenkreis angesichts der ;ling-
sten Entwicklung ven den notwendigen lUberlegungen nicht
ausgenommen bleiben darf,
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Im Verhsndlungswege mit der polnischan Seite sollte erreicht

werden, caB in der Bundesrepublik Deutschland anspruchsberech-
tigt mur noch Deutsche und deutsche Volkszugehfrige sind. Fer-

ner sollte sichergestellt werden, da8 die Absenkung der Ta-
cellenwerte nzch dem fremcdrentengecetz Vertragsgegenstand
wird. SchlieBlich sollte durch eine Knderung des Artikels &
des Abkommens im Sinne einer Gleichbehandlung mit cden ein-

heimicchen Versicherten versucht werden _zu srreichen, dal

- Zeiten, 3ie als Varasicherungszeiten nacnh innerstaatlichem
Recht nicht entstanden wdren, von einer Anrechnung ausge-

rommen warden,

- such bei der Anrechnung von Wehrdienstzeiten in Bezug auf

den zeitlichen Umfeng der Anrechnung auf die rechtlichen

Gegebenheiten in der 8undearapublik Deutschland und nicht

auf die lingere Wehrdienstdauer in Polen abgestellt wird,

- eine 6/6-Anrechmung nur dann erfolgt, wenn von polnischer
Seite ein exakter Nachweis Uber die einzelnen Versiche-
trungszaiten unter Angabé puch von Unterbrechungen (z.B.
wegen Krankheit) vorgelegt wird.

Ner Sundesrat bittet dis Bundesr=gierung, im weiteren verlauf

des Cesetzgebungsverfahrens Anderungen im Fremdrentengesetz

vorzusehen, die den dargelegten Voratellungen Rechnung tragen.

Er fordert dariber himaus die Bundesregierung guf, mdglichst
bgld mit der Regirerung der Volksrepublik Polen 1n Verhanalun-
gen iber eine Anderung aes deutsch-polnischen Sozialversi-

cherungsabkommens einzutreten.
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Zu Art. 10 (FRG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob dem Eingliederungs-
gedanken des Fremdrentenrechts nicht durch Einbeziehung des

Zeitfaktors besser Rechnung getragen werden kann.

Eingliederung der Fliichtlinge, Vertriebenen und der ihnen
gleichgestellten Personen in die gesetzliche Rentenver-
sicherung bedeutet, daB sie so gestellt werden, als ob sie
ijhr Berufsleben nicht im Herkunftsland, sondern in der
Bundesrepublik Deutschland verbracht hidtten. Diese Gleich-
stellung erfaRt nach geltendem Recht iber die Berufsgruppen
nur den Entgeltfaktor. Als Versicherungszeit ist dagegen die
Zeit im Herkunftsland maBgebend. Damit wird aber dem Grund-
satz der Gleichbehandlung nicht ausreichend Rechnung getragen,
weil die in der Bundesrepublik Deutschland vielfach geringere
Versicherungsdauer unberiicksichtigt bleibt.

Zu Art. 11 Nr. 1 (§ 4 FANG)

In Artikel 11 Nr. 1 ist in § 4 nach Absatz 2 folgender
Absatz 3 anzufiigen: '

"(3) § 20 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4, § 22 Abs. 1 Satz 1
Buchstabe ¢ des Fremdrentengesetzes sind nur anzuwenden,
soweit die Anrechnung von rentenrechtlichen Zeiten ver-
bindlich festgestellt ist. Im {ibrigen werden Beitrags-
und Beschiftigungszeiten nach Art der Beschidftigung
der Rentenversicherung der Arbeiter oder der Rentenversiche-

rung der Angestellten zugeordnet."

Begrindung:

Das Fremdrentengesetz folgt dem
Grundprinzip der Eingliederung. Dies
bedeutet, daB die hiernach Berechtigten
so gestellt werden sollen, als ob

sie ihr gesamtes Versicherungsleben
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(noch Ziff. §7)

in der Bundesrepublik Deutschland
zuriickgelegt hdtten. Diese Interpre-
tation des Eingliederungsprinzips

kann heute nicht mehr aufrechterhalten
werden, weil im Gegensatz zvr un-
mittelbaren Nachkriegszeit lie
Spdtaussiedler kaum noch r- ‘chsdeutsche
Versicherungszeiten, sond- - fast
ausschlieflich solche in Veurtrei-
bungsgebieten vorweisen kdnnen.
Speziell fiir die knappschaftliche
Rentenversicherung kommt hinzu, dafl
Renten aus diesem Versicherungszweig
immer einen Betriebsrentenanteil als
Zusatzsicherung enthalten. Die Inan-
spruchnahme dieser Zusatzsicherung
setzt jedoch voraus, daf zumindest

ein Teil des Arbeitslebens auch in
einem der zur Knappschaft gehdrenden
Betriebe verbracht worden ist. Bei

den heutigen Spitaussiedlern ist

dies nicht mehr der Fall. Aus diesem
Grund fiihrt auch die bisherige Ein-
ordnung dieser Personengruppe in

die knappschaftliche Rentenversicherung
zu Spannungen, die auf Dauer den
sozialen Frieden gefihrden. Dies

gilt um so mehr, als es in den
Vertreibungsgebieten keine der
hiesigen Knappschaftsversicherung
vergleichbare Sonderversicherung gibt.

Ziel der vorgeschlagenen Anderung ist
es deshalb, Beitrags- und Beschif-
tigungszeiten in knappschaftlichen
Betrieben der Herkunftsldnder nur
noch nach den Leistungsgruppen und
Tabellenwerten fiir Arbeiter und
Angestellte zu bewerten.
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10 (§ 33 Abs. 2 Satz 2 BVG)

einzufiigen:

§ 33 Abs.

"Bei Versorgungskrankengeld, Krankengeld und Verletzten-

zugrunde liegt.™'

In Artikel 32 ist nach Nummer 10 folgende neue Nummer 10a

2 Satz 2 wird wie folgt gefalit:

geld gilt als Einkiinfte aus gegenwirtiger Erwerbs-
tatigkeit das Bruttoeinkommen, das der Berechnung
dieser Leistung zugrunde liegt, gegebenenfalls erhdht
nach Maflgabe der Verdnderung der Bruttolohn- und
-gehaltssumme je durchschnittlich beschidftigten
Arbeitnehmer, die der Feststellung des aktuellen

Rentenwertes nach dem Sechsten Buch Soczialgesetzbuch

Begriindung;

Bei Lohnersatzleistungen gilt das
Bruttoeinkommen, das der Berechnung
dieser Leistung zugrunde liegt, als
Einkiinfte aus gegenwartiger Erwerbs-
tiatigkeit. Es ist deshalb systemge-
recht, im Falle der Anpassung der
Lohnersatzleistungen das diesen
zugrundeliegende Bruttoeinkommen
nach MaBgabe der Verdnderung der
Bruttoazbeitsentgelte anzupassen
Die Neufassung palt diese Dynami-
sierung an die Neuregelung der
Rentenanpassung im SGB VI an.
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AS 59. Nach Art. 32 (§ 9 Abs. 4 Satz 1 BSchAV)

Nach Artikel 32 ist folgender neuer Artikel 32a einzufiigen:

"Artikel 32a
Verordnung zur Durchfiihrung des § 30 Abs. 3 bis 6

des Bundesversorgungsgesetzes

In § 9 Abs. 4 Satz 1 2. Halbsatz der Verordnung zur Durch-
fithrung des § 30 Abs. 3 bis 6 des Bundesversorgungsgesetzes

in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Juni 1984

(BGB1. I S. 861}, gedndert durch Artikel 3 Abs. 1 des Gesetzes
iiber die Vierzehnte Anpassung der Leistungen nach dem

Bundesversorgungsgesetz vom 4. Juni 1985 (BGB1. I S. 910)

werden die Worte "um den Vomhundertsatz, um den die ent-
sprechende Leistung angepafit worden 1ist" durch die Worte

nach MaRgabe der Verdnderung der Bruttolohn- und
-gehaltssumme je durchschnittlich beschdftigten Arbeitnehmer,
die der Feststellung des aktuellen Rentenwertes nach dem

Sechsten Buch Sozialgesetzbuch zugrunde liegt' ersetzt.

Begrﬁndung:

Bei bestimmten Lohnersatzleistungen
gilt das der Berechnung dieser Lei-
stung zugrunde liegende Bruttoar-
beitsentgelt als Bruttoeinkommen,
das bei Feststellung des Berufs-
schadensausgleichs zu bericksich-
tigen ist. Es ist daher systemge-
recht, im Falle der Anpassung der
Lohnersatzleistungen das dlesen
zugrunde liegende Bruttoeinkommen
nach MaBgabe der Veranderung der
Bruttoarbeitentgelte anzupassen. Die
Neufassung paBt diese Dynamisierung
an die Neuregelung der Rentenan-
passung im SGB VI an.
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60. Zu Art. 48 (§ 78 Abs. 2 Satz 3 ZPO)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzigebungsverfahren zu

priifen, ob in Artikel 48 der Text wie folgt zu fassen ist:

'In § 78 Abs. 2 Satz 3 der ZivilprozeBordnung in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 310-4, veroffentlich-
ten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel ... des Ge-
setzes vom ... (BGBl. I S. ...) geandert worden ist, werden
die Worte "die Trager der gesetzlichen Rentenversicherungen
sowie die in § 6 Abs. 1 Nr. 2, § 8 Abs. 1 des Angestelltenver-
sicherungsgesetzes genannten Korperschaften und Verbande" durch
die Worte "in Familliensachen des § 621 Abs. 1 Nr. © die Trager
der gesetzlichen Rentenversicherungen sowie sonstige Kdrper-
schaften, Anstalten oder Stiftungen des dffentlichen Rechts
und deren Verbande einschliefllich der Spitzenverbande und 1ih-

rer Arbeitsgemeinschaften” ersetzt.'

Begridndung:

Die Beschrankung auf Familiensachen,
die den Versorgungsausgleich betref-
fen, dient der erforderlichen Ein-
grenzung der juristischen Personen
des offentlichen Rechts, die gemédn

§ 78 Abs. 2 Satz 3 ZPO vom Anwalts-
zwang 1in Familiensachen freigestellt
werden sollen. Sie erscheint dgariber
hinaus aus Grinden der Normenklar-
heit geboten.
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Zu Art. 49 Nr. 3 (§ 200 Abs. 1 StVollzG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
in Artikel 49 Nr. 3 in § 200 Abs. 1 das Wort "sechs"

durch das Wort "finf" zu ersetzen, wenn bei der Beschlufl-
fassung liber diesen Gesetzentwurf noch nicht #ber den Ent-
wurf des Bundesrates fiir ein Gesetz zur Anderung des Straf-
vollzugsgesetzes (BR-Drucks. 270/88 (Beschlufl)) beschlossen

ist.

Begrindung:

Artikel 49 Nr. 1 und 3 will zum Zwecke der Rechtsverein-
heitlichung ohne sachliche Anderung die in § 43 Abs.1
Satz 2 und § 200 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz genannte
Bezugsgrofe durch die allgemeine Bezugsgrofe im SGB IV

ersetzen.

Daruber hinaus uUbernimmt Artikel 49 Nr. 3 aber die 1im

Entwurf des Bundesrates fir ein Gesetz zur Anderung des

Strafvollzugsgesetzes (Bundesratsdrucksache 270/88 (Beschlul) = Bun-

destagsdrucksache 11/3694) vorgesehene Anderung des § 200
Ahs. 1 Strafvollzugsgesetz, wonach das Arbeitsentgelt der
Gefangenen von bisher 5 % auf kinftig 6 % der Bemessungs-
grundlage und damit um 20 % erhtht werden soll. Dieses
Verfahren 1st nicht vertretbar. Der Bundesratsentwurf zur
Anderung des Strafvollzugsgesetzes (Bundesratsdrucksache
270/88 (BeschluB)) enthdlt neben der Erhshung des Arbeitsentgelts
(vgl. Artikel 1 Nr. 33 Buchstabe a) :zahlreiche weitere
Anderungen des Strafvollzugsgesetzes, von denen einige
unmittelbar mit der Erhdhung des Arbeitsentgelts zusammen-
hangen (vgl. Artikel 1 Nr. 22 (§ 93 Abs. 2 StVellzG),

Nr. 25 Buchstabe b (§ 121 Abs. 5 StVollzG) und Nr. 32
Buchstabe b (§ 199 Abs. 2 Nr., 2 StVollzG)). Es 1st der-
zeit ungewiB, wann und mit welchem Inhalt der Gesetzent-
wurf des Bundesrates zur Anderung des Strafvollzugsge-

setzes 1n Kraft treten wird. Die Entscheidung dariber muf}
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den parlamentarischen Beratungen dieses Gesetzentwurfs
vorbehalten bleiben. Es ist nicht vertretbar, eine ein-
zelne Bestimmung aus dem Bundesratsentwurf herauszunehmen
und in den vorliegenden Gesetzentwurf zu Ubernehmen mit
der Folge, daB diese Bestimmung gegebenenfalls vollig
unabhingig von dem anderen Inhalt des Bundesratsentwurfs

in Kraft tritt.
Die redaktionelle Abstimmung zwischen den beiden Gesetz-

entwirfen muB gegebenenfalls in dem Entwurf vorgenommen

werden, der zuletzt im Bundestag behandelt wird.

7u Art. 51 Nr. 2 Buchst. a (§ 1587 a Abs. 2 Nr. 2 BGB)

Durch die in Artikel 51 Nr. 2 Buchstabe a vorgesehene Neu-
fassung des § 1587 a Abs. 2 Nr. 2 BGB wird die bisherige
Ankniipfung an den "Zeitpunkt des Eintritts der Rechtshidngig-
keit des Scheidungsantrags" zutreffenderweise durch das
Abstellen auf das "Ende der Ehezeit" ersetzt. Der Bundesrat
bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen, ob diese Anderung
nicht auch an den anderen Stellen des § 1587 a BGB vorgencmmen werden muf},
an denen die Formulierung "Zeitpunkt des Eintritts der
Rechtshingigkeit des Scheidungsantrags™ verwendet wird

(vgl. Absatz 2 Nr. 1 Satz 1, Nr. 3 Buchstabe a, Nr. 4 Buch-
stabe ¢, Nr. 5 Buchstabe a und b sowie Absatz 3 Nr. 2Z).

Begriindung:

Der Begriff "Ende der Ehezeit”

ergibt sich aus § 1587 Abs. 2 BGB.
Soweit demgegeniiber in § 1587 a BGB
die Bewertung der in den Versorgungs-
ausgleich einzubeziehenden Anwart-
schaften auf den Eintritt der Rechts-
hingigkeit des Scheidungsantrags
abgestellt wird, beruht das auf
einem redaktionellen Fehler {vgl.
Soergel-Vorwerk, Kommentar zum

BGB, § 1587 Rdnr. 21). Dieser Fehler
sollte nicht nur an einer Stelle,
sondern aus Griinden der Klarheit an
allen Stellen verbessert werden.




