Bundesrat

Antrag

Drucksache 1 2 3 / 2 / 8 9

18.04.8¢%

des Freistaates Bayern

Zum

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

gegen Wettbewerbsbeschrinkungen

punkt 12a der 599. Sitzung des Bundesrates am 21. april 1989

Der Bundesrat mége beschlieBen:

in Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Nummer 13a einzufigen:

"13a. In § 46 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz angefligt:

"Die Befugnisse nach Satz 1 hat die Kartellbehdrde auch

ohne Darlegung eines Anfangsverdachts, wenn sie ein Ver-

waltungsverfahren wegen wettbewerbsbeschrinkenden Verhal-

tens eines Nachfragers nach § 22 oder § 26 Abs. 2, 3 oder 4

eingeleitet hat."

Begriindung:

Das Kernproblem der Konzentration liegt in der
ErfaBbarkeit ungerechtfertigter Vorzugskondi-
tionen. Das hat bereits der Gesetzgeber der
Vierten GWB-Novelle 1980 erkannt und demgemdS

§ 26 Abs. 3, § 26 Abs. 2 Satz 3 GWB geschaffen.
Diese im Zusammenhang mit § 26 Abs. 2 Satz 1
und 2 materiell zwar ausreichenden Regelungen
scheitern in der Praxis an dem bekannten "RoB-
und Reiter-Problem". Durch miBbrduchliche Aus-
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iung von Nachfragemacht behinderte Unternehmen scheuen
den Gang zur KartellbehSrde und die Offenlequng ihres
Konditionssystems, um befiirchtete weitergehende Behin-
derungen zu vermeiden.

Zur Begrindung von Auskunftsverfligungen fordert die
Rechtsprechung bislang stets die Darlequng eines An-
fangsverdachtes, was unter anderem die Nenming des be-
schwerdefiihrenden Unternehmens bedeutet. Jedenfalls im
Bereich der Verhaltenskontrolle simd die Kartellbehdrden
deshalb stets auf die einvernehlmliche Zusammenarbeit,
den "good-will" der auskunftspflichtigen Unternehmen
angewiesen. Die Erfahrungen der Praxis zeigen allerdings,
daB eine ausreichende Zahl betroffener Unternehmen hierzu
nicht oder nur sehr schwer hereit ist. Das mag in den
fusionskontrollrechtlichen Auskunftswverfahren des Bun-
deskartellamtes arders sein, weil hier beschwerdefith-
rende Unternehmen nicht auftreten missen.

Mit zivilrechtlichen Beweiserleichterungen allein ist
das "RoB- und Reiter—Problem" nicht l&sbar. Zu unter-
schiedlich und willkiirlich sind die Exwdgungen, die ein
Untermehmen seiner Entscheidung, einen kartellrechtli-
chen ProzeB zu filihren, zugrunde legt, zu heterogen sind
Struktur und Interessenlage von Verbdnden, die nach § 35
Abs. 3 GWB klagebefugt sind.

Demgegeniiber fordert der Schutz des Wettbewerbs eine
Starkung der Stellung der Kartellbehdrden, um konzen-—
trationsfordernden Vorzugskonditionen in {iberwiegendem
Interesse des Gemeinwohls wirkungsvoll begegnen zu kdn—
ren. Der Bundesrat schldgt deshalb vor, die Befugnisse
der Rartellbehtrden dahingehend zu erweiterm, daf Aus-
kiinfte iber Konditionen wie bisher zwar im Rahmen eines
schliissigen Verfolgungskonzepts, aber cohne konkrete Dar-
lequng des Anfangsverdachts gegentiber dem Auskunftspflich-
tigen bzw. gegeniiber dem mbglicherweise behindernden Un—
ternehmen eingeholt werden kénnen. Ein solches verbes-
sertes Auskunftsrecht hat zur Folge, daB die Kartellbe-—
hérde Ermittlungen durchfithren kann, ohne das beschwer-
defiihrende Unternehmen benennen zu miissen. Das beschwer-
defilhrende Unternehmen genieft dariiber hinaus den Schutz
der "Anonymitdt in der Masse", wenn aufgrund der Erhe-
ungen bei mehreren Lieferanten festgyestellt wird, da8
ein marktstarker Nachfrager ungerechtfertigt Vorzugskon-
ditionen fordert und erlangt. In der kartellbehdrdlichen
Untersaqungsver fligung erscheint das besclwerdefiihrende
Unternehmen nicht als Beschwerdefithrer, sondern allen—
falls als behindertes oder als &ffentlich-rechtlich aus-
kunftspflichtiges Unternehmen.

Im Zusammenhang mit der Neuregelung der gerichtlichen
Verwertbarkeit der so erhaltenen BAuskiinfte in Artikel 1
Nummern 17 und 18 ist diese Auskunftsbefugnis - vor

allem wenn sie auf Verwaltungsverfahren nach §§ 37a Abs 2,
22, 26 dbs. 2 urd Abs. 4 (neu}l GWB beschrankt wird — aus
rechtsstaatlichen Grinden unbedenklich und im Hinblick
auf das bedeutsame Gemeinwochlanliegen "funktionsfdhiger
Wettbewerb" auch verhdltnismiBiqg.



