-

~d

Bundesrat Drucksache 1 24/ 89

10.03.89
Wi - Fz - In

N

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf des Gesetzes iiber Statistiken im Handwerk

(Handwerkstatistikgesetz -HwStatG-)

A.

Zielsetzung

Mit ca. 491.000 Unternehmen, 3,81 Millionen Beschdftigten und
einem Umsatz von 416 Mrd DM im Jahre 1987 hat das Handwerk
hohe wirtschaftliche Bedeutung in der Bundesrepublik
Deutschland. Es ist einer der typischen groBen Bereiche des
gewerblichen Mittelstandes. Um konjunkturelle Entwicklung und
langfristige Tendenzen erfassen zu knnen, sind statistische
Erhebungen im Handwerk notwendig.

B. LOsung

Statistische Aussagen iiber das Handwerk miissen umfassend,
problembezogen, aussagerelevant und zeitnah sein. Der Gesetz-
entwurf stellt deshalb bewdhrte Statistiken unter Berilicksich-
tigung der Vorgaben des Volkszihlungsurteils und des neuen
Bundesstatistikgesetzes auf eine neue gesetzliche Grundlage,
wobei durch das Zusammenfassen der Regelungen fiir die viertel-
jahrlichen Erhebungen mit den mehrjé&hrlichen Zdhlungen deren
sachlicher Zusammenhang herausgehoben wird.

Alternatfven

Keine

Fristablauf: 21.04.89

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948



D. Kosten

Nach einer mit den Statistischen Amtern der Linder abgestimm-
ten Kalkulation des Statistischen Bundesamtes entstehen bei
Bund und Léndern fiir die Durchfilhrung der Handwerkszihlung
1990 Kosten in Hohe von ca. 21 Mio DM und fiir die Durchfiihrung
der vierteljéhrlichen Handwerksberichterstattung durchschnitt-
lich jihrliche Kosten in Hohe von ca. 2,3 Mio DM. Zusdtzlich
entstehen einmalige Umstellungskosten fiir die vierteljihrliche
Handwerksberichterstattung in Hohe von 1,3 Mio DM.
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An den
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf des Gesetzes iiber Statistiken im Handwerk
(Handwerkstatistikgesetz -HwStat6-)

1

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.
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_ Entwurf des Gesetzes iiber Statistiken
im Handwerk (Handwerkstatistikgesetz -BwStatG-)

Vom |

Der Bundestag hat das folgendé Gesetz beschlossen:

§1
Zweck, Umfang

(1) Zur Darstellung des Verlaufs und der Strﬁktur der wirtschaft-
‘ lichen Tidtigkeit im Handwerk werden statistische Erhebungen
als Bundesstatistik durchgefiihrt.

(2) Die Statistik umfaft

1. vierteljidhrliche Erhebungen,

]

2. Zidhlungen.

§ 2
Erhebungseinheiten

Erhebungseinheiten sind Betriebe und Unternehmen des Handwerks
von selbstindigen Handwerkern, die in die Handwerksrolle eingetra-
gen sind, und handwerkliche Nebenbetriebe,'déren Inhaber in die
Handwerksrolle eingetragen sind. :



(1)

(2)

(3)

(4)

§ 3
Erhebungsmerkmale der.
vierteljdhrlichen Erhebung

Die Statistik nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 wird bei 37.000 Unter-
nehmen von selbstindigen Handwerkern durchgefiihrt, soweit bei
ihnen nicht aufgrund des Gesetzes ilber die Statistik im
Produzierenden Gewerbe oder des Gesetzes itiber die Statistik

" im Handel und Gastgewerbe monatlich Umsatz und tdtige Perso-

nen erfaft werden. Die Auswahl der Erhebungseinheiten erfolgt
nach mathematischen Auswahlverfahren. Die Anzahl der Erhe-
bungseinheiten darf um bis zu 3.000 Erhebungseinheifen dber-
achritten werden, soweit dies zur Gewinnung einer zuverlissi-

gen statistischen Grundlage erforderlich ist.

Erhebungsmerkmale der Statistik sind:
1. Gesamtumsatz im abgelaufenen Kalenderviertelijahr,

2. zZahl der titigen Personen zum Ende des abgelaufenen Kalen-

derviertel jahres,

3. hauptsiichlich ausgeiibtes Gewerbe nach der Anlage A der

Handwerksordnung,

4. ausgeiibte wirtschaftliche Titigkeiten und deren Schwer-
punkt. '

Die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nr. 1 un@ 2 werden vier-
teljdhrlich erfaft, die Erhebungsmerkmale nach Nummern 3
und 4 zum Ende jedes dritten Kalendervierteljahres.

Bei erstmaliger Heranziehung erstrecken gich die Angaben nach
Absatz 2 Nr. 1 und 2 auch auf alle abgelaufenen Kalendervier-
teljahre des Jahres der erstmaligen Heranziehung sowie des
Vorjahres.
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§ 4
Erhebungsmerkmale der
Zahlungen

(1) Die Statistik nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 wird bei den Betrieben
und Unternehmen von selbstdndigen Handwerkern und den hand-

werklichen Nebenbetrieben im Abstand von acht bis zehn Jah-

ren, beginnend 1990, durchgefiihrt.

(2) Erhebungsmerkmale bei allen selbstindigen Bandwerkern sind:

1. fiir den Betrieb
Art des Betriebes;

2. filr das Unternehmen

a)

b)

c)

d)

e)

£)

h)

i)

Jahr der Griindung oder im Falle der Ubernahme Jahr der
ttbernahne, '

Rechtsform,

hauptsiéichlich ausgeiibtes Gewerbe nach der Anlage A der

'Handwerksordnung,

ausgeiibte wirtschaftliche Tatigkeiten und deren Schwer-
punkt,

Zahl der Arbeitsstitten,

Zahl der tdtigen Personen nach Geschlecht und Stellung
im Unternehmen,

Summe der Bruttoldhne, der Bruttogehilter sowie der

gesetzlichen Sozialkosten,
Umsatz nach Umsatzarten,

Umsatz nach Absatzrichtung, die inldndische Absatzrich-
tung auch nach Abnehmergruppen.

(3) Erhebungsmerkmale bei allen handwerklichen Nebenbetrieben -

gind:

1. fiir den Betrieb
die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nr. 2 Buchstaben c, f

bis i,
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2. fiir das Dnt?rnehmen
das Erhebungsmerkmal nach Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe d.

(4) Die Erhebungsmerkmale nach Abmatz 2 Nr. 1 und 2 Buchstaben b
' bia e asowie die Zahl der titigen Persanen werden jeweils nach
dem Stand vom 31. Mirz erfragt. Die Zahl der titigen Perso-
nen, untergliedert nach Geachlecht und Stellung im Unterneh-
men, wird auch nach dem Stand vom 30. September des Vorjahres
erfragt. Die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Buchataben g
bis i werden jeweila fiir das Vorjahr erfafit.

§5
Hilfamerkmale

Hilfsmerkmale sind:

1. Name und Anschrift der Auskunftspflichtigen sowie der Eintra-
gungsgrund nach § 7 Handwerksordnung,

2. Name und Telefonnummer der filr Rickfragen zur Verfiligung stehen-
den Person,

3. bei Betrieben, die nicht Hauptsitz des Unternehmens sind, Name
und Anschrift des Unternehmens,

4. bei Nebenbetrieben, die mit einem Unternehmen des Handwerks
verbunden sind, Name und Anachrift des Unternahmens.

§6
Auskunftepflicht

{1) Bei den Erhebungen beateht Auskunftepflicht. Die Angaben zu
§ 5 Nr. 2 sind freiwillig.
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"(2) Auskunftspflichtig sind die in die Handwerksrolle eingetrage-
nen natiirlichen und juristischen Personen und Personengesell-
schaften sowie bei Fortfithrung des Betriebes im Falle des § 4
Handwerksordnung die dort genannten Personen.

§7
Mitwirkung der Handwerkskammern

Die Handwerkskammern iibermitteln den Statistischen Amtern der
Linder fiir die Durchfiihrung der Statistik auf Anforderung Name
und Anschrift der in die Handwerksrolle eingetragenen natiirlichen
und juristischen Personen und Personengesellschaften, die einge-
' tragenen Handwerke, den Eintragungsgrund nach § 7 Handwerksord-

nung sowie die jeweiligen Anderungen.

§ 8
Verordnungsermdchtigung

Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird ermichtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Erhebung einzelner
Merkmale auszusetzen, wenn die Ergebnisse nicht oder nicht in der
vorgesehenen Ausfiihrlichkeit oder Haufigkeit bendtigt werden,
sowie fiir die Zihlungen nach § 4 die jeweiligen Erhebungsjahre
festzulegen. ‘

§9
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
uberleitungsgesetzeé auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die
auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberléitungsgesetzes.
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$ 10
Inkrafttreten

Dieses Gemetz tritt am Tage nach der WVerktindung in Kraft. Mit &em
Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das Geset:z iiber die Durchfithh-
rung laufeander Statistiken im Haardwerk in der Fassung der Bekamnt-
machung vom 30. Mai 1980 (BGBl. I &. 648) auBer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Mit rd. 491.000 Unternehmen, 3,81 Millionen Beschdftigten und
einen Umsatz von 416 Mrd DM im Jahre 1987 stellt das Handwerk
einen bedeutenden wirtschaftlichen Paktor in der Bundesrepu-
blik Deutschland dar. Sein Anteil am Bruttoinlandsprodukt
betrug mehr alas 8 %. In den zZuriickliegenden Jahren, die durch
einen tiefgreifenden technischen und wirtschaftlichen Struk-
turwandel sowie zunichst durch einen gleichermafen konjunktu~
rell wie strukturell bedingten Beschidftigungsriickgang, dann
aber durch einen allmihlichen Anstieg der Beachiftigung ge-
kennzeichnet sind, hat sich das Handwerk gut behauptet. Dies
erklirt sich nicht zuletzt aus der Vielfalt der handwerklich
ausgeiibten Tdtigkeiten, die von der Giiterproduktion bis zum
Erbringen von Dienstleistungen reichen; und aus der Verschie-
denartigkeit des Abnehmerkreises, zu dem die Industrie ebenso
2ihlt wie private Haushalte, die 6ffentliche Hand und auch das

Ausland.

Mit seiner klein- und mittelbetrieblichen Struktur ist das
Handwerk einer der typischen groBen Bereiche des gewerblichen
-Mittelstandes. Um dieser,Bedeutung'bei wirtschafts- und sozial-
politischen MaBnahmen‘des Gesetzgebers gerecht zu werden, ist
es notwendig, léufende statistische Erhebungen im Handwerk
durchzufiihren. Nur so ist es mdglich, eine vollstindige Aus-
sage liber die konjunkturelle Entﬁicklung und langfristige
Tendenzen zu erhalten. |

Im Handwerk haben sich in den letzten Jahren tiefgreifende
Wandlungen vollzogen. So hat die seit Jahren in der gesamten
Volkswirtechaft zu beobachtende Verlagerung wirtachaftlicher

Titigkeiten vom sekundiren zum térti&ren Sektor auch diesen
Bereich erfaBt. Die Dienstleistungshandwerke haben gegeniiber .

den Produzierenden Handwerken an Bedeutung gewonnen. Abnehmen-



de Umsitze im Bekleidungs~-, Textil- und Ledergewerbe und
steigende Umsitze der Gebiiudereiniger belegen dies heispiel-
haft.

Die Arbeitsproduktivitit im Bandwerﬁ nimmt stindig zu. Der
Einsatz von computergesteuerten Maschinen, die Anwendung
modernater Produktionsverfahren sowie eine fortachreitende
Rationalisierung in Produktion und Verwaltung haben das iuBere
Erscheinungebild des Haﬁdwcrkshetriebéa verdindert. Schlieplich
hat sich das Handwerk als Zulieferer aus seiner traditionellen
regionalen Gebundenheit gel&st und wird heute zunghnend tiber-
regional - auch direkt oder indirekt fiir den Export - titig.

Trotz dieser tiefgreifenden XAnderungen spielt der Faktor
Arbeit im Handwerk immer noch eine wesentlich grifere Rolle
als der Paktor Kapital. Das Handwerk hat seine bewiihrte Rolle
als stabilisierender Faktor in Wirtschaft und Gesellschaft
gichern und stirken kénnen. Seine grofe Ausbildungsleistung,
die raaéhe Anpassungsféhigkeit an veridnderte Marktsituationen
sowie die Nihe zum Kunden tragen entscheidend zur Aufrechter-
haltung eines vielfiéltigen Giiterangebotes sowie zur rationel-
len und iiberschaubaren Erfiillung der individuellen Nachfrage
bei. '

Statistische Aussagen ilber dag Handwerk miissen umfassend,
problembezogen, aussagerelevant und zeitnah sein. Kurzfristige
Erhebungen wichtiger Eckgrdfen werden zur Zeit auf der Grund-
lage des Gesetzes iilber die Durchfithrung laufender Statistiken
im Handwerk durchgefiihrt. S8ie dienen der Beobachtung der
konjunkturellen Entwicklung im Handwerk. '

Dariiber hinaus erfolgtqn'bi-her in unregelmifigen Abstiinden,
zuletzt auf der Grundlage des Handwerkszihlungsgesetzes 1977
Gesamtérhebungen im Handwerk, sog.raandiurkszihlungen. Solche
Totalzlihlungen fanden suvor 1949, 19%6, 1963 und 1968 statt,
aleo im Abstand von 5 - 7 Jahfen. Si§ werden mit dem vorliegen-

den Gesetzentwurf periodisch mit einem Zeitabstand von
8 - 10 Jahren angeordnet.
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Die Ergebnisse der Handwerkszihlung 1977 sollten mit Angaben
aus einer Arbeitsstittenzihlung im Jahre 1983 aktualisiert
werden. Damit wire auch die Genauigkeit der Ergebnisse der
vierteljéhrlichen Handwerksberichterstattung, die auf den
Meldungen eines im Anscﬁluﬂ an die Handwerkszihlung 1977
ausgewihlten Kreises berichtspflichtiger Unternehmen beruht,
erhdht worden. Die Aussetzung der Volkszdhlung, mit der die
Arbeitsstittenzihlung gekoppelt ist, verhinderte diese Aktuall—
sierung. Eine Anpassung der Eckwerte der reprisentativen
vierteljdhrlichen Berichterstattung an die mittels der Arbeits-
stittenzidhlung 1987 gewonnenen neuen Informationen iuiber die
Verhiiltnisse in der Grundgesamtheit ist methodisch nicht mehr
sinnvoll. Vielmehr muf der Berichtskreis der vierteljdhrlichen
Handwerksberichterstattung neu aufgebaut werden. Dazu sind die
Ergebnisse der Arbeitsstittenzihlung 1987 nicht geeignet, es
sei denn der Stichprobenumfang der Handwerksberichterstattung
wiirde spiirbar vergrdBert oder der Genauigkeitsanspruch wesent-
lich gegenkt. Die VergréBerung des Stichprobenumfangs hitte
aber auf Dauer eine héhere Belastung der Auskunftspflichtigen
zur Folge als eine einmalige Totalzidhlung. Andererseits filhren
zu geringe Besetzungszahlen in den einzelnen Wirtschaftszwei-
gen zu Einschrinkungen bei der Darstellung der Ergebnisse der
vierteljdhrlichen Handwerksberichterstattung. Eine neue eigen-
stindige Handwérkszéhlung iat daher methodisch und sachlich
dringend geboten, um die fachlichen Anforderungen an die
Handwerksstatistik auch weiterhin zu erfiillen.

Das Gesetz sieht daher folgende Erhebungen bzw. Zihlungen vor:

~ Vierteljidhrliche Erhebuhgen‘stellen den reprisentativen Teil
einer laufenden viertelj&hrlichen Handwerksberichterstattung
dar und decken als Stichprobe das mit Schwerpunkt im Handel
titige Handwerk, das Dienstleistungshandwerk sowie den
Bereich der kleinen und mittleren Handwerksunternehmen im
Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe ab. Durch Hochrech-
nen und Hinzufiigen der im Rahmen des Gesetzes iiber die
Statistik im Produzierenden Gewerbe monatlich erhobenen
Angaben fiir die groBen Handwerksunternehmen mit im allgemei-
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nen mehr als 20 Beschiftigten werden vierteljidhrliche Daten
fiir das gesamte Handwerk als wichtige Konjunkturindikatoren
ermittelt. -

-~ Zihlungen liefern eine Momentaufnahme ilber die Lage im

Handwerk in tiefer systematischer und regionaler Gliederung
bis zu einzelnen Kreisen und Gemeinden. Darilber hinaus
erlauben die Ergebnisse mehrerer aufeinanderfolgender Hand-
werkszihlungen Riickschliisse auf langfristige Entwicklungen
struktureller und organisatorischer Art im Handwerk. Ferner
liefern die Zihlungen das Basismaterial fiir die nachfolgen-
den vierteljihrlichen Stichprobenerhebungen. Nicht zuletzt
lassen sie im nachhinein die Zuverlissigkeit der Stichpro-
benergebnissge fiir abgeléufene kurzfristige Berichtsperioden
und den Bedarf fiir eventuelle Korrekturrechnungen erkennen,
v.a. im Hinblick auf die exakte Verkettung langer Reihen.

Das vorliegende Gesetz stellt damit bewdhrte Statistiken auf
eine neue gesetzliche Grundlage, wobei durch das Zusammenfas-
sen der Regelungen fiir die vierteljéhrlichen Erhebungen und
fiir die Zihlungen deren sachlicher Zusammenhang herausgehoben

wird. -
Begriindung im einzelnen

Zu § 1

.Die in § 1 angeordneten Erhebungen dienen dem Zweck, zuverlis-

sige statistische Daten iber die Entwicklung und die Struktur
der wirtschaftlichen Titigkeiten im Handwerk zu erhalten. Die
zihlungen als Totalerhedbungen sind unverzichthar, weil Infor-
mationen in tiefer sachlichar und regionaler Gliederung bend-
tigt werden. Ihre Ergebnisse hilden-die Grundlage fir die auf
Stichprobenbasis durchzufithrenden vierteljdhrlichen Erhebun-
gen. Mittels der Stichprobenerhebung und durch Ubermahme von
Ergebnissen fiir Handwerksunternehmen aus anderen Wirtschafts-
statistiken konnen bei geringer Belastung der Auskunftspflich-
tigen‘Auasagen iiber die wirtschaftliche Titigkeit im Handwerk
mit ausreichender Genauigkeit und in den erforderlichen Gliede-
rungen getroffen werden.

CNP
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Zu § 2

§ 2 legt die Erhebungseinheiten fest. Wihrend in die Hand-
werksrolle natiirliche oder juristische Personen und Personenge-
sellschaften eingetragen werden, sind bei Wirtschaftstatisti-
ken Unternehmen und Betriebe vorrangig Gegenstand der Erhe-
bung. Dabei ist es eine Besonderheit der Handwerksst#tistik,
daf sie eng mit der Legaldefinition des selbstindigen Handwer-
_kers verbunden ist, wie sie durch die Handwerksordnung vorgege-
ben ist. Fiir handwerksstatistische Belange sind die Unterneh-
men von Bedeutung, die wegen ihrer iiberwiegend handwerklichen
Titigkeit in die Handwerksrollen eingetragen sind. Ist ein
selbstindiger Handwerker neben seiner handwerklichen Tatigkeit
zugleich Inhaber eines rechtlich selbstindigen Unternehmens
mit nichthandwerklicher Titigkeit (z.B. im Bereich des Han-
dels, des Gastgewerbes), dann gehdrt dieses andere Unternehmen
nicht zum Handwerk und wird demnach nicht in die handwerks-

statistischen Erhebungen einbezogen.

Handwerkllche Nebenbetriebe von Unternehmen mit einer T&dtig-
keit auBerhalb des Handwerks (z.B. Handelsunternehmen mit
angeschlossenem Radio- und Fernsehtechnikerbetrieb) werden in
der Bandwerkszdhlung erfaBt:-bei den vierteljidhrlichen Erhe-
bungen wird dagegen auf ihre Einbeziehung verzichtet, da die
konjunkturelle Entwicklung gerade bei selbstindigen Handwerks-
unternehmen dargestellt werden scll.

Zu § 3

Die vierteljihrlichen Erhebungen erfassen selbstindige Handwer-
ker. Der gréBte Teil des Kreises der zu Befragenden wird im
Anschluf an eine Handﬁerkszﬁhlung bestimmt. Die Auswahl er-
folgt mittels eines mathematischen Zufallverfahrens, das u.a.
den Ort des Unternehmenssitzes, das iiberwiegend ausgeiibte
Gewerbe und die GroBe des Unternehmens beriicksichtigt. Der
Kreis der zu Befragenden wird in der Zeit zwischen zwei Hand-~-
werkszihlungen durch neu gegriindete Unternehmen ergidnzt (vgl.

Ausfiihrungen zu § 7), die ebenfalls mittels einer Zzufallsaus-
wahl bestimmt werden. Dariiber hinaus wird er laufend um Unter-
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nehmen erginzt, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Titigkeit
oder ihrer GriéBe von den vierteljihrlichen Erhebungen ausgenom-
men waren, sich aber entaprechend verdndert haben.

Wegen der laufend vorgenommenen Ergdnzung des Kreises der zu
Befragenden einerseits und des laufend erfolgenden Ausschei-
dens von Betrieben aufgrund von Betriebsaufgabe o.i. Griinden
andererseits ist es nicht mdglich, einen voigegebenen Umfang
des Kreises der zu Befragenden genau einzuhalten. AuBerdem muf
Vorsorge fiir den Fall getroffen werden, daB Strukturveridnderun-
gen, wie etwa eine Welle von Neugriindungen oder ein massiertes
Ausscheiden von Unternehmen im Handwerk auftreten, die auf den
Kreis der zu Befragenden Einfluf nehmen. Deswegen wird in
Absatz 1 Satz 3 die Mdglichkeit eingeriumt, die gesetzlich
festgelegte Anzahl der Erhebungseinheiten in einem bestimmten
Umfang zu iiberaschreiten, soweit dies zur Gewinnung und Erhal-
tung einer zuverlissigen atatistiachen Grundlage erforderlich
ist.

Die Erweiterung des Kreises der zu Befragenden um 2.000 gegen-
iiber dem bisherigen Berichtskreis - unter Binbeziehung einer

tberschreitungsméglichkeit - soll in erster Linie die Qualitit
der Handwerksberichterstattung so weit verbessern, daf kilnftig
Ergebnisse in einer kombinierten Gliederung nach Bundeslindern
und Wirtschaftszweigen dargestellt werden k&énnen. Ferner macht
die Erweiterung die Aufnahme zusdtzlicher wichtiger Gewerbe in

die Berichterstattung méglich.

Unternehmen, die bereits aufgrund des Gesetzes iiber die Sta-
tistik im Produzierenden Gewerbe und des Gesetzes iiber die
Statistik im Handel und Gastgewerbe monatlich melden, werden
zur Vermeidung von Dappelbefragungen von der Auskunftsertei-
lung fiir die Handwerksberichterstattung freigestellt. Die
Meldungen dieser Unternehmen aus dqn einzelnen Teilerhebungen
werden mjt den Ergebnissen der Han@werksberichterstattung
zusammengefithrt und iefbreitgrn somit die fiir die Konjunktur-
darstellung im Handwerk erforderliche Datenbasis.
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Erhebungsmerkmale der vierteljdhrlichen Erhebungen sind die
Gesamtzahl der titigen Personen zum Ende des Vierteljahres
sowie der Gesamtumsatz im Vierteljahr. Ferner werden einmal im
Jahr das ausgeiibte Gewerbe und der Schwerpunkt der wirtschaft-
lichen Titigkeit erfragt, um Verdnderungen in der Zuordnung zu
den Gewerben und zu den Wirtschaftszweigen festsatellen zu
kénnen. Bei der Erfassung der tdtigen Personen bleiben die
 Heimarbeiter, wie ‘auch bisher, ausgeschlossen. Der Umsatz wird
entsprechend dem heute allgemein‘geitgnden Erhebungskonzept im
Produzierenden Gewerbe ohne in Rechnung gestellte Umsatzsteuer
erfragt. Von allen Unternehmen, die erstmals zur Stichproben-
erhebung herangezogen werden, werden zusitzlich zu den Angaben
fiir das erste Berichtaguartal entsprechende Angaben filir die
bereits abgelaufenen Kalenderquartale desselben und des voraus-
gegangenen Jahres bentdtigt. Diese Informationen sind notwen-
dig, um die Ergebnisse der vierteljidhrlichen Erhebungen auch
bei neu zur Stichprobe meldenden Unternehmen von Anfang an
hinsichtlich Vorquartals- und Vorjahresvergleichen zu konsi-
stenten Zeitreihen zusammenfassen zu kdénnen.

Zu § 4

§ 4 umfaft den Merkmalskatalog der Zdhlungen.

Er unterscheidet zunichst zwischen dem Merkmalskatalog, der
fiir die selbstindigen Handwerker gilt, und dem eingeschrinkten
Merkmalskatalog filr die handwerklichen Nebenbetriebe, ferner
nach der Erhebungseinheit - Unternehmen, Betrieb -, fiir die
Angaben gemacht werden.

Bei den selbstindigen Haﬁdwerkern ist das Unternehmen die
zentrale Erhebungseinheit (Merkmale nach Absatz 2 Nr. 2). Das
Erhebungsmerkmal "Art des Betriebes®™ (Absatz 2 Nr. 1) ist hier
erforderlich, um zu gewidhrleisten, daf ilber das Unternehmen
nur von einer Stelle, dem Hauptsitz, Angaben gemacht werden.
Gemﬁsider regionalen Gliederung der Handwerkarolle ist ein
Unternehmen, das in mehreren Handwerkskammerbezirken titig
ist, mehrfach in die Handwerksrolle eingetragen. Alle Betriebe

N L
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dieses Unternehmens, denen aufgrund der Eintragung in die
Handwerksrolle ein Erhebungsvordruck zugesandt wird, die aber
nicht der Hauptsitz des Unternehmens 8ind, geben - aufer der
Angabe zum Merkmal nach Absatz 2 Nr. 1 - zur Kontrolle der
Vollzdhligkeit und der Vollstindigkeit der Angaben dea Unter-
nehmen® lediglich Namen und Anschrift des Unternehmens (Haupt-
gitz) an (Hilfsmerkmal nach § 5 Nr. 3).

Bei den handwerklichen Nebenbetfieben ist der Betrieb die
zentrale Erhebungseinheit (Merkmale nach Absatz 3 Nr. 1). Das
Unternehmensmerkmal "ausgeiibte wirtschaftliche Tiatigkeit”
dient dazu, die Nebenbetriebe nach der Art der wirtschaft-
lichen Titigkeit des Unternehmens wirtschaftssystematiasch
einzuordnen. AuBerdem kénnen mit Hilfe der Angaben 2zu diesem
Merkmal die "Nebenbetriebe des Handwerks", also Nebenbetriebe
von Handwerksunternehmen, festgestellt werden. Letitere haben
lediglich zu Priifzwecken Name und Anachrift des Unternehmens,
zu dem sie gehdren, anzugeben (Hilfsmerkmal nach § 5 Nr. 4).

Der Merkmalskatalog im engeren Sinne (Absata 2 Nr. 2 bzw.
Absatz 3 Nr. 1) umfat neben Merkmalen, die der allgemeinen
Charakterisierung der EBrhebungseinheit dienen (Rechtsform,
ausgeiihtes Gewerbe, wirtaschaftliche Tdtigkeit), Gkonomische
Struktur- und Leistungsdaten, die im wesentlichen den betrieb-
lichen Unterlagen zu entnehmen sind und neben ikrem eigenstén-
digen handwerksspezifischen Aussagewert auch als Informations-
bausteine im statistischen Gesamtzusammenhang Verwendung
finden (Beschiftigte, Lohn- und Gehaltssumme, Umsatz, Griin-
dungsjahr, Zahl der Arbeitsstlitten).

Die schon anhand der Neueintragungen in die Handwerksrolle
erkennbare Tendenz zur weiteren Verbreitung der Kapitalgesell-
schaften ist wegen der damit gegebenen Miglichkeit, unterneh-
merische Funktionen auf mehrere Personen aufzuteilen (Kapital-
eigner, Geschiftsfithrer, technischer Leiter), handwerkspoli-
tisch von Bedeutung. Kenntnisse iiber das ausgeiibte Gewerbe und
die ausgeiibten wirtschaftlichen Titigkeiten ermbglichen die
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Aufbereitung der Ergebnisse sowohl nach dem fiir das Handwerk
geltenden Verzeichnis der Gewerbe als auch nach der fir die

ertschaftsstatlstlken allgemein giiltigen Wirtschaftszweig-

syatematik.

Anhand der Angaben zum Merkmal Grﬂndungsjahr/ﬁbernahmejahr
kann bestimmt werden, ob das Unternehmen vom jetzigen Inhaber
neu gegriindet oder iibernommen worden ist. In Kombination mit
anderen erhobenen Merkmalen kann daraus geschlossen werden, ob
gich neu gegriindete Unternehmen am Markt neben den alteingesmes-
senen Unternehmen durchset;en konnten. Aus den Angaben zu
diesem Merkmal ergiht sich ferner, wie lange der jetzige
Inhaber bereits mit bzw. in dem Unternehmen titig ist. Spe-
ziell im Handwerk ist der wirtschaftliche Erfolg eines Unter-
nehmens eng mit der Person des Inhabers verkniipft. Die Frage
nach dem Lebenszyklus von Handwerksunternehmen oder die z.T,
exiastenzgefihrdenden Nachfolgeprobleme von Handwerkern, die

" aus Alterigrﬁnden ausacheiden,_setzen hinsichtlich ihrer
Beurteilung und dem ggf. abzuleitenden politischen Handlungsbe-
darf eine hinreichende Datenbasis voraus.

Die Angaben zur Zahl der Arbeitsstitten vermitteln z.B. Kennt-
nisse iiber den Grad der F111a11:1erung. ‘Daraus ligt sich
entnehmen, wie weit dieses bedeutende Vermarktungs- und Ra-
tlonal1:1erun981nstrument_1m Handwerk genutzt wird.

Die Aufgliederung der'tétigen Personen nach Geschlecht und
Stellung im Betrleb ist vor allem bei reglonalpolltlschen
Uberlegungen eine w1chtlge Information fiir arbeltsmarktpoll-
tische und sozialpolitische Mafnahmen mit Hinblick auf die
Quallflkatlonsstruktur der titigen Personen.

Die Frage nach Bruttolshnen und’Bruttogeh&ltern gibt einer-
seits Aufschlup iiber die in den einzelnen Regionen im Handwerk
entstandenen Einkommen aus unselb@tﬁndiger‘T&tigkeit. Anderer-
seits sind LShne, Gehilter und Soiialleintungen'zentrale
Komponenten der in den Unternehmen entstandenen Kosten. Nur
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die getrennte Erfassung von Lohnen einerseits und Gehidltern
andererseits erméglicht die Berechnung von Relationen zwischen
den titigen Personen und deren Einkommen. '

Mit der Aufgliederung des Umsatzes nach Arten kénnen die
originir handwerklichen T4tigkeiten von Handels- oder sonsti-
gen Titigkeiten unterschieden werden. Die Aufgliederung des
Umsatzes ist ferner eine hotwendige Voraussetzung zur Berech-
nung von preisbereinigten Umsitzen. Eine tiefe regionale
Gliederung dieser Ergebnisse wird insbesondere fiir die Zwecke
der Volkawirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Linder nach

Kreisen benstigt.

Kenntnissé iiber die prbzentuale Aufteilung der Umsitze der
Handwerkszweige auf die Abnehmergruppen “Private Haushalte®,
"Unternehmen®, "Staat"™, "Bundesbahn und Bundespost" und "Aus-
land” ermdglichen die Gliederung. des Handwerks nach der iiber-
wiegenden Absatzrichtung und die Einschitzung der konjunkturel-~
len Abhingigkeit des Handwerks von der Entwicklung bei den
einzelnen Nachfragegruppen. Auch fiir Untérsuchungen uber die
Endbelastung mit Umsatzsteuer ist die vorgesehene Gliederung
des Umsatzes nach Absatzrichtungen eine Hilfe, beinhaltet sie
doch auch eine weitgehende Unterscheidung nach Vorsteuerabzugs-
berechtigten und Nichtvorateuerabzugsberechtigten. Die gegen-
{iber der Handwerkszihlung 1977 neu in die Gliederung aufgenom-
mene Kategorie "Bundesbahn und Bundespost” ist Grundlage fiir
die unterschiedliche Behandlung in der Wirtschaftsstatistik.
Die ebenfalls neu aufgenonmehe Kétegorie "Ausland” soll der
zunehmenden Verflechtung des Handwerks mit anderen Lindern,

vor allem im Gemeinsamen Markt, Rechnung tragen.

Die nach Absatz 4 vorgesehene zusitzliche Aufgliederung von
Beachiftigtenzahlen nach dem Stand vom 30. September des
Vorjahres erfolgt im Hinblick auf den Vergleich mit anderen
filr das Vorjahr erfragten Erhebungstatbestinden.

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf ist die erste Erhebung
dieser Art fiir den 31. Mirz 1990 vorgesehen. Die nachfolgenden
Erhebungen kénnen friihestens acht Jahre und miissen spitestens
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zehn Jahre nach der vorhergehenden Handwerkszihlung durchge-
fiihrt werden, wobei das Erhebungsjahr gemif § 8 vom Bundes-
minister fiir Wirtschaft festgelegt wird. Neben den fachlichen
Anforderungen an den Zeitpunkt der zahluhgen soll mit der
Zeitspannenregélung auch eine gleichmiifige Auslastung der
Statistischen Amter erreicht und eine Kollision von Grofzihlun-

gen vermieden werden.

Zu § 5

In § 5 sind die Hilfsmerkmale, die fiir eine ordnungsgemife
technische Durchfiihrung der Statistiken notwendig sind, aufge-
fihrt. Zu den Bilfsmerkmalen Nummer 3 und 4 wird auf die
Ausfithrungen zu § 4 verwiesen. Trennung und L3achung der
Hilfsmerkmale erfolgen nach § 12 Bundesstatistikgesetz.

Zu § 6

In § 6 wird die Auskunftapfliéht zu den Erhebungen angeordnet.
An der Auskunftspflicht mup festgehalten werden, wenn der
Zweck der Statistiken nicht verfehlt werden soll. Gerade die
Notwendigkeit einer aktuellen, zuverlédssigen und genauen
Berichterstattung lift es nicht zu, daf es den einzelnen
Unternehmen letztlich iiberlassen bleibt, ob und wann sie die
benétigten hngahen zur Verfiigung stellen. Unter ordnungspoli-
tischen Gesichtspunkten kénnte wegen der erwerhswlrt-chaft-
‘lichen Zielsetzung von Unternehmen die freiwillige Teilnahme
an einer Befragung allein unter Kostengesichtspunkten fiir
kooperationsbereite Unternehmen Nachteile bewirken, die dem
'Grundsatz der Wettbewerbsneutralitit der Statistik wider-
sprechen und wirtschaftspolitisch nicht gewiinscht werden
kénnen. Die Statistik kann jédoch die vom Bundesverfassungs-

' gericht in seiner Entscheidung vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE
65,1) anerkannte Punktion nur dann erfilllen, wenn ihre Ergeb-
nisse vollstindig und zuverlissig sind. Im Zusammenhang mit
dem gem. § 26 (4) Bundesstatistikgemetz erstellten Bericht hat
u.a. der Zentralverband des deutichen Handwerks gemeinsam mit

der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, dem
Bundesverband der Deutschen Industrie und dem Deutschen In-

dustrie- und Handelstag klargéltellt; dag die gesetiliche
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Auskunftspflicht nicht als unangemeasener Iwang empfunden
wird. Andererseits wurde der Aussagewert freiwilliger Erhebun-
gen idibereinstimmend in Frage gestellt.

Dies gilt sowohl fiir die vierteljihrlichen Erhebungen als auch
fiir die Zéhlungen. Wiirden die Z&hlungen, die als Auswahlgrund-
lage und Hochrechnungarahmen dienen, auf freiwilliger Basis
durchgefiihrt, so liefe sich darauf keine Stichprobenerhebung
nit akzeptablem Qualitiitsstandard mehr aufbauen. Die viertel-
jihrlichen Erhebungen sind auf eine geringstmdgliche Belastung
der Auskunftaspflichtigen angelegt.

Wirden diese Brhebungen auf freiwilliger Grﬁndlage durchge-
filhrt, dann miifte als Ausgleich fiir die zu erwartenden Antwort-
ausfille der Stichprobenumfang iiberproportional vergrdfert
werden, was eine insgesamt hthere Belastung zur Polge hiitte.
Als Indiz fiir die im Rahmen der amtlichen Statistik zu er-
wartende Riicklaufquote bei Freiwilligkeit der Auskunftsertei-
lung mag dienen, daP bei der im Jahre 1983 fiir das Berichts-
jahr 1982 durchgefiihrten freiwilligen Kostenstrukuratatistik
im Handwerk nur 14 % der angeschriebenen Handuerkibetriebe
verwertbare Angaben genicht haben.

Zu § 7

§ 7 sieht vor, das die Handwerkskammern den Statistischen
Amtern der Linder Daten aus der Bandwerksrolle {ibermitteln.
Die Kenntais dieser Daten ist zur Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Statistiken unabdingbar.

Zu § 8

§ 8 ermichtigt den Bundesminiater fiir Wirtschaft mit Zustim-
mung des Bundesrates, im Rahmen des durch § 4 abgesteckten
Zeitraumes die Erhebungsjahre der tihlungen festzulegen. Er
soll sich dabei einerseits an der organisatorischen Belastung
der Statistischen Amter durch andere Grofpzkhlungen und anderer-
geits an der Dringlichkeit des Bedarfs orientieren. Der Bundes-

minister fir Wirtechaft wird ferner ermlichtigt, einzelne
Merkmale auszusetzen, fiir die kein PBedarf besteht oder die

aufgrund organisatorischer Anderungen, z.B. bei der Fiihrung
- der Handwerksrolle entbehrlich werden.
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Zu § 9

§ 9 enthdlt die iibliche Berlin-Klausel

Zu § 10 | .

§ 10 regelt das Inkrafttreten des Gesetzea und das Auferkraft-
treten des bisher geltenden Gesetzes itber die Durchfiihrung
laufender Statistiken im Handwerk, dessen Regelung unter
Beachtung des Erfordernisses der Normenklarheit weitgehend in
das vorliegende Gesetz iibernommen worden sind.

Kosten

Die Durchfithrung des Gesetzes ist nach einer mit den Statisti-

schen Amtern der Linder abgestimmten Kalkulation des Statisti-
! .

schen Bundesamtes mit folgenden Kosten verbunden:
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1. Handwerkszdhlung 1990

Kosten in DM
Bereich inngaﬁnm personlich sichlich

R

Sbati!‘tim m‘t 2.842 .000'— 2-338.500,"" 453.500,“
Statistische Larndesimter 17.862.400,— 13.811.100,--  4.051.300,--

Im 20070‘.400,—_ 160199-600,"- ‘QSM.BDO'-—

Zuziiglich entstehen einmalige Kosten fiir die Programmierung bei
Bund und Lindern in Hdhe von DM 250.000,--.

2. Vierteljidhrliche Handwerksberichterstattung

Durchachnittliche jhrliche Kosten in DM
Bereich insgesamt persdnlich  miichlich .

Statistisches Bundesant 429.000,-f 336.000,— 93.000,--
gtatistische Landesimter 1.792.700,-- 1.358.000,—- 434.200,--

Iw 2!2210700;— 1.69‘-500)"- 5270‘200;"

" Zuziiglich entstehen einmaligé Kosten fiir die Programmierung

bei Bund und Lindern in HShe von DM 120.000,~--. Die einmali-
gen Umstellungskosten der vierteljihrlichen Handwerksberichter-
stattung betragen in DM: |

Statistisches Bundesamt DM 264.890,--
Statistische Landesimter DM 1.038.500,--

Insgesamt DM 1.303.300,~--
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Die beim Statistiaschen Bundesamt anfallenden Kosten werden aus
laufenden ﬁaushaltsmitteln {Kapitel 0608) aufgebracht.

Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, sind deshalb nicht zu erwarten,
weil die vierteljihrliche Handwerksberichterstattung Bestand-
teil des laufenden statistischen Programms ist und die Hand-
wérkszﬁhlungen nur in einem Abstand von 8 - 10 Jahren mit
einem verhdltnismidfig einfachen Frageprogramm durchgefﬂhrt

" werden.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf des Gesetzes i{lber Statistiken im Handwerk
(Handwerkstatistikgesetz - HwStatG -)

Der Bundesrat hat in seiner $99. Sitzung am 21. April 1989
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemiR Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen. ‘
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf des Gesetzes iliber Statistiken im Handwerk

(Handwerkstatistikgesetz - HwStatG -)

§ 2, §4 Abs. 1,, § 4 Abs. 3 a -neu=-, § 4 Abs. 4, §§ 5

bis 7

a)

b)

c)

In § 2 sind am Ende folgende Worte einzufiigen:

", sowie Betriebe und Unternehmen; die im Verzeichnis
des handwerksihnlichen Gewerbes eingetragen sind"

In § 4 Abs. 1 sind nach dem Wort

"Nebenbetrieben"

die Worte

"sowie bei den Betrieben und Unternehmen des handwerks-
dhnlichen Gewerbes"

einzufiigen.

In § 4 ist folgender Absatz 3 a einzufligen:

“(3a) Erhebungsmerkmale bei den Betrieben und Unternehe
men des handwerksihnlichen Gewerbes sind:

1. Hauptsichlich ausgelibtes Gewerbe nach der Anlage B
der Handwerksordnung,

2. Zahl der tidtigen Personen nach Geschlecht und
Stellung im Unternehmen,

3. Umsatz insgesamt."



-2-14, A249%,

d) In § 4 Abs. 4 Satz 3 sind nach den Worten
" vBuchstaben g bis i
die Worte
"und Absatz 3 a Nr. 3"
einzufiigen.

e) In § 5 ist folgende Nummer 5 anzufiigen:

"5 bei Betrieben und Unternehmen des handwerksihnlichen
Gewerbes Name und Anschrift des Betriebes."

Als Folge
ist in Nummer 4 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen.

£) In'§ 6 Abs. 2 sind nach dem Wort
"Handwerksrolle"
die Worte
“und in das Verzeichnis der handwerksihnlichen Betriebe™
einzufiligen.

Begrﬁndung:

per Bundesrat begriBt die Initiative der
Bundesregierung zum Entwurf des Gesetzes iiber
Statistiken im Handwerk und dabei insbesondere
zur Durchffihrung einer Handwerkszihlung im
Jahre 1990. Er hdlt es jedoch nicht fir
ausreichend, wenn nur das sogenannte Voll-
handwerk in die Zihlung einbezogen wird. Einem
Wunsche der Handwerkskammerorganisation. ent-
sprechend wird empfohlen, auch das hand-
werksihnliche Gewerbe bei der Zihlung 1990 zu
erfassen, dieses aber mit einem verkiirzten
Fragenkatalog. Damit soll der Tatsache Rechnung
getragen werden, daB das handwerksdhnliche
Gewerbe in den letzten Jahren eine wesentlich
dynamischere  Entwicklung aufweist als das
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Vollhandwerk. So- hat z. B. nach Auskiinften der
Arbeitsgemeinschaft der Handwerkskammern Rhein-
land-Pfalz in der Zeit von 1970 bis 1985 das
handwerksdhnliche Gewerbe seinen Betriebsbe-
stand mehr als verdoppelt, widhrend im Vollhand-
werk sogar eine negative Veridnderungsrate
(- 14 %) zu verzeichnen war. Bei den Erhe-
bungsmerkmalen im handwerksdhnlichen Gewerbe
ersche1n§n ausgeiibtes Gewerbe, Umsatz wund
Beschﬁftlgung ausreichend, um eine Grundlage
fiilr die Beurteilung der Bedeutung des hand-
werksihnlichen Gewerbes zu erhalten.

§ 3

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu priifen, ob in § 3 des Gesetzentwurfs das vor-
gesehene Erhebungsverfahren niher beschrieben werden

kann.

Die Festlegung der Erhebungseinheiten (auskunftspfliéh-
tige Betriebe) in § 3 Abs. 1 Satz 2 in der Fassung des
Regierungsentwurfs erscheint unter rechtsstaatlichen
Gesichtspunkten ergidnzungsbediirftig. Die Einbeziehung

" in die Erhebung bedeutet fir die Auskunftspflichtigen

eine Belastung. Ihre Auswahl sollte daher nicht allein
dem statistischen Vollzug {iberlassen werden, wie es bei
der Formulierung "erfolgt nach mathematischen Auswahl-
verfahren" der Fall wire. Eingrenzende Kriterien wiren
in den Gesetzentwurf selbst aufzunehmen, nicht nur in
die Begriindung. V6llig unklar ist auBerdem, wieviele
Erhebungseinheiten jeweils auf ein Land entfallen.




3.

)
Az &3

§ 6 2a - neu -

Nach § 6 ist folgender § 6 a einzufiigen:

"6a

Ubermittlungsfegelungen

An die flir Wirtschaft und Landesplanung zustindigen
obersten Landesbehtrden diirfen fiir die Verwendung gegeniiber
den gesetzgebenden Koérperschaften und fiir Zwecke der
Planung, jedoch nicht fiir die Regelung von Einzelf#llen,
vom Statistischen Bundesamt und den Statistischen ZAmtern
der Linder Tabellen mit statistischen Ergebnissen iiber~
mittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen
einzigeh-Fall aufweisen."

Begrtindung:

Es wird fir wunerlidflich gehalten, auch in
Handwerkstatistikgesetz eine Ubermittlungs~
regelung gemdfl § 16 Abs. 4 Bundesstatistikge-
setz fiir die fachlich zustidndigen Bundes- und
Linderressorts vorzusehen. Insbesondere im
Hinblick auf die Ergebnisse der Handwerkszidhe
lung 199C kdnnte sich das Fehlen einer solchen
Ubermittlungsbestimmung als hinderlich erwei-
sen. Mehr als auf Bundesebene sind die Linder
auf Kreis- und Gemeindedaten angewiesen. Der
Zugang zu vollstindigen Gemeindedaten ist im
Interesse eines mdglichst flexiblen Handlungs-
spielraums erforderlich. Anderenfalls gestalten
sich Sonderauswertungen von GroBzihlungen wie
der HandwerkszZhlung aus Griinden der Geheimhal-
tung sehr personal- und kostenintensiv,
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§ 7 ist wie folgt zu fassen:

"§ 7
Mitwirkung der Handwerkskammern

Die Handwerkskammern {ibermitteln den Statistischen Amtern
der Linder

a)

b)

fir die Durchfithrung der Z#hlungen auf Anforderung Name
und Anschrift der in die Handwerksrolle und in das
Verzeichnis der handwerksihnlichen Gewerbe eingetragenen
natiirlichen und juristischen Personen und Personenge-
sellschaften, die eingetragenen Handwerke, den Eintra-
gungsgrund nach § 7 bzw. § 18 Handwerksordnung sowie die
jeweiligen Anderungen,

fiir die Durchftthrung der vierteljihrlichen Erhebungen
die Daten und Merkmale nach Buchstabe a, jedoch aus-
schlieBlich fiir die von den Erhebungen erfafiten Hand-

werkszweige."

Begrﬁndung:

Die Anderungen dienen der Klarstellung.




