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Obermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
3. Mirz 1989 gemidfl Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pri#sidenten der
Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften vom
11, Januar 1989 dem Herrn Prlsidenten des Rates der Euro-
pldischen Gemeinschaften {ilbermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
Oktober 1989 an.
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Einleitung

Der vo:liegende Vorschlag beabsichtigt das Gemeinsame Mehrwertsteuersys-
tem in Hinsicht auf die Regelung fiir die Besteuerung von Gebrauchtgegen-
standen, Kunstgegenstanden, Antiquitaten und Sammlungsstiicken zu ver-
vollstdndigen. Auf diese Weise fiillt der Vorschlag eine Liicke von grofier

;‘ Bedeutung im Hinblick suf das Neutralitétsprinzip des gemeinsamen Mehr-

: wertsteuersystems, das in der ersten Mehrwertsteuerrichtlinie vorge-
schrieben ist und vom Europaischen Gerichtshof in einer Reihe wichtiger
Urteile bestétigt und verdeutlicht worden ist.

Die Hiedereinfiihrung von Gebrauchtgegensténden sowie von Kunstgegenstén-
den, Antiquitdten und Sammlungssticken in den Wirtschaftskreislauf und
deren Besteuerung mit der Mehrwertsteuer in diesen Fdllen, werfen jedoch
eine Reihe &uBerst delikater Fragen auf, auf die ein solcher Vorschlag
eine kohi@rente Antwort bringen muf. So hat sich erwiesen, daf die Wle-
dereinfihrung von Gegenstanden, die ein Steuverpflichtiger bel einem
Nichtsteuerpflichtigen oder einem Steuerpflichtigen ohne Recht auf Vor-
steuerabzug erworben hat, dadurch erleichtert werden kénnte, daB man den
Vorschlag von vornherein in den Kontext der Vollendung des Binnenmark-
tes, so wie er in Artikel 8A definiert ist, stellt und parallel dezu
auch die fiir des Funktionieren eines echten Marktes - nach innen und
nach auBen - im Bereich der Gebrauchtgegensténde, Xunstgegensténde, An-
tigquitaten und Sammlungsstiicke notwendigen MaBnahmen einfiihrt.

AuSerdem muB die vorgesehene Sonderregelung so neutral, einfach und
kontrellierbar wie moglich sein, ohne daB jedoch in dieser Hinsicht die
gleichen Charakteristiken und Leistungen erreicht werden konnen wie die
der normalen Mehrwertsteuerregelung. Bestimmte Aspekte muBSten daher ge-
geneinander abgewogen werden und man sollte vor allem bei der Untersu-

chung der einzelhen Bestimmungen 1immer die Gesamtsituation im Auge
behalten.
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Das Ziel der Steuverregelung muf vdllig klar sein : es geht um die syste-
matische Erfassung der Mehrwertsteuer durch den steuerpflichtigen Wie-
derverkdufer der betreffenden Gegenstiande im Rahmen seiner Tatigkeit.
Dies fiihrt dazu, jeden Mehrwert, der auf der vorhergehenden Stufe durch
die Privatperson (nichtsteuerpflichtig) oder den Steuerpflichtigen, der
beim Xauf kein Recht auf Vorsteuerabzug hatte, entstanden ist, vom An-
wendungsbereich auszuschlieBen.

Die Sonderregelung muB auch in Bezug auf alle Vermittler die als steuer-
pflichtige Wiederverkdufer handeln konnten, neutral sein.

SchlieBlich mug in dem Mafe, in dem Nichtsteuerpflichtige auBerhalb des
Anwendungsbereichs dieser Regelung liegen, offensichtlich die Konsequenz
gezogen werden, daB die vom Gerichtshof in seinen mSchul"-Urteilen her-
vorgehobenen Grundsatze bis zur Abschaffung der Steuvergrenzen weiterhin
vollstandig anzuwenden sind.

1. Ge tan es Vorsc s

Der gegenwdrtige Vorschlag fiigt sich in die Logik ein, die mehreren
Urtellen des Eurcpiischen Gerichtshoefs ﬁbgr Gebrauchtgegenstande
zugrundeliegt. Das erste Urteil auf diesem Gebiet, das Schul-
Urteil<'?, betrifft den Fall eines von einer Privatperson in einem
Mitgliedstaat erworbenen und von dieser in den Mitgliedstaat seines

Uohnsitzes eingefiihrten Gebrauchtgegenstandes.

In seinem Urteil beruft sich der Gerichtshof auf Artikel 95 und
2ieht daraus den SchluB, daB es untersagt ist, "die Einfuhr von
durch einen Privatmann gelieferten Waren aus anderen Mitglied-
stasten der Mehrwertsteuer zu unterwerfen, wenn eine solche Steuer
bel der Lieferung von gleichartigen Waren durch einen Privatmann
innerhalb des Einfuhrmitgliedstaats nicht erhoben wird, soweit der
restliche Teil der im Ausfuhrmitgliedstaat erhobenen Mehrwert-
steuer, der im Wert der Uare im Zeitpunkt'ihrer Einfuhr noch ent-
halten ist, nicht beriicksichtigt wird".

<1 yUpteil des Gerichtshofes vom 5. Mai 1982




_ 3 - Brucksache 137 /89

Mit anderen Urteilen<2?, hat der Gerichtshof die meisten Fialle
betreffend die Einfuhren von Gebrauchtgegensténden durch Privat-
personen abgedeckt.

Die Kommission hat ihre Interpretation der Schul-Urteile durch eine
Mitteilung vom Januar 1986¢** dargelegt : "Die Doppelbesteuerung
{Mehrwertsteuer) von aus einem Mitgliedstaat in einen anderen Mit-
gliedstaat ausgefilhrten Waren ist mit dem Gemeinschaftsrecht und
mit der Verwirklichung eines echten gemeinsamen Marktes unverein-
bar.” Die Kommission hat daraus eine praktibable Lgsung fiir Ge-
brauchtgegenstinde, die von Privatpersonen eingefiihrt werden, erar-
beitet. Der vorliegende Vorschlag sieht diese Losung als gegeben
an. Der von dieser Ldsung abgedeckte Bereich ist jedoch begrenzt :
£r betrifft nur Einfuhren durch Privatpersonen, selbst wenn das
Prinzip der Vermeidung jeglicher Doppelbesteuerung von ganz allge-
meiner Iragweite ist.

Das prinzipielle Verbot jeglicher Doppelbesteverung ist vom Ge-
richtshof im iibrigen auch in anderen Rechtssachen bestétigt worden,
die sich suf den Verkauf eines neuen Gegenstandes mit gleichzeiti-
ger Inzshlungnahwe eines Gebrauchtgegenstandes gleicher Natur in-
nerhaldb eines Mitgliedstaates beziehent4’. In diesen Urteilen hat
der Gerichtshof verdeutlicht, da8 Gebrauchtgegensténde, die bereits
anlaplich ihrer ersten Einfithrung in den Wirtschaftskreislauf wmit
Mehruertsteuer belastet worden sind, anléBlich ihres Verkaufs durch
einen Steuerpflichtigen nicht einer tellweise auf ‘die friiher ge-
zshlte Mehrwertsteuer erhobene Mehruertsteuer unterworfen werden
diirfen. Bei dieser Gelegenheilt hat der Gerichtshof ebenfalls klar-
gestellt, daB in dem Fall.’in dem ein Mitgliedstaat eine naticnale
Regelung fir die Besteuerung von Gebrauchtgegenstiénden vorgesehen
hat, diese nur eine Einschrénkung kennt, namlich sich nicht mit der
auf neue Gegenstiande snwendbaren Regelung zu iiberschneiden.

c3> ypteile des Gerichtshofes vom 21. Mai 1985 (Rechtssache Schul), vom
11. Dezember 1984 (Rechtssache Abbink), wvom 23. Januar 1986
(Rechtssache Bergerdés-Becqué) und vom 25. Februsr 1988 (Rechtssache
Drexl) ; .

«2> ahl, Nr. C 13 vom 21.01.1986, 8. 2

ta3 yUrteile des Gerichtshofes von 10, Juli 1985 in den Rechtssachen
16/84 und 17/84. '
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Das Grundprinzip der Nichtdoppelbesteuerung und der Neutralitat
gilt, also und dies ist wesentlich, auch fiur Umsatze innerhalb
eines Mitgliedstaates,

Trotz der so wiederholt aufgestellten Grundsdtze bleibt das wirt-
schaftliche Problem, das sich bel der Anwendung der Mehrwertsteuer
auf durch Handler in den Wirtschaftskreislauf wiedereingefiihrte
Gebrauchtgegenstinde, Kunstgegenstande, Antiquitdten und Sammliungs-
stiicke ergibt, bestehen : Es gibt keine gemeinschaftliche Regelung,

um Doppelbésteuerungen auf dieser Stufe zu verhindern.

Eine gemeinschaftliche Steuerregelung auf diesem Geblet sollte nach
Artikel 32 der Richtlinie 77/38B/EWG (Sechste Richtlinie) vor dem
31. Dezember 1977 vom Ministerrat verabschiedet worden sein. Zu
diesem Zweck hatte djie Kommission am 11. Januar 1978 einen Vor-
schlag eingebracht (Vorschlag einer Siebten Richtlinie,
Abl. Nr. C 26 wvom 1. Februar 1978, =abgedndert am 14. Mai 1979,
Abl. Nr. C 1356 vom 3%, Mal 1979), der Gegenstand langwieriger Dis-
kussionen im Rat war. Die Komwission hat beschlossen, ihren Richt-
linienvorschlag zuriickzuziehen, da die Disknssionen zu einem Text
gefithrt haben, der die Unterschiede 2zwischen den HMitgliedstaaten
noch unterstrichen hidtte, der keine fortdauernde Steuerregelung
geschaffen hiatte und die grenziiberschreitenden Geschafte nicht
erfafit hatte.

Der Rat hat in seiner Sitzung vom 146. November 1987 diese Zuriick-
ziehung festgestellt und auch die Absicht der Kommission, bald
einen neuen Vorschlag in diesem Bereich vorzulegen.

Die Gesamthelt der Bestimmungen des vorllegenden Vorschlags soll
diese Liicke fiillen und stellt eine umfassende Losung der Problema-
tik dar, die sich im Zusammenhang wmit Gegensténden ergibt, die iber
Hiandler in Gebrauchtgegenstidnden, Kunstgegenstanden, Sammlungsstiik-
ken und Antiquitdten in den Wirtschaftskreislauf gelangen : Es han-
delt sich also um eine Sonderregelung, die nur auf die in diesen

Markten spezialisierten Unternehmen anwendbar ist.

;
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Analvse des Vorschlaqs

Der Vorschlag stellt sich in Form von 2wei Artikeln dar, die den
derzeitigen Text der Sechsten Richtlinie abandern :

a) Ein neuer Text, der den derzeitigen Wortlaut von Artikel 32 er-

' setzen soll, um so die Bestimmungen zu einer gemeinschaftlichen
Regelung iiber die Besteuerung der betreffenden Gegenstande in
die Sechste Richtlinie wmiteinzubeziehen. Auf diese Weise sind
die Bestimmungen der Sechsten Richtlinie direkt auf diesen neuen
artikel 32 anwendbar, auBer natiirlich wenn eine Abweichung aus-
driicklich genannt wird, und auch spdtere Anderungen der Sechsten
Richtlinie - zum Beispiel im Zusammenhang mit der Abschaffung
der Steuergrenzen - sind unmittelbar asuf diesen Artikel 32 an-
wendbar. So konnte der Besteuerungsmechanismus von vornherein in
der Perspektive der Abschaffung der Steuergrenzen.abgefaet wer-
den {(siehe : Zu Artikel 1 weiter unten).

b) Ein Zusatz zum Jjetzigen Artikel 28 der den Titel "i{bergangsbe-
stimmungen™ tragt, mit dem Ziel, das Inkrafttreten des Besteue-
rungsmechanismus schon vor der Abschaffung der Steuergrenzen 2u
ermoglichen (siehe : Zu Artikel 2).




Zu Artikel 1

reic

Da es sich um eine Sonderregelung handelt, ist es duBerst wichtig
ihren Anwendungsbereich sorgfialtig zu begrenzen, sowohl was die Ge-
genstinde als auch die Handelnden angeht. In diesem Zusammenhang
sollte von vornherein unterstrichen werden, daf die Sonderregelung
nur eine Ausnahme gegeniiber der normalen Regelung darstellt, und da-
her auf die Falle beschrankt werden sollte, in denen die normale Re-
gelung offensichtlich nicht anwendbar ist. Das bedeutet, da8 in allen
Fiallen, in denen die entsprechenden Bedingungen erfiillt sind, die
normale Regelung die Regel bleibt (siche A. 4).

1. Dle v em Vorsc trof G tande

Der Anwendungsbereich des vorliegenden Vorschlags erstreckt sich
auf die Gegenssénde, die im derzeitigen Artikel 32 der Sechsten
Richtlinie aufgefijhrt sind, das heiBt Gebrauchtgegenstinde sowie
Kunstgegenstande, Antiquitdten und Sammlungsstiicke.

Der ébgedeckte Bereich ist also sehr grop. Das entspricht jedoch
dem Gedanken, Doppelbesteuerungen iiberall dort 2zu vermeiden, wo
Gegenstinde weiterkauft werden, die eine nichtabzugsfahige Rest-
" mehrwertsteuver enthalten. Die meisten gebrauchten Gegenstande so-
wie eine groBe Anzahl.xunstgegensténde sind, bevor sie von den
spezialisierten Handlern weiterverkauft berden. bei Nichtsteuer-
pflichtigen , oder bei Steuerpflichtigen die beim Kauf keinen An-
spruch auf Vorsteuwerabzug gehabt haben, erworben worden. Andere
Gegensténde jedoch waren nie der Mehrwertsteuer unterworfen, aus
Grinden ihres Alters wie 2um Beispiel einige Kunstwerke oder
Antiquitaten.
Unter den Gegenstdnden, die zum Zwecke des Wiederverkaufs erworben
worden sind, diejenigen zu unterscheiden, die noch eine Restmehr-
wertsteuer enthalten, kann sich als ein schwieriges wenn nicht so-
gar unmogliches Unterfangen erweisen. Die Miteinbeziehung aller
dieser Gégensténde in den Anwendungsbereich des Vorschlags erklart
sich daher aus der Sorge, eine schwierige Aufteilung der Aktivita-
ten des steuerpflichtigen Hiederverkéﬁfers 2u vermeiden.
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In dem Richtlinienvo-rschlag wird jedoch klar verzeichnet, dag von
detn Wiederverkaufer unter der normalen Mehrwertsteuerregelung er-
worbene Gegenstande (gleich ob diese Gegenstinde auf dem nationa-
len Markt erworben oder eingefiihrt und der normalen Regelung bei
ihrer Einfuhr unterworfen worden sind) der normalen Reyelung un-
terworfen bleiben, und daB die Sonderregelung daher hier nicht an-
wendbar ist. In einem solchen Fall sind die iblichen Regeln fur
den Vorsteuerabzug anwendbar, besteht nicht die Gefahr einer Dop-
pelbesteuerung und gibt es keinen Grund, die normalen Regeln fur

die Mehrwertsteuer nicht anzuwenden.

Die gleiche Logik findet sich bel der Abgrenzung der Kunstgegen-
stiande und Sammlungsstiicke wieder : diese konnen natiirlich nicht
bei 1hrer ersten Lieferung (das heifit bei Kunstwerken anlaflich
ihrer Lieferung durch den Autor oder dessen Rechtsnachfolger) der
Sonderregelung unterliegen. Es ist auch klar, daB darauffolgende
Liéferungen dieser Gegensténde der normalen Mehrwertsteuerregelung

unterliegen solange sie auf Umsatze zwischen Steuerpflichtigen be-
schrinkt bleiben.’

Die schwierige Frage der Definition der Kunstgegensténde, Samm-
lungsstiicke und Antiquitédten wurden durch einen Be2ug auf die ge-
genwartige Fassung der Kombinierten Nomenklatur geldst. Die Kombi-
nierte Nomenklatur ist eine adiquate Darstellung dieser Gegenstan-
de, wie sie von den ‘Hitgliedstaaten fiir die Anwendung der Zolle
anerkannt ist und es erscheint angezeigt sich fiir die Anwendung
der Mehrwertsteuer ebenfalls auf sie zu beziehen. Um jedoch eine
Zu enge Beziehung mit einer Nomenklatur zu vermweiden, die fir an-
dere Zwecke, als fir die Anwendung der Mehrwertsteuer erstellt
wurde, und um eine spdtere Anpassung dieser Definitionen in dem
notwendigen Mafe 2t ermdglichen, ist jede Kategorie der Gegenstan-
de auf der Grundlage des gegenuwidrtigen Kodes definiert. Zur Ver-
einfachung der rechtlichen Bestimmungen sind diese Gegenstande in’
einem Anhang, der den Anhang H der Sechsten Richtlinie bildet,
aufgefihrt. -



Zur weitgehénden Vermeidung der Gefahr von Steuerhinterziehungen
konnen nur die Lieferungen von wertvollen Gegenstinden, deren Ver-
kaufsprels mindestens dem Doppelten der wertvollen Stoffe ent-
spricht, aus denen sie bestehen, in den GenuB der Sonderregelung
kotmen.

von diesem Vorschla tro P

Die Sonderregelung, die Gegenstand dieses Vorschlag ist, wendet
sich auf Gewerbetreibende an, die Einkaufe im Hinblick auf ihren
Wiederverkauf tatigen. Sie werden als "steuerpflichtige Wiederver-
k3ufer™ definiert und konnen die Sonderregelung nur in dem MaBe
anwenden, wie sie die zum Wiederverkauf bestimmten Gegenstiénde,
von einer Privatperson oder einem Steuerpflichtigen, der kein
Recht auf Vorsteuerabzug bei ihrem Erwerb hatte, erworben haben
und zwar gemaB der Definition der in Frage stehenden Gegenstande
unter vorstehendem Punkt 1. Dies bedeutet namentlich, daf die Son-
derregelung sich auch auf die Wiederverkiufe der von einem steuer-
pflichtigen Wiederverkaufer von einem befreiten Steuerpflichtigen,
oder von einem anderen steuerpflichtigen uiéderverkéufer. erworbe-

nen Gegenstinde anwendet.

Die Bezugnahme auf Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe c¢) der Sechsten
Richtlinie soll, auch wenn sie eigentlich nicht notig wdre, jegli-
chen Zweifel uber die auf die Vermjttler anwendbare Regelung aus-
raumen, die nicht als "Kommissiondr™ auftreten ocder obuohl sie
Kommissionar sind, in den GenuB der Ausnahmebestimmung von Arti-
kel 28 Absatz 3 Buchstabe e) kommen.

In diesen Fallen ist die natirlicherweise anwendbare Regelung die
einer Dienstleistung. Diese Regelung hat keine Wettbewerbsverzer-
rungen im Verhdltnis zu den in Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe ¢) an-
gesprochenen Kommissionsgeschiften zur Folge, die weiterhin als
Lieferungen von Gegenstanden gelten, Es ist namlich unwichtig, ob
die Steuerbemessungsgrundlage theoretisch im ersten Fall durch
"alles, was den Gegenwert der Dienstleistung bildet"” bestimmt wird
oder im zweiten Fall durch "den Unterschied zwischen dem Verkaufs-
preis und dew Einkaufspreis™, da praktisch das wirtschaftliche Er-

gebnis dasselbe ist.

R

L RATA W1t S, 1
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Im ibrigen kann die Nichtanwendung der Sonderragelung, sofern die
Gegenstinde wvon dem steuerpflichtigen Wiedarverkaufer unter der
Normalregelung von einem Steuerpflichtigen wmit Vorsteuerabzugs-
recht erworben oder eingefiihrt wurden, wobei die Einfuhr besteuert
wurde, dazu fithren, daB der Wiederverkaufer fir gewisse Gegenstan-
de notwendigerweise die Normalregelung und fiir andere Gegenstiande
die Sonderregelung ahwendet und 2war im Verlauf eines selben Er-
klarungszelitraums. In diesem Falle muf die gleichzeitige Anwendung
der beiden Regelungen mit der Bedingung verbunden sein, daB ge-
trennte Buchhaliungen gefiihrt werden, um die nach der einen oder
anderen Regelung besteuerten Vorginge und die entsprechenden Vor-
steuerabzugsrechte, unterscheiden zu konnen. Die Festlequng der
technischen Modalitidten zur Einhaltung dieser Verpflichtung wird
den Mitgliedstaaten iiberlassen, um den nationalen Besonderheiten
Rechnung zu tragen.

Um das Risiko von Steuerhinterziehung im Zusammenhang mit dem Vor-
steuerabzugsrecht bel der Anwendung der Normalregelung zu vermei-
den, konnen die Mitgliedstaaten entsprechend den Vorschriften wvon
Artikel 18 Absatz 2 von den steuerpflichtigen Wiederverkaufern,
fordern, daf sie ihr Abzugsrecht erst im Zeitpunkt der Lieferung
ausiiben. Diese Mafnahme, die die den Mitgliedstaaten zur Verfiigung

stehenden Kontrollmittel vervollsténdigt, bleibt ihrer Einschét-
2ung iiberlassen.

SchlieBlich wendet sich diese Regelung nicht auf Personen an, die
nicht die Eigenschaft als steuerpflichtige Wiederverksufer ("wer
im Hinblick auf den Wiederverkauf einkauft") haben. Dies ist zum
Beispiel der Fall bei einem Unternehmen, der einen Gegenstand in
geinem Unternehmen genutzt hat und ihn anschliefend
wiederverkauft. In diesem Falle wendet sich die Normalregelung

gemaf der Sechsten Richtlinie an (Besteuerung oder Befreiung gewag
Artikel 13 Teil B Buchstabe c).

T e 1 L
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B. Allgemeine Anwendungshestimmunqgen

1. Angesichts des gut bekannten und eingehend erdrterten technischen
Problems, das sich bei der Anwendung der Mehrwertsteuer auf Ge-
brauchtgegenstande durch steuerpflichtige Wiederverksufer erglibt,
hat die Suche nach einer harmonisierten Losung, die die allgemeine
Philosophie der Mehrwertsteuer respektiert und die grenziiber-
schreitenden Transaktionen so weit wie mdglich vereinfacht, zu dem
Vorschlag gefithrt, die vom steuerpflichtigen Wiederverkdufer er-
zielte Gewinnspanne als Bemessungsgrundlage fiir alle betroffenen
Warengruppen festzuhalten.

Eine solche Losung hat den Vorteil, daB sie es ermoglicht den tat-
séchlichen Mehrwert des steuerpflichtigen Wiederverkiufers zu be-

steuern und auBerdem verhidltnisméBig einfach anzuwenden ist.

GewiBf wirden es andere Verfahren ebenfalls gestatten, dasselbe
wirtschaftliche und steuerliche Ergebnis zu erreichen. so fihrt
das Verfahren der Rekonstitution der Vorsteuer, um sie beim Wie-
derverkauf abzuziehen, zu einem entsprechenden Ergebnis. Sie bie-
tet jedoch keine entscheidenden technische Vorteile, beinhaltet
das Risiko von kiinstlichen Kiirzungen der Vorsteuern und ist ins-
besondere schwierig anzuwenden (insbesonde?e fir die Klein- und
Mittelunternehmen, die hauptsichlich von dieser Sonderregelung be-
troffen sind). Deshalb wurde dieses Verfahren, das mit "Steuer auf

Steuer™ bezeichnet wird, nicht zurickbehalten.

Wirtschaftlich gesehen besteht die zu beriicksichtigende Marge aus
der Differenz zwischen dem Verkaufpreis, vor Steuern, und den tat-
sachlichen Kosten, die dem Verkdufer beim Kauf des Gegenstandes
entstanden sind. In dem Fall, in der der Gegenstand beim Kauf mit
einer nicht abzugsfahigen Mehrwertsteuer belastet ist oder war,
ist diese auch ein Kostenelement und muB ebenfalls bei der Berech-

nung der Spanne beriicksichtigt werden.
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In diesem Zusammenhang sollte nochmals darauf hingewiesen werden,
daB der steuerpflichtige Wiederverksufer die Steuer, die eventuell
beim Kauf des Gegenstandes erhoben worder ist, nicht in Ab2ug
stellen kann (diese Steuer kann sozusagen als abgezogen gelten, da

lediglich die Marge, so wie sie definiert worden ist, besteuert
wird).

Die allgemeinen Bestimmungen von Artikel 17 (Vorsteuerébzug) blei-
ben jedoch anwendbar auf andere Kaufe. Dies braucht nicht aus-
driicklich im Text zu erscheinen, da dieser Vorschlag sich, wie es
bereits vorstehend ausgefilhrt wurde, in den Text der Sechsten
Richtlinie einfigt. A

Auferden wird vorgeschlagen, dafl der steuerpflichtige I-lrie-dewer—
kadufer die Mehrwertsteuer auf der Rechnung nicht ausweisen darf.
Auf diese MWelse ist die auf die Marge angewandte Steuer auf der
folgenden Stufe nicht abzugsfihig. Diese Bestimmungen entsprechen

im ibrigen der allgemeinen Handelspraxis die Gewinnspannen nicht
offenzulegen.

. Zusdtzlich ist jedoch eine variante zu dewm oben beschriebenen

Prinzip der Feststellung der Bemessungsgr}mdlage eingefuhrt wor-
den, die in der Moglichkeit besteht, eine globalisierte Marge zu-
grundezulegen, das heifit die Differenz zwischen dem Gesamtbetrag
der Verkaufe und dem Gesamtbetrag der Kiufe wadhrend eines Steuer-
erklarungszeitraums.

In Bezug auf das System der Einzelmarge vermeidet diese Variante
das Problem der Rekonstitution des einzelnen Einkaufspreises zunm
Zeitpunkt des Wiederverkaufs eines Gegenstandes, was fast unmdg-
lich ist bei Gegenstéanden, die in Posten gékauft werden, von ge-
ringen Wert sind, schwer identifizierbar sind, u.s.w.. Die Globa-
lisierung bringt somit eine Antwort auf die Schwierigkeiten, denen
einige Berufsgruppen bel der Anwendung eines Systems der Einzel-
marge begegnen. Auch ist ein gewisser Paralleliswus zum normalen
Mehrwertsteuersystem vorhanden, insbesondere durch die Moglichkeit
auch Verlustverkaufe zu beriicksichtigen.
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Diese Moglichkeit und die sich daraus ergebende Notwendigkeit, Be-
trugsmoglichkeiten oder uettbéwerbsverzerrungen soweit wie moglich
einzuschranken, haben zu der Einfihrung eines Kontrollmechanismus
gefuhrt, mit dem uber den AusschuBf fir Mehrwertsteuer diese Risi-
ken bewertet werden konnen. Daher miissen die nationalen Anwen-
dungsbestimmungen des Systems der Globalisierung dem Konsulta-
tionsverfahren nach® Artikel 29 der Sechsten Richtlinie unter-

lieqgen.

3. Des weiteren erfordert die Frage der Behandlung grenziiberschrei-
tender Geschafte besondere Bestimmungen. In diesem Zusammenhang
muf auch der Aspekt der Abschaffung der Steuergrenzen mit in die
Uberlegungen einbezogen werden. In einem System der Besteuerung
der Marge des steuerpflichtigen UWiederverkaufers ist es aus er-
sichtlichen Griinden unmoglich, die Einfuhr zu bhesteuern. Man hat
es daher fiur besser gehalten, um eine Doppel- oder Nichtbesteue-
rung zu vermeiden, einen Mechanismus zu wdhlen, der die Besteue-
rung der HMarge sichert, unabhanglg vom Bestimmungsort der Gegen-
stande in der Gemeinschaft. Es wird daher vorgeschiagen, daB die
der Sonderregelung unterliegenden Gegenstande bei der Ausfuhr in
andere Mitgliedstaaten besteuert wérden. dafir aber bel der Ein-
fuhr keine Steuer erhoben wird. Auf diese Weise wird ein gewisser
Parallelismus mit dem System, das aus den Vorschlagen 2zur Ab-
schaffung der Steuergrenzen hervorgehen soll, eingefiihrt (siehe
hierzu auch die Begrindung zu Artikel 2 bgtreffend die {ibergangs-

bestimmungen).

C. Anwendungsbestimmungen fiir qewisse Gegenstande

1. Obwohl im Prinzip alle von steuverpflichtigen Wiederverkdufern ver-
auferten Gegenstande einheitlich behandelt werden scllen, und die
Mehrwertsteuer allgemein unter den gleichen Bedingungen erhoben
werden soll, erfordern die Eigenkeiten und die Entwicklung des in-
ternationalen Handels in Kunstwerken, Sammlungsstucken und Anti-

quitaten besondere Bestimmungen.




18 - brucksache 137 /89

Das vorgeschlagene System muf, um sowohl Doppelbesteuerung oder im
Gegenteil Nichtbesteuerung als auch Wettbewerbsverzerrungen zu

vermeiden, bei diesen spezifischen Gegenstanden auf der Be-

. steuerung bei der Ausfuhr unabhangig von ilhrem Bestimmungsort

(innergemeinschaftlich oder Drittland) beruhen. Das festgehaltene
System der Besteuerung innergemeinschaftlicher Ausfuhren bei allen
betroffenen Gegensténden bedeutet norwalerweise, daf fir den Hen-
del mit Drittléndern das norwale System der Besteuerung bel der
Einfuhr auf den vollen UWert der Gegenstande bestehen bleibt. Der
besondere Charakter der Xunstwerke, Sammlungsstiicke und Antiquita-
ten, insbesondere der Umstand, da8 ihr Wert durch von der Mehr-
wertsteuer vollig unabhingige Faktoren beeinfluSt wird, muf jedoch
beriicksichtigt werden. Im Verhaltnis mit Drittlandern sollte in

diesem Zusammenhang folgendes vermieden werden :

- eine einfache Befreiung bei der Einfuhr; diese wirde im Rahmen
von Artikel 32 (d.h. der Sechsten Richtlinie, die zur Zeit noch
das allgemeine Prinzip der Befreiung bei der Ausfuhr enthalt)
dazu fiihren, daf diese Gegenstiande am Ende weder bei der Einfuhr
noch bei der Ausfuhr besteuert wiirden. |

- eine Besteuerung bel der Einfuhr gemée-der normalen Regelung fiir
die Gegenstdnde, die bereits in deE vergangenheit der Mehrwert-
steuer unterworfen waren, hédtte notwendigerweise eine Doppelbe-
steuerung zur Folge und wiirde ganz allgemein zu einer betrécht-
1ichen steuerlichen Belastung fir diese Gegenstéande fihren, ohne
dsB ein Bezug mit den Begriff des Mehrwerts besteht.

In wirtschaftlicher Hinsicht besteht daher die beste Losung darin,
den fir den innergemeinschaftlichen Handel geltenden Mechanismus
auf den Handel mit Drittléndern auszudehnen : Besteuerung bei der
Ausfuhr und Befreiung bei der Einfuhr. Ein solcher Mechanismus un-
terstiitzt auch indirekt die Riickfilhrung von Kunstwerken und die
Erhaltung des europidischen Xulturguts.
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Es muf jedoch eine Verbindung mit der steuerlichen Behandlung der
hutoren von Kunstwerken hergestellt werden. HWenn die Original-
kunstwerke der norwmalen Steuerregelung unterliegen, sofern sie von
ihrem Urheber oder seineﬁ Rechtsnachfolgern geliefert wurden (sei
es auf dem Binnenmarkt oder bei der Einfuhr), hauptsdchlich um
Wettbewerbsverzerrungen mit den Kunstgalerien zu verweiden, sollte
verhindert werden, daB die Sonderregelung fiir Kunstwerke zur Quel-
le von Steuerbetrug wird. Insbesondere sollte verhindert werden,
daf ein bei der Ausfuhr durch den Kiinstler befreites Kunstwerk,
sofort wieder eingefiihrt wird, um dann als Gegenstand, der unter
die Bestimmungen dieses Vorschlags fallt, von der Befreiung bei
der Einfuhr durch einen steverpflichtigen Wiederverkaufer zu pro-
fitieren. Zu diesem Zweck ist eine Bestimmung eingefiihrt worden,
die den nationslen Behdrden die Moglichkeit gibt, fiir jeden Re-
import innerhalb von sechsunddreifig Monaten den Beweis zu verlan-
gen, daB der Gegenstand vor der Ausfuhr auBerhalb des Gebietes der

Gemeinschaft endgiiltig wit der Mehrwertsteuer belastet war.

Dieses Risiko besteht nicht im Verhaltnis zwischen den Mitglied-
staaten, da vor der Abschaffung der Steuergrenzen da¥- Kunstwerk,
obwohl es bei der Ausfuhr in einen-anderen Mitgliedstaat befreit
ist, bei der Einfuhr auf seinen vollen Wert besteuert wird. (Arti-
kel 11 Teil B der Sechsten Richtlinie)

purch ausdriickliche Gleichsetzung ist die Sonderregelung fir die
Einfuhr durch steuverpflichtige Wiederverkaufer von Kunstgegenstéh—
den, Sammlungsstiicken und Antiquitaten ebenfalls anwendbar unter
denselben Bedingungen s&uf Einfuhren durch kulturelle Einrichtun-

gen, die von den Mitgliedstaaten als solche. anerkannt sind.

. Option

Im allgemeinen wird der steuerpflichtige Wiederverkaufer, der dile

Sonderregelung anwenden kanh. die von der Regelung betroffenen Gegen-

stande an Nichtsteuerpflichtige liefern. Fir den Falle jedoch, daB

ein steuerpflichtiger Wiederverkaufer nachfolgende Geschafte wit an-

deren Steuerpflichtigen tatigt, kann das System der Spannenbesteue-

rung einige Nachteile beinhalten.

s s

e e
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In der Tat gestattet es die Spannenbesteuerung beim steuerpflichtigen
Wiederverkaufer hinsichtlich der nachfolgenden Geschafte eine Doppel-
besteuerung bel diesem zu verueiden, aber verursacht im Gegensatz2
eine Doppelbesteuerung auf der nachfolgenden Stufe bel dem steuver-
‘_pflichtigen Kaufer, bei dem der Vorsteuerabzug in einem Spannensys-
’ tem untersagt ist (der Betrag der Mehrwertsteuer kann nicht ausgewie-
sen werden). Um eine Lage zu vermeiden, daf sich zu der urspriinglich
verbleibenden Vorsteuer beim steuerpflichtigen Kaufer eine verblei-
bende Vorsteuer aus der Spanne des steuerpflichtigen Wiederverkaufers
hinzufiigt, wird vorgeschlagen, daB der steuerpflichtige Wiederverkau-
fer fiir die Lieferungen en Steuerpflichtige fiir die Normalregelung

optieren kann.

In dem MaBe wie der steuerpflichtige Wiederverkéufer je nach Art sei-
ner Geschiaftsvorgange somit gleichzeitig die Sonderregelung und die
Normelregelung beniitzt, werden dieselben Bedingungen wie unter A. Ab-
satz 4 vorausgesetzt, d.h. die Fithrung von getrennten Buchhaltungen
und die Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten das Vorsteuerabzugsrecht
erst im Zeitpunkt der Lieferung zu gewdhren.
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Zu Artikel 2

1. Diese Bestimmung muf im Zusammenhang mit der von Artikel 1 Buchsta-
be C gesehen werden. Diese beiden Bestimmungen verwirklichen im in-
nergemeinschaftlichen Handel, und zwar im Vorgriff auf den Zeitpunkt
der Abschaffung der Steuergrenzen, die Besteuerung im Ausgangsmit-

gliedstaat. Dies gilt fiir alle Giiter, die Gegenstand des vorliegenden
Vorschlags sind.

Wenn die Steuergrenzen abgeschafft sind, werden die Bestimmungen wvon
Artikel 2 wie die anderen Ubergangsbestimmungen von Artikel 28 gegen-
standslos und der gesamte innergemeinschaftliche Handel ist in Uber-
einstimmung mit einem anderen Richtlinienvorschlag dem =zllgemeinen
Prinzip der Besteuerung im Ausgangsmitgliedstaat unterworfen. Arti-
kel 1 Buchstabe C, der Kunstgegenstidnde, Sammlungsstiucke und Antiqui-
taten betrifft, behidlt jedoch auch nach der Abschaffung der Steuer-
grenzen seine Geltung, da er die Rechtsgrundlage fiur die Besteuerung
der Ausfuhren in Drittlander und die Befreiung der Einfuhren in die
Gemeinschaft bildet.

2. Da das allgemeine Prinzip der 6. Richtlin{e der Besteuerung bei der
Einfuhr bestehen bleibt, ist es auBerdem sinnvoll, daB die aus den
Schul-Urteilen hervorgehende und in der Mitteilung der Kommission von
1986¢7? dargelegte technische Ldsung weiterhin auf die Einfuhr durch
Privatpersonen anwendbar ist. Zu diesem Zweck 1ist es sinnvoll, die
von einem steuverpflichtigen Wiederverkdufer ausgestellte Rechnung -
inklusive Steuer aber ohne die Moglichkeit des getrennten Steueraus-
weises - als Beweis dafir anzusehen, daf die Mehrwertsteuer auf die
Gegenstande in einem der anderen Hitgliedstaaten gezahlt worden ist,
und daf somit die in der Mitteilung der Kommission vargeschlagene Be-
rechnungsmethode der Mehrwertsteuer auch auf diese Gegenstande an-
wendbar ist. Um die Anwendung dieser technischen Losung zu erleich-
tern, 1ist es angezeigt, da8 die Steuer auf die wvon der Regelung
betroffenen Gegenstande zum gleichen Satz wie auf die neuen Gegen-
stinde derselben Art angewendet wird. AuBerdem ist es notwendig, daBi
der auf die Lieferung angewendete Steversatz auf der Rechnung ange-

zeigt wird, wuwm als Grundlage fur die Beérechnung der verbleibenden

Stever dienert zu konnen.

©5 aBl. Nr. C 13 vom 21.01.1986, S. 2
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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Ergdnzung des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems und zur Anderung
der Artikel 32 und 28 der Richtlinie 77/3B8/EWG - Sonderregelung
fur Gebrauchtgegenstande, Kunstgegenstande, Antiquitaten
und Sammlungsstucke

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN ~

gestiit2t auf &en Vertrag zur 6rindung der Europaischen Wirtschaftsge-
meinschaft, ilnsbesondere auf Artikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschosses,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Der Rat hat gem&B Artikel 32 seiner sechsten Richtlinie 77/38B/EWG

vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern - Gemeinsaes Mehrwertsteuersy-
stem: einheitliche steuerpflichtige hemessungsgvundlaqe“’, zuletzt
geandert durch die Akte uber den Beitritt Spaniens umd Portugals, - eine ge-
pmeinschaftiiche Regelung fiir die suf dem Gebiet der Gebrauchtgegen-
sténde, Kunstgegenstinde, %mtiquitéten und Semmlungsstiicke anzuwendende

Besteuerung 2u erlassen.

in Ermangelung einer gemeinschaftlichen Regelung ist die gegenwartige
Situation weiterhin durch auBerst unterschiedliche Regelungen gekenn-
zelchnet, die Vettbewerbsverzerrungen und Handeléverlagerungen sowohl im
Landesinneren als auch im Verhaltnis zwischen den Mitgliedstaaten zur
Folge haben. Diese Unterschiede bedingen auBlerdem Ungleichheiten bei der
Erhebung der eigenen Einnahmen der Gemeinschaft. Es erscheint daher geboten,

diese Lage so schnetl wie moglich zu beenden.

1> AR]. Nr. L 145 vom 13.06.1977, 8. 1
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Der Gerichtshof hat in einer Reihe von Urteilen die Notwendigkeit betont,
zu einer Harmonisierung zu gelangen, welche Doppelbesteuerungen im inner-

gemeinschaftlichen Handel verhindert.

bas Ziel der Schaffung des Binnenmarktes bis 1992 erfordert eine gemein-
schaftliche Regelung, die Doppelbesteuerungen und Wettbewerbsverzerrungen
zwischen den Steuerpflichtigen im Rahmen des Moglichen vermeiden soll, noch

vor diesem Termin zu verabschieden.

pas Ziel,Doppelbesteuerungen und Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen, kann
erreicht werden, indem man sowohl fur die Zeit bis zur Schaffung des Binnen-
markts als auch fur die Zeit danach die gleiche Regelung vorsieht, was im

ubrigen gleichzeitig eine Vereinfachung der Regelung darstellt.

Fiir bestimmte Gegenstande von kulturellem Interesse erweist es sich als
sinnvoll, eine besondere MaBnahme ins Auge zu fassen, die der Erhaltung
und Bereicherung des Kulturguts der Gemeinschaft dienen soll -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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ARTIKEL 1

J bie Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt geandert:

1. Artikel 32 erhalt folgende Fassung:

"ARTIKEL 32

Sonderregelung fir Gebrauchtgegensténde, Kunstgegenstande,
Antiquitaten und Sammlungsstiicke

A. ANVENDUNGSBEREICH
1. Die Mitgliedstaaten wenden die Mehrwertsteuer auf die Lieferungen
von Gebrauchtgegenstanden, Kunstgegensténden, Antiquitdten und
Samnlungsstiicken gemaB den nachstehenden Bdstimmungen an.

Diese Sonderregelung gilt nicht fir Edelmetalle und Edelsteine.
Jedoch findet diese Regelung auch auf Lieferungen der im
vorstehenden Absatz genannten Gegenstande Anwendung, die aus Gold
oder einem anderen Edelmetall gefertigt oder mit Edelsteinen ver-
2iert sind, sofern der Wertanteil dieser Materialien 50% des Ver-
kaufspreises dieser Gegenstiinde nicht iibersteigt.

2. Im Sinne dieser Richtlinie gelten als :

a) "Gebrauchtgegensténde” : bewegliche, gebrauchte Gegenstande,
die in ihrem derzeitigen Zustand oder
nach Instandsetzung erneut verwendbar
sind, einschlieflich aller Verkehrs-
mittel;

b) "Kunstgegenstande™ : die unter Ziffer 1 des Anhangs H auf-
gefuhrten Gegenstande, unter Aus -
schluB derjenigen, die von 4hrem

E Urheber und sevinen Rechtsnachfolgern
: | geliefert werden;:
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¢) "Samwlungsstiicke™ : die unter Ziffer 2 des Anhangs H aufge-
fuhrten Gegenstande, unter Aug-
schluB ihrer ersten Lieferung.

d) “"Antiquitaten” : dieunter Ziffer 3 des Anhangs H auf-

gefuhrten Gegenstande.

Die Sonderregelung findet auf die Lieferung der in Absatz 1 genann-

ten Gegenstande Anwendung, wenn sie von einemn Steuerpflichtigen
("steuerpflichtiger Wiederverkdufer™) ausgefiihrt werden, der diese

Gegenstande gewerbsméBig fiir Zwecke des Wiederverkaufs von einer
Privatperson oder einem Steuerpflichtigen, der bei ihrer Anschaf-
fung kein Recht asuf Vorsteuerabzug hatte, erwirbt. Jeder Steuer-
pflichtige, der als Vermittler handelt, gilt als steuerpflichtiger
Wiederverkaufer, wenn er nach Artikel 5 Absatz 4 Buchstabe ¢

Gegenstande, die in Absatz 1 genannt sind, auf Grund eines Ver-

trags Uber eine Einkaufs-oder Verkaufskommission iibertragt.

Die Sonderregelung findet keine Anwendung auf die Lieferung von Gegen-
standen durch einen steuerpflichtigen Wiederverkiaufer, wenn

dieser die Gegenstdnde von einem Steuerpflichtigen erworben hat,

der ihm die Mehrwertsteuer gemdfl Artikel 22 Absatz 3 in Rechnung
gestellt hat, oder wenn diese Gegenstande von einem steuerpflich-
tigén Viederverkaufer eingefilhrt wurden und bei ihrer Einfuhr der
Mehrwertsteuer unterworfen wurden. '

Sofern die Tatigkeiten des steuerpflichtigen @iederverkiufers diesen
dazu veranlassen, gleichzeltig die Normalregelung und die Sonder-
regelung anzuwenden, muB er getrennte Buchhaltungen iber die
unter die jeweiligen Regelungen fallenden Tatigkeiten fuhren,

und zwar nach den von den Mitgliedstaaten festgeleaten Modali-
taten. Die Mitgliedstaaten kénnen von den steuerpflichtigen
Wiederverkaufern verlangen, daB bei den der Normalregelung unter-
liegenden Vorgangen das Vorsteuerabzugsrecht nur im Zeitpunkt der

Lieferung ausgeiibt wird.

Wurden jedoch Kunstgegenstiande und Sammlungsstiicke unter Befreiung
von der Mehrwertsteuer innerhalb von sechsunddreifiig Honaten vor
ihrer Einfuhr durch einen steuerpflichtigen Wiederverkiaufer

ausgefithrt, so sind sie bei der Einfuhr nicht von der Steuer befreit;

diese Gegenstande sind unter denselben Bedingungen wie unter b) fur
die steuverpflichtigen Wiederverkaufer von der Steuer befreit,
sofern sie von kulturellen Einrichtungen, die von dem betreffenden

Mitgliedstaat als solche anerkannt sind, eingefijhrt werden.
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B. ALLGEMEINE ANVENDUNGSRESTIMMUNGEN

1. Die Besteuerungsgrundlage ist bei jeder Lieferung der Unterschied
zuischen dem Verkaufs- und dem Einkaufspreis. Der Verkaufspreis
ist der in Rechnung gestellte Preis ohne Mehrwertsteuer. Der Ein-
kaufspreis ist der entrichtete Preis einschlieBlich Steuer.

Jedoch kénnen die Mitgliedstaaten zur Vereinfachung der Steuerer-
hebung und vorbehaltlich der Konsultation nach Artikel 29 als Be-
steuerungsgrﬁndlage fur jeden Steuererkldrungszeitraum den Unter-
schied zwischen dem festgestellten Betrag der Lieferungen ohne
Steuer und dem Betrag der Einkaufe einschlieBlich Steuern fest-
setzen. Die Anwendung dieser Bestimmung darf nicht zu Wettbewerbs-

verzerrungen fiihren.

2. Der steuerpflichtige Wiederverkaufer ist nicht berechtigt, die Steuer
auf die Eink3dufe der gelieferten Gegenstande als Vorsteuer abzuziehen.
Die Steuer auf diese Lieferungen darf auf der Rechnung oder einem an

deren Stelle ausgestellten Dokument nicht getrennt ausgewiesen werden,

Bei den unter A Absatz 2 Buchstaben b), ¢) und d) aufgefihrten Kunst-

gegenstanden, Antiquitdten und Sammlungsstucken finden auBerdem folgende

Vorschriften Anwendung:

a)

b)

Abweichend von Artikel 15 Absatze 1 und 2 sind Lieferungen
dieser Gegenstinde von einem steuerpflichtigen Wiederverkdufer
nicht von der Steuer befreit, wenn sie nach einem Drittland ver-

sandt oder befdrdert werden;

abweichend von Artikel 2 Absatz 2 sind diese Gegenstande von der
Steuer befreit, wenn sie von einem steuerpflichtigen Wiederkaufer
aus einem Drittland in die Gemeinschaft eingefiihrt werden.




D. OPTION -2z -
Der steuerpflichtige Wiederverkaufer, der unter die Sonderregelung
fallt, kann fur jede Lieferung an Steuerpflichtige fir die Anwendung
der allgemeinen Mehrwertsteuerregelung optieren. In diesem Falle finden

die Bedingungen von Buchstabe A Absatz 4 2weiter Unterabsatz Anwen-—
dung.”

2. Dem Artikel 28 wird folgender Absatz 6 angefugt:

"¢ Bis zum Zeitpunkt der Beseltiqgung der Einfuhrbesteuerung und
der steuerlichen Entlastung der Ausfuhr im Handelsverkehr zwischen

den Mitgliedstaaten verfahren die Mitgliedstaaten wie folgt:

a) Abweichend von Artikel 15 Ziffern 1 und 2 werden die Lieferungen
eines steuerpflichtigen Wiederverkaufers der in Artikel 32 Buch-
stabe A Absatz 2 aufgefuhrten Gegenstande gemaB den Bestimmungen
dieses Artikels besteuert, sofern diese Gegénstﬁnde in einen anderen

Mitgliedstaat versandt oder befordert werden;

b) Abweichend von Artikel 2 Absatz 2 werden die Gegenstande, die in
Artikel 32 Buchstabe A Absatz 2 aufgefuhrt sind, befreit, sofern
sie von einem steuerpflichtigen Wiederverkaufer des Einfuhrlandes

eingefuhrt werden;

o
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¢) Die Mitgliedstaaten wenden auf die Lieferungen der in Artikel 32
é Buchstabe A Absatz 2 aufgefuhrten Gegenstande einen Steuersatz an,

der den entsprechenden neuen Gegenstinden entspricht;

‘ d) Die von einem steuerpflichtigen Wliederverkaufer im Sinne wvon
Artikel 32 Buchstabe B Absatz 2 ausgestellte Rechnung wuf denr
Satz der Mehrwertsteuer angeben und gilt als Nachweis fir die
Entrichtung der Steuer, um Jjegliche Doppelbesteuerung 2zu ver-
weiden."”

3. Der Anhang der vorliegenden Richttinie wird als Anhang H angefugt.

ARTIKEL 2

1. Die Mitqliedstaaten treffen die erforderlichen MaPnahmen, um dieser
Richtlinie bis zum 1. Janusr 1990 nachzukommen.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Vorschriften mit, die

aie zur Ourchfuhrung dieser Richtlinie erlassen.

ARTIKEL 3

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen 2zu Brussel am Im Namen des Rates




ATHES

- 24 -
ANHANG H

DEFINITIONEN DER KUNSTGEGENSTANDE, SAMMLUNGSSTUCKE UND ANTIQUITATEN

1. Kunstgegenstande sind die unter die folgenden Kategorien

fallenden Gegenstande:

- Gemalde (z.B. Olgemalde, Aguareite, Pastelle) und Zeichnungen,
Collagen und ahntiche dekorative Bildwerke voll-
stdndig mit der Hand geschaffen, ausgenommen Baupliane und -zeich-
nungen, technische Zeichnungen und andere Plane und Zeichnungen zu
Gewerbe-, Handels-, topographischen oder ahnlichen Zwecken als Ori-
ginale mit der Hand hergestellt, bemalte Gewebe fir Theaterdekora-
tionen, Atelierhintergriinde oder dergleichen;

- Originalstiche, -schnitte und -steindrucke, die wvon einer oder
mehreren vom Kiinstler vollstiandig handgearbeiteten Platten in
beliebigem, jedoch keinem mechanischen oder photomechanischen Ver-
fahren auf einen beliebigen Stoff in schwarz-wei oder farbig
unmittelbar abgezogen sind.

- Originalerzeugnisse der Bildhauerkunst, aus Stoffen aller Art, aus-
genommen Bildhauerarbeiten, die den Charakter einer Handelsware
haben (Serienerzeugnisse, Abgusse und handwerkliche Erzeugnisse).

2. Sammlungsstiicke sind die Gegenstande die unter die folgenden Katego-
rien fallen :

- Briefmarken, Stempelmarken, Steuerzeichen, -Ersttagsbriefe, Ganzsa-
chen und dergleichen, entwertet oder nicht entwertet, jedoch im
Bestimmungsland weder giiltig noch zum Umlauf wvorgesehen.

- Zoologische, ‘botanische, wineralogische oder anatomische Sammlungs-
sticke und Sammlungen; Sammlungsstiicke von geschichtlichem, archao-
logischem, palzontologischem, volkerkundlichem oder munzkundlichem
Wert.

3. Antiquitdten sind andere Gegenstande als die Kunstgegenstande und
Sammlungsstiicke, die mehr als hundert Jahre alt sind.
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des

gemeinsamen Mehrwertsteuersystems und zur Anderung der
Artikel 32 und 28 der Richtlinie 77/388/EWG - Sonderregelung
fiir Gebrauchtgegenstinde, Kunstgegenstinde, Antiquitdten und
Sammlungsstlicke

KOM(88) 846 endg.; Ratsdok. 4204/89

Der Bundesrat hat in seiner 602. Sitzung am 30. Juni 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriit den liéngst Uberfilligen Vorschlag
der EG-Kommission fiir eine Richtlinie des Rates zur
Ergidnzung des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems und zur
Anderung der Artikel 32 und 28 der Richtlinie
77/388/EWG - Sonderregelung flir Gebrauchtgegenstinde,
Kunstgegenstinde, Antiquitidten und Sammlungsstilcke.

Er bittet die Bundesregierung, darauf zu dridngen, daB der
Vorschlag =ziigig beraten und noch in diesem Jahr als
EG-Richtlinie verabschiedet wird. Dies gilt insbesondere
fiir den Bereich des Gebrauchtwagenhandels. Der Bundesrat
verweist in diesem Zusammenhang auf seinen BeschluBf vom
5. Februar 1988 - Drucksache 547/87 (Beschluf) -.

Sofern  sich zeitliche Verzdgerungen ergeben, ist
dementsprechend zu priifen, ob das deutsche Umsatzsteuer-
recht ggf. im Vorgriff auf eine EG-weite Regelung
gedndert werden kann.
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2.

.- b AHS

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Verhandlungen <darauf hinzuwirken, in Anhang H
Nr. 1 die Definition der Kunstgegenstdnde so zu fassen,
dal auch darunter fallen:

- Baupline und Bauzeithnungen;

- Gemdlde, Zeichnungen, Collagen und #hnliche dekorative
Bildwerke, die mit dem FuB oder dem Mund geschaffen
worden sind;

- Originalgraphik jeglicher Art (und zwar unter den
weiteren Voraussetzungen des Relativsatzes im zweiten
Gedankenstrich).



