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Empfehiungen

der Ausschisse

Zur

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen

Verwaltungsvorschrift fiir die Erteilung einer Verwarnung

Punkt der 600. Sitzung des Bundesrates am 12. Mai 1989

Der federfitlhrende AusschuB fir Verkehr und Post (VP},

der AusschuB fir Innere Angelegenheiten (In) und

der RechtsausschuB (R)

empfehlen dem Bundesrat, der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift
gemdl Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Mafgabe

zuzustimmen:
In 1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 2)
Zusammen-
hang mit ' die Zahl ",70" zu streichen.
Ziff. 22 In § 2 1st ’

Begriundung:

Bei der Hohe des Verwarnungsgeldes kommt es darauf an, ob

der Betroffene einen mehr oder weniger fihlbaren Denkzettel
verdient. Eine Staffelung der Verwarnungsgelder in H&he von §,--
10,--, 20,--, 30,--, 40,--, 50,--, 60,-- und 75,--DM

ist ausreichend; eine weitere Aufteilung 1st nicht geboten.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3)

In § 3 ist Absatz 3 zu streichen.

Bearindung:

Die Verkehrs- unc die Imnemministerkonfe-
renzen haben mit Beschlissen vom

4. Juni bzw. 2. Oktober 1987 gefordert,
dal Verwarnungen fiUr Zuwiderhsndlun-
gen im ruhencen Verkehr bundeseinheit-
lich festoelegt und die Ahncdunassétze
angemessen erhtht werden milssen. Daran
ist festzuhalten,

Halt- wund Parkverstdfe stellen die
weit {(berwiegende Zahl der Verkehrs-
ordnungswidrigkeiten dar. Die Ahn-
dung dieser Verstodfe hat, insbeson-
dere im Hinblick auf die Aufrecht-
erhaltung der Ordnung im Zentrum der
Stidte und Gemeinden, erhebliche
Bedeutung. Angesichts des hochen Mo-
torisierungsgrades der Bevdlkerung
und des begrenzten Parkraums miissen
die Sanktionen fiir VerstdBe im ruhen-
den Verkehr verschirft werden, sonst
iiben sie keine Wirkung auf das Ver-
halten der Kraftfahrer aus. Offenbar
bedenkenlos werden derzeit zwingende
Gebote und Verbote von vielen Kraft-
fahrern miBachtet, das Risiko einer
Ahndung wird in Kauf genommen, weil
die Folgen praktisch unbedeutend
sind. Die Bemithungen der Stddte und
Gemeinden, den Verkehr zu ordnen, 2u
beruhigen, sicherer zu machen und den
Bediirfnissen der FuBganger und Rad-
fahrer, dabei besonders der Kinder
und dlteren Menschen, Rechnung zu
tragen, erfordern auch die konse-
guente Durchsetzung der Bestimmungen
ilber das Halten und Parken. Versu-
che, die Akzeptanz dieser Bestim-
mungen mit Mitteln der Verkehrser-
ziehung und -aufklidrung zu erhdhen,
bleiben h3ufig ohne nachhaltigen Er-
folg.
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(noch Ziffer 2)

Halt- und ParkverstoBe sind Massen-
delikte: Uber zwei Drittel aller Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten entfallen
hierauf. Den Verwarnungsgeldern flr
diese VerstdBe kommt damit die grésSte
Bedeutung innerhalb des Verwarnungs-—
geldkatalogs zu. Die Ahndung dieser
VerstdBe muBf einheitlich sein. Eine
unterschiedliche Ahndung von Land zu
Land, aber auch zwischen gréferen und
kleineren Gemeinden oder gar zwischen
einzelnen Bereichen derselben Gemein-
de lieBe keine Akzeptanz bei den
Kraftfahrern erwarten. Mittlerweile

unterscheiden sich die Verkehrsver-
hiltnisse bei Beriicksichtigung des
Verkehrsaufkommens und der Zahl der
zur Verfligung stehenden Parkmbglich-
keiten in mittleren und kleineren
Gemeinden nicht mehr wesentlich von
grdseren Gemeinden. Fiir verschieden
hohe Verwarnungsgelder flr denselben
Verkehrsverstof und damit fUr eine
Rahmenregelung bei der Héhe der Ver-
warnungsgelder gibt es daher keine
iiberzeugenden sachlichen Griinde. Im
iibrigen geht die Ermdchtigqungsgrund-
lage flir den ErlaB einer Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift Uber die Er-
teilung einer Verwarnung (§ 27 Abs. 1
StvG) davon aus, daB der Bundesmini-
ster flir Verkehr selbst die Hohe des
Verwarnungsgeldes fir best immte Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten durch Ver-
waltungsvorschrift bestimmt, nicht
aber einen Rahmen festlegt, innerhalb
dessen die Linder die Hdhe des Ver-
warnungsgeldes bestimmen.
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\' 4 3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 3)

In

In § 3 ist Absatz 4 - alt - wie folgt zu fassen:

""(4) Bei FuBlgdngern soll das Verwarnungsgeld in der
Regel 10 Deutsche Mark, bei Radfabrern 20 Deutsche Mark
nicht iiberschreiten, sofern der Verwarnungsgeldkatalog

nichts anderes bestimmt."

Begrindung;

Die Zahl der Radfahrunfidlle hat bedenklich zugenommen. Dem Rad-
fahrer muB die besondere Gefahrlichkeit seines Tuns nachdrucklich
vor Augen gefiihrt werden, eine Ahndung vecn im Regelfall 10 DM

erscheint hierfdr nicht ausreichend.
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Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungspeldkatalog), Nr. 1.4

Nach Nummer 1.4 sind die Worte

"sowelt nicht einer der folgenden Tatbestidnde
dieses Katalogs verwirklicht wird"

durch die Worte

""soweit im folgenden nichts anderes bestimmt
ist"

Zu ersetzen,

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
Die Nummern 1t bis 1.4 sollen

auch hinsichtlich des Regel-
satzes als Auffangbestimmung
dienen.

Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 {Verwarnungsgeldkatalog), Nr. )

In Nummer 5 ist der Betrag "5" durch den Betrag
"10" zu ersetzen.

Begriindung:

Zur sachgerechten Ahndung des
VerstoBes ist es erforder-
lich, den Betrag von 5 DM
auf 10 DM zu erhohen.
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Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. &

In Nummer 6 1st nach dem Zitat

"§ 41 Abs. 2, Nr.7
(Zeichen 274)
§ 49 Abs. 3, Nr. 4"

das folgende Zitat

"§ 41 Abs. 2 Nr. 5 Satz 6 Buchstabe e,

Satz 7 Nr. 2 Satz 1

(Zeichen 241 oder 242 mit Zusatzschild, das
den Fahrzeugverkehr zulidfit)

§ 49 Abs. 3 Nr. 4

§ 42 Abs. 4a Nr. 2
(Zeichen 325)
§ 49 Abs. 5 Nr. 5"

einzufiigen.

Begriindung:

Die MiBachtung der Bestimmungen
ilber das Fahren mit Schrittge-
schwindigkeit in geschiitzten
Bereichen muf mit demselben
Satz geahndet werden, wie das
Uberschreiten der zulidssigen
Hochstgeschwindigkeit in an-
deren Fdllen.

Der Begriff "Schrittgeschwin-
digkeit" ist durch die Recht-
sprechung hinreichend defi-
niert.
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Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 7

In Nummer 7 sind die Worte
"von mehr als 50"

zu streichen.

Begrinduna:

Im innerstddtischen Bereich 1ist die
MiRachtung des Abstandes einer der
haufigsten VerstdBe, die zu den Haupt-
unfallursachen zdhlt. Der Regelsatz
von 50 DM sollte sich deshalb auch
auf Fahrgeschwindigkeiten unter 50
km/h erstrecken.

Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog)}, Nr. 15

In Nummer 15 sind in Spalte 2

die Worte '"dem unmittelbar folgenden Fahrzeug"

durch die Worte "mehreren unmittelbar folgenden Fahr-
zeugen"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung und Anpassung an den
Wortlaut des § 5 Abs. 6 StVO.

Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 25

In Nummer 25 ist das Wort "entgegenkommendes" zu streichen.

Begriindung:

Angleichung an Fassung von
Nummer 13 des Bufigeldkataloges.
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Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 29 ff.

Die Regelsidtze sind bei den folgenden Nummern wie
folgt zu fassen:

Regelsatz in DM

Nr. Grundtatbestand Behinderung
29 40

31.1 20 30
31.2 30 40
32.1 50 75
34 20 30
34.1 40 60
38 40 50
49 20

41.2 20

41.3 30

41.4 40

41.5 50

Begriindung:

Die H6he des Verwarnungsgeldes

ist nach der Bedeutung der (rd-
nungswidrigkeit zu bemessen. Rah-
mensdtze scollten nicht vorgesehen
werden; auch die Ahndung dieser Ver-
stofle im ruhenden Verkehr mupb ein-
heitlich sein,
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1.

2.
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Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog) Nr. 32

In Nummer 32 sind die Betrige
"10 - 30"

durch den Betrag "30"

und die Betrige

‘30 - 50" durch den Betrag "50"
Zu ersetzen.
Begriindung:

Ersetzung der Rahmensitze durch Festbe-
trdge, dabei Anlehnung an den in der
Vorlage jeweils vorgesehenen Hoéchstbetrag.

Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 32

In Nummer 32 ist das Zitat
"§ 42 Abs. 4

§ 49 Abs. 3 Nr. 4

durch das Zitat

"§ 49 Abs. 3 Nr. 4

§ 42 Abs. 4

(Zeichen 315)

§ 49 Abs. 3 Nr. 5"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
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14 |
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Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (¥rwarnungsgeldkatalog), Nr. 33

In Nummer 33 ist der Betrapg "S5Q"
durch den Betrag "75"
zu ersetzen.

Begriindung:

Angesichts des hohen moto-
risierten Grades der Bevdlke-
rung und des begrenzten Park-
raumes miissen die Sanktionen
fiir Verstéfe im ruhenden Ver-
kehr verschirft werden, sonst
Uben sie keine Wirkung auf
das Verhalten der Kraftfahrer
aus.

Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 33a - neu

Nach Nummer 33 ist folgende Nummer 33 a - neu - ein-

zufiigen:
1fd. Nr. Tatbestand 5tVo Grundtatbestand
33 a Im Bereich von § 1 Abs. 2 75

Schienen 6ffent- § 49 Abs. 1

licher Verkehrs- Nr. 1

mittel geparkt
(§ 12 Abs. 2)
und dadurch den
Schienenverkehr
behindert



In
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(noch Ziffer 14)

15.

Begriindung:

Fir die Behinderung des Schienen-
verkehrs durch Parken im Bereich
von Schienen 6ffentlicher Ver-
kehrsmittel ist ein besonderer
Tatbestand erforderlich, damit
eine angemessene Ahndung méglich
ist.

Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 38.1

In Nummer 38.1 sind die Betrige "50 - 60"
durch den Betrag "60" und

die Betridge "60 - 70"

durch den Betrag "75"

Zu ersetzen.

Begriindung

Ersetzung der Rahmenbetrige durch Festbe-
trdge, dabei Anlehnung an den in der Vor-
lage vorgesehenen Hochstbetrag; hinsicht-
lich des Betrages "75" zudem Folge des
Anderungsvorschlags zu § 2.
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In 16. Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 {(Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 38.2

Nummer 38.2 ist zu streichen.

Begriindung:

Der unterschiedliche Unrechtsgehalt der unter 1fd.Nrn. 38.1
und 38.2 aufgefihrten Tatbestdnde kammt durch die vorgese-

henen Regelsdtze nicht hinreichend zum Auscdruck.

In 17.*Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 60

In Nummer 60 ist das Zitat
"§ 19 Abs. 2, 3, 5"

durch das Zitat

"§ 19 Abs. 2 bis 6"

zu ersetzen.

Begriindung:

Die blofBle Verletzung der Wartepflicht
sollte mit einem Verwarnungsgeld im Regel-
satz von 20 DM belegt werden;

das Zitat von § 19 in Nummer 60 ist

daher um die Absitze 4 und 6 zu er-
gidnzen. Die hohe Sanktion von 100 DM

im Bufigeldkatalog sollte nur die wirk-
liche Verletzung des Vorrangs der
Schienenfahrzeuge treffen.

Hinweis: Siehe Ziffer 6 der Drucksache 140/1/89.



- 13 - Drucksache 141/1/89

18 . Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 64

In Nummer 64 ist die Zahl "20" durch die Zahl "30"
zu ersetzen.

Begriindung:

Untersuchungen von sweiradunfillen, bei denen die Fahrer
keinen Schutzhelm getragen hatten, zeigten, dan die folgen-
schwersten Verletzungen im Kopfbereich auftraten. Diese
waren deutlich schwerer als die von nichtangegurteten Pkw-
Insassen und verursachten, abgesehen von den persdnlichen
Beeintrichtigungen des Verletzten, weitreichende Folgen fiir
dig Allgemeinheit durch Einsatz der Rettungsdienste, drzt-
liche Versorgung, Rehabilitatjion una lnvalidenversorgung.
Dieses Risiko kann pereits durch die einfache, leicht

zu ertragende MaSnahme des Helmtragens abgesenkt werden.
Beobachtungen zeigen, das die bereits seit einiger Zeit
bestehende Helmtragenflicht nicht ausreichend beachtet
wird.

19 . Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 70

In Nummer 70 ist der Betrag "S5'" durch den Betrag
"10'" zu ersetzen.

Begriindung:

Zur sachgerechten Ahndung des
Verstofles ist es erforderlich,

den Betrag von 5 DM auf 10 DM
zu erhdhen.



VP 20. Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 82
In
In Nummer 82 ist der Betrag "S5" durch den Betrag
"10'" zu setzen.
Begriindung:
Zur sachgerechten Ahndung des Ver-
stofles ist es erforderlich, den
Betrag von 5 DM auf 10 DM zu erhdhen.
R 21. Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 89

In Nummer 89 ist in Spalte 3
nach der Angabe "Nr. 1 Satz 2"
die Angabe ", Nr. 6"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Ergdnzung ist erforderlich, weil

die Zeichen 250, 251, 253 in § 41
Abs. 2 Nr. 6 StVO geregelt sind.

In 22. Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog). Nr.

91

Zusammen-
hang mit
Ziff. 1
In Nummer 91 ist die Zahl "70" durch die Zahl "75"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Folge des Anderungsvorschlags
zu 3§
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23.

24.
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Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog),
Nr. 93 und 99.1

In den Nummern 93 und 99.1 sind im Tatbestand die Worte
"(soweit nicht von Nummer 6 erfafit)"

anzufiigen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewcllten.

Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 112

Die Nummer 112 ist durch folgende Nummern 112, 112.1

und 112.2 zu ersetzen:

1fd. Nr, Tatgegenstand Regelsatz in DM

112 Als Halter Fahrzeug zur Haupt-
oder Zwischenuntersuchung oder
Bremsensonderuntersuchung
nicht angemeldet oder vorgefihrt;
bei einer Uberschreitung des An-
melde- oder Vorfihrtermins von
mehr als

112.1 2 bis zu 4 Monaten 30

112.2 4 bis zu 8 Monaten 50
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(noch Ziffer 24)

25.

Begriindung:

Der Unrechtzsgehalt eines Dauerverstoles nimmt durch den Zeit-
ablauf zu. Dem ist durch eine Abstufung in der Ahndung Rech~
nung zu tragen, damit d2r Betroffene bei Fristiliberschreitung
alsbald die vorgeschrisbene Untersuchung durchfihren 1d8t.
Die Abstufung entspricht den gzltenden Verwarn- und BuBgeld-
katalogen der Lindear.

Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwzrnungsgeldkatalog), Nr. 133

it

In Nummer 733 ist der Eetrag "5'" durch den Betrag

10" ru ervrcsetzen.

fesc ist es erforderlich, den
rag von 5 DM auf 10 DM zu erhdhen.
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VP 26 - Zur Anlage zu § 3 Abs. 1 (Verwarnungsgeldkatalog), Nr. 137

In
In Nummer 137 ist der Betrag "5' durch den Betrag

"10" zu ersetzen.

Begrimdung:

Zur sachgerechten Ahndung des
Verstofles ist es erforderlich,
den Betrag von 5 DM auf 10 DM
zu erhdhen.

In 27 .*Zum Anhang zu Nr. 6 der Anlage (Tabelle 1)

In Buchstabe a ist die Nummer "6.1.3" und
in Buchstabe ¢ die Nummer 6.3.4"

zu streichen.

Begriindung:

Folge der Anderung zum Anhang zu Nr. 5
der Anlage (Tabelle 1), Nummer 5.1.1,
Buligeldkatalog-Verordnung .

Hinweis: Siehe Ziffer 10 der Drucksache 140/1/89.



