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Verordnung

des Bundesministers des Innern

Siebzehnte Verordnung zur Anderung der Verordnung zur

Durchfilhrung des Auslidndergesetzes

A. Zielsetzung

Im Rahmen der Harmonisierung der Einreise- und Sichtvermerks-
bestimmungen nach dem Schengener Regierungsiibereinkommen haben
die Vertragsstaatén - Bundesrepublik Deutschland, Benelux-
Staaten und Frankreich - vereinbart, da8 fiir die Staatsange-
hérigen von Barbados, Dominikanische Republik, Indonesien,
Kamerun, Philippinen, Ruanda, Slidafrika sowie Silidwest-Afrika/
Namibia, Thailand, Trinidad und Tobago und Uganda einheitlich
Sichtvermerkspflicht gelten soll. AuBerdem haben die fiir Ein-
wanderung zustindigen Minister der EG-Mitgliedstaaten am '
3. Juni 1988 in Minchen die Einfithrung der Sichtvermerkspflicht
gegeniiber bestimmten Staaten beschlossen. Dazu gehdren auBer
Kamérun, Philippinen und Thailand die Staaten Birma, Gabun,
Kongo und die Zentralafrikanische Republik.

Im Hinblick auf den zunehmenden MiBbrauch des sog. Zwischen-
landungsprivilegs durch tiirkische Staatsangehfrige ist es er-
forderlich, sie auch fiir eine einmalige Zwischenlandung im
Bundesgebiet der (Transit-)Sichtvermerkspflicht zu unterwerfen,
wenn sie nicht im Besitz eines Yisums fiir einen EG-Staat, fir
Kanada oder die USA sind. Mit dieser MaBgabe kann das Zwischen-
landungsprivileg fiir die Auslinder, fiir die es derzeit aufge-
hoben ist, wieder hergestellt werden.
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Lésung

Durch die Anderung der Ourchfithrungsverordnung zum Auslin-
dergesetz wird fiir die Staatsangehﬁrigen von Barbados, Birma,
der Dominikanischen Repuhlik, Gabun, Indanesien, Kamerun, Kengo,
den Philippinen, Ruanda, Siidafrika sowie Sidwest-Afrika/Namibia,
Thailand, Trinidad und Tebago, Uganda und der Zentralafrikani-
schen Republik die Sichtvermerkspflicht eingefiihrt, fiir tiirki-
sche Staatsangehdrige das Zwischenlandungsprivileg eingeschrinkt
und fiir die ihm derzeit nicht unterfallenden Auslinder partiell
wieder hergestellt.

. Alternativen

Keine

Kosten

Linder und Gemeinden werden nicht mit Kasten belastet. Kosten
beim Bund (insbesondere Auslandsvertretungen) werden teilweise
durch Gebiihren ausgeglichen.
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Verordnung
des Bundesministers des Innern

Siebzehnte Verordnung zur Anderung der Verordnung zur

Durchfiihrung des Ausldndergesetzes

Der Chef Bonn, den 10. Mdrz 1989
des Bundeskanzleramtes

121 (132) - 200 23 - Au 109/89

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister des Innern
Zu erlassende

Siebzehnte Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Auslidndergesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmhng des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

{uintt,

(Dr. Schduble)
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Siebzehnte Verordnung zur Anderung der

Verordnung zur Durchfilhrung des Ausléndergesetzes
VOIM serecsnnnsnracanses

Auf Grund des § 2 Abs. 3, des § 3 Abs. 2 und des § 5 Abs. 2 des Ausléndergesetzes
vom 28. April 1965 (BGBL. 1 5. 353) wird verordnet:

Artikel 1

Die Vercrdnung zur Durchfilhrung des Ausléndergesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vem 29. Juni 1976 (BGBL. 1 5. 1717), zuletzt geéindert durch die Verordnung
vom 9. Oktober 1987 (BGBL. I S. 2286), wird wie folgt geéindert:

1. §1 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2 und § 3 Nr. 3 Satz 2 erhalten jeweils die folgende Fassung:

. "Dies gilt nicht fiir Fluggéste, die Staatsangehdrige von Athiopien, Afghanistan,
Bangladesch, Ghana, Iran, l_ibanon, Pakistan, Sri Lanka oder Syrien sind oder
die sich mit einerﬁ Paf oder PaBersatz eines dieser Staaten ausweisen, sowie
fiir Fluggéste, die Staatsangehérige der Tirkei sind und die nicht im Besitz eines
giiltigen Visums oder einer giiltigen Aufenthaltserlaubnis fiir einen Mitgliedstaat
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, Kanada oder die Vereinigten Staaten

von Amerika sind."

2. Inder Anlage zu § 1 Abs. 2 bis 4, § 4 Abs. I Nr. 5 und § 5 Abs. 1 Nr. 2 und 4 Buch-

staben b und ¢ werden gestrichen:

a) "Barbados", "Birma", "Dominikanische Republik®, "Gabun", "Kamerun®, "Kongo",
"Philippinen", "Ruanda”, "Siidafrika sowie Si.idwest-AfrikaINamibia", "Trinidad
und Tobaga", "Uganda", und "Zentralafrikanische Rebublik“,

b) "Thailand",

c) "Indonesien™.
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Artikel 2

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes in Verbindung mit
§ 53 des Ausliindergesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3
Artikel 1 Nr. 2 Buchst. b} tritt am 1. Juni 1989, Artikel 1 Nr. 2 Buchst. c) tritt am

1. Dezember 1989 in Kraft. Im iibrigen tritt diese Verordnung am Tage nach der Ver-
kiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den

Der Bundesminister des Innern
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Begriindung:

Zu Artikel 1 Nr. 1:

Tiirkische Staatsangehdrige genieBen gegenwiirtig das sog. Zwischenlandungsprivileg,
das ist die Befreiung von der Aufenthaltseriaubnispflicht und vom Pafzwany im Flug-
durchgangsverkehr fiir eine einmalige Zwischenlandung im Bundesgebiet, wenn sie
im Besitz der fiir die Einreise in das Zielland qrforderlichen amtlichen Dokumente

pnd Erlaubnisse sind.

Seit 1987 wird das - in den Jahren 1981 und 1982 fiir afghanische und &thiopische
Staatsangehérige und im Jahr 1986 fir Staatsangehbrige von Bangladesch, Ghana,

Iran, Libanon, Pakistan, Sri Lanka und Syrien sowie fUr Fluggéste, die sich mit einem

. PaB oder Palersatz eines dieser Staaten ausweisen, aufgehobene - Zwischenlandungs-
privileg auch von Staatsangehdrigen der Tirkei zunehmend zur Umgehung der geltenden
Sichtvermerksbestimmungen miBbraucht, indem sie sich die Tatsache zunutze machen,
dafB sie sichtvermerksfrei in einige EG-L#nder (GroBbritannien, Irland, Portugal, Spanien,
Italien) und nach Osterreich einreisen diirfen, aber bei einer Zwischenlandung im Bundes-
gebiet, vor allem in Frankfurt‘am Main, Asyl beantragen. Es ist deshaib erforderlich,

das Zwischenlandungsprivileg fir Tiirken dahin einzuschrénken, daB sie kiinftig auch

fir eine einmalige Zwischenlandung im Flugdl.lrchgangsvérkehr einen (Transit-) Sicht-
vermerk benétigen, wenn sie nicht im Besitz eines Visums oder einer Aufenthaltserlaubnia
fiir einen EG-Staat, fiir Kanada oder die USA sind.

Die Aufrechterhaltung des Zwischenlandungsprivilegs fiir tUrkische Staatsangehérige,

die im Besitz einer Einreise- oder Aufenthaltserlaubnis fiir einen der genannten Staaten
sind, trigt zum einen der Bedeutung Rechnung, die Frankfurt am Main im internationalen
Luftverkehr als Zwischenstation fiir Fliige in andere EG-Staaten und insbesondere

nach Nordamerika einnimmt. Fiir die wichtigsten Flugrouten mit dem héchsten Passagier-
aufkommen entféllt damit die Notwendigkéit, nur wegen einer Z_wischenlandung im
Bundesgebiet einen Transitsichtvermerk einzuhalen. Dies dient nicht nur dem Interesse
der internationalen Luftfahrt und ausléndischer Transitfluggaste, sondern auch der
Entlastung der Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland. Zum anderen

1a6t die Voraussetzung, daB die tiirkischen Staatsangehérigen im Besitz einer Einreise-
oder Aufenthaitseriaubnis fiir einen der genannten Staaten seln miissen, erwarten,

daBl schon dadurch die illegsle Zuwanderung im Wege des F lugdurchgangsverkehrs
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in diese Staaten hinreichend erschwert ist. Von der Einbeziehung weiterer Flugrouten
mit anderen Zielstaaten in diese Regelung ist abgesehen worden, weil die Regelung
eine Ausnshmeregelung von einer Ausnshmeregelung ist und schon deshalb im Interesse
der Uberschaubarkeit und Praktikabilitiit miglichst eng begrenzt bleiben muB. Das
rechtfertigt ihre Beschrénkung auf die wichtigsten Traneitflugrouten.
Diese Voraussetzung ist allerdings nicht erfiillt, wenn ein tiirkischer Staatsangehbtriger,
fir den diese begondere Vorausbetzung gilt, kein Vlsum besitzt, well er in einen der
genannten Staaten visumsfrei einreisen darf. In diesem Fall steht ihm das Zwischeﬁ-

landungsprivileg nicht zu, so daB er auch fiir eine einmalige Zwischenlandung im Bundes-
gebiet einen (Transit-) Sichtvermerk benétigt. .

Avufwendungen, die mit der Erteilung von Sichtvermerken verbunden sind, entstehen
ausschlieBlich im Ausland, 2o da8 keine preislichen Auswirkungen fiir die Bundesrepublik

Deutschland zu erwarten sind.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Im Ubereinkommen von Schengen ilber den schrittweisen Abbau der Kontrollen an

den gemeinsamen Grenzen haben die Regierungen der Bundearepublik Deutschland,

der Benelux-Staaten und Frankreichs u.a. eine Harmonisierung ihrer Sichtvermerkspolitik
und -bestimmungen vereinbart. Dazu gehdrt insbesondere eine schrittweise Vereinheit-
lichung der Listen derjenigen Staaten, deren Staatsangehdrige der Sichtvermerkspflicht
unterliegen. Zwischen den Vertragssteaten ist Einvernehmen erzielt worden, in einem
ersten Schritt fur Staatsangehirige von Gambia, Mauritius, Senegal und Tschad die
Sichtvermerkspflicht zu vereinheitlichen. Dies ist mit der 16. Verordnung zur Anderung
der Verordnung zur Durchflihrung des Ausléindergesetzes vom 9. Oktober 1987 (BGBI. I
S. 2286) geschehen. Der Verordnungsentwurf kniipft hieran an, indem in einem weiteren
Schritt durch entsprechende Anderungen der sog. Positivliste fiir die Staatsangehérigen
der in der Vorschrift genannten L.&nder vereinbarungsgemiB die Sichtvermerkspflicht |
eingefiihrt wird. Damit wird gleichzeltig euch das von den fiir Einwanderungsfragen
zustéindigen Ministern der EG-Mitgliedstaaten am 3. Juni 1988 in Miinchen bisher
vereinbarte Programm zur Harmonisierung der Sichtvermerkspflicht umgesetzt.

Die Einfilhrung der Sichtsvermerkspflicht bedeutet nicht, daB Einreisen aus diesen
Staaten weitgehend eingeschrénkt oder gar unterbunden werden sollen. Ziel der Sicht-
vermerkspflicht ist es lediglich, Einwenderunge- und Sicherheitsrisiken bei Einreisen
aus diesen Staaten zu begegnen und ein derartiges Risiko im Einzelfall bereits im
vorhinein bei der Stellung des Sichtvermerksantrags zu erkennen und nach Miglichkeit

auszuschlieBen.
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Die Anderungen der sog. Positivliste haben keine Auswirkungen auf Einzelpreise, das
Preisniveau im allgemeinen oder das Verbraucherniveau im besonderén.‘

Artikel 2 enthalt die Gbliche Berlin-Klausel.

_Artikel 3 regelt das.Inkrafttreten der Verbrdnung.f
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21.G4.89
BeschiuB3
des Bundesrates
Zur

Siebzehnten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur

Durchfilhrung des Auslindergesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 599. Sitzung am 21. April 1989
beschlossen, der Verordnung gemidf Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner folgende EntschlieBung gefaft:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, unter
Beobachtung der weiteren Entwicklung der Zahl der
Asylbewerber aus diesem Land zu priifen, ob nicht
auch fiir die Republik Indien das Transitprivileg
aufgehoben werden scllte (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2
und § 3 Nr. 3 Satz 2 DVAuslG).

Von den acht Staaten, die zusammen iiber 90 % aller

im Jahre 1988 am Frankfurter Flughafen registrierten
18.732 Asylbewerber ausmachen, lagen indische Staats-
angehSrige mit 902 Personen an fiinfter Stelle.

Im Vorjahr ist vom Bundesamt fiir die Anerkennung
auslindischer Fliichtlinge kein Inder als Asylberech-
tigter anerkannt worden.

Alleinverlrieb; Veriag Dr. Hans Heger. Postfach 2008 21. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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4. Der Bundesrat bittet weiter zu iiberpriifen, ob
die Republik Ruanda nicht in der Positivliste
(Anlage zur DVAuslG) verbleiben kann.

Die Aufnahme der Republik Ruanda in die Gruppe
der Staaten, fir die in Zukunft auch fiir Aufent-
halte bis zu drei Monaten ein Visum erforderlich
sein soll, wird keinen wesentlichen Beitrag zur
Verringerung der Asylbewerber bringen. Aufgrund
der restriktiven Praxis bei der Ausstellung von
Reisedokumenten sind in den letzten Jahren Ruandeser
nur in Einzelfdllen als Asylbewerber aufgetre-~
ten. Angesichts dieser Sachlage st88t die Einfth-
rung der Visumspflicht bei der Regierung und der
Bevdlkerung Ruandas, die gegeniiber der Bundesre-
publik Deutschland besonders freundschaftlich
eingestellt sind, auf Unversti#ndnis. Dariiber
hinaus bemiiht sich das Land Rheinland-Pfalz in
den letzten Jahren im Rahmen einer Partnerschaft
mit Ruanda, diese freundschaftlichen Beziehungen
zu vertiefen. Die vorgeschlagene MaBnahme wiirde
dem Partnerschaftsgedanken zuwiderlaufen.



