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Zweiten Verordnung zur Anderung der Strahlenschutzverordnung

Punkt der 599. Sitzung des Bundesrates am 21. April 198%

A

Der Ausschul fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemdB Artikel 80

Abs. 2 des Grundgesetzes nichdt zuzustimmen.

Begrindung:

Mit der von der Bundesregierung vorgelegten Verordnung wird der
veraltete und unzureichende Stand von Wissenschaft und Technik
der Jahre 1977/78 zu einem Zeitpunkt festgeschrieben, in dem
sich neue Erkenntnisse und Entwicklungen Uber die Gefahrdung
durch radioaktive Strahlen drastisch 1in Richtung hoherer
Gefihrdungspotentiale verschoben haben. Wdhrend bei einer Be-
strahlung von 10.000 Personen mit je 1 Sievert (100 rem) 1in den
70er Jahren mit todlich verlaufenden Krebsspdtschiden bei 10
bis 135 Personen zu rechnen war, treffen diese Spdtschdden nach
heutigem Kenntnisstand 600 bis 1.740 Personen. Diese drastische
Erhdhung um das 5- bis 17-fache resultlert aus der nunmehr
wissenschaftlich unstreitigen Dosisrevision der Hirochima-
Nagasaki-Daten. Diese neuen Erkenntnisse werden auch nicht von
der Internationalen Strahlenschutzkommission (ICRP) und der

Deutschen Strahlenschutzkommission (SSK) bestritten.
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Es besteht die Gefahr, da#j bei Annahme der Verordnung Jdie
Strahlenschutzstandards weit hinter der Entwicklung dexr ibrigen

Umweltgesetzgebung zurlickbleiben. Ohne baldige Anpasswung an den

der Umweltgesetzgebung zugrundeliegenden Schutzgedanken der

Schadensvorsorge kénnten dann die Bevolkerung, insbesamdere be-
ruflich Strahlenexponierte, welter vHllig unndtig mit =u hoher
strahlung belastet werden.

Deshalb wird die Bundesregierung aufgefordert, eine Verordnung
vorzulegen, die folgende Regelungen enthidlt:

1. Verminderung des Grenzwerts fiir beruflich Strahlene:xponierte
auf 10 mSv (1 rem) pro Jahr; '

2. vVerminderung des Planungsgrenzwerts fur sStorfdlle awf
10 mSv (1 rem);

3. Finfilhrung eines Grenzwerts von 0,5 Personen-Sievert (PSv) fir
die Kollektivdosis der Bevdlkerung im Umkreis von 50 km um

eine kerntechnische Anlage;

4. Einfiihrung eines Grenzwerts von 4 P3v pro Anlage fir die
jahrliche Kollektivdosis bei beruflich Strahlenexponierten;

5. Verminderung der Lebenszeitdosis fir beruflich Srah.den-
exponierte von 400 mSv (40 rem) auf 100 mSv (10 rem );

§. Berlicksichtigung der neuesten Erkenntnisse Uber die
stochastische Schadenswirkung radioaktiver Strahluntg bei

Einfilhrung des Konzepts der effektiven Aguivalentdo sis.
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Der federfithrende AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U)

empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemdf Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Mafgabe zuzustimmen:

2. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 4 Abs. 4)

In Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe b wie folgt zu idndern:

a) In Doppelbuchstabe aa ist die Angabe
"500 Mikrobecquerel"
durch die Angabe
"300 Mikrobecquerel”

Zu ersetzen.

b) In Doppelbuchstabe cc ist die Angabe
"500 Millibecquerel™
durch die Angabe
"300 Millibecquerel™

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung verfolgt das Ziel, auf eine
signifikante Stelle gerundete Zahlenwerte
im Verordnungstext anzugeben, ohne hierbei
eine Verschlechterung des Strahlenschutz-
standards nach der geltenden Strahlenschutz-
verordnung in Kauf zu nehmen.

Er steht in Ubereinstimmung mit Art. 5

der "Euratom-Grundnorm', die die in § 4
Abs. 4 Nrn. 1 und 2, a) bis d) aufgefiithr-
ten Tatbestdnde ungeachtet des AusmaBles der
Gefdhrdung einem System der vorherigen
Genehmigung unterwerfen.
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3. 2u Artikel 1 Nr. 37 (§ 457

In Artikel 1 Nr. 37 ist § 45 wie folagt zu fassen:

ll§ 45

Dosisgrenzwerte fiir Bereiche, die nicht
Strahlenschutzbereiche sind

{1} Der Strahlenschutzverantwortliche hat die technische
Auslegunrg und den Betrieb seiner Anlagen oder Einrichtungen
sc zu planen und seine Anlagen oder Einrichtungen so zu
betreiben, daf die durch ableitungen radicaktiver Stoffe aus
diesen Anlagen oder Einrichtungen mit Lufr cder Wasser
bedingte Strahlenexpeosition des Menschen jeweilsz die felgen-
den Grerzwerte inm Kalenderiahr nichrt Gberschreitet:

p=

Kollektivdosis innerhalb

eines Umkreises von 30

Kilometern um den Standert

der inlage 0.5 Personen*Sicvert

2

Effektive Dosis,

Teilkdrperdosis £fur

Reimdrisen, Gebdarmurtter,

rotes Knochenmark 0,3 Millisievert

3. Teillkérperdosis fir alle

anderen Organe und Gewebe,

sowelt nicht unter 2. oder

4. genannt, sowie fUr die

Schilddrise uber die

Ernahrungskette insgesamt 0,9 Millisievert
4. Teilkorperdosis fur Knochen-

oberfldache, Haut 1.8 Millisievert

Anlage X Tabelle X 1 FuBnote 1 und Anlage X Tabelle X 2 sind
anzuwenden.
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Die Strabl2snexposition nach den MNummersn 2 bis 3 ven
Absarz 1 (Individualdosis: Lsn fir eine Faferenzpersoen an
dern ungapstigsten EipwWwirkungsstelléen unter
Berdcksichtigung der in Anlags XI genannten
Expesitviconspfade, Lebensgewochnhelten dey Reforenzpersorn

-

und Gbrigen Annahmren, zu ermitteln. In kegrunlaten
Einzelf&llen kann die Berechnung der Strahlenexposlt.on
Alters-,
diejenige der Referenzperson
in Abszatz 1

izt als

fiir andere kritische Gesundhelts- und

Geschlachrtergruppaen als fir

erfolgan. Die Strahlenexpositicn der
{FKellektivdesis)
der efiektiven Individualdosen zu bestimmen.
effektive Individualdesis ist hierzu ar Jewelligen
enthaltsort ausschliellich Ais Referenzperson

dcksichtigung weiterer Annahmen zu errpitteln.

insbesondere

bestimmten Personengruppe Summe

Di=

¥
(=

iihe
iung der Kellektivdesis kénnen

Bzrechnungsverfahren, insbhescnders <ine

se Mittelung von Strahlenexpositicnen, zugrunde
Die Bundesregierung erladft rit Zustimmung
desrates allgereine Verwaltungsverschriften Gher
Lie
Grenzwerte des

Wwelteren Annahmnern. zustandig:
438 die

dies urniter

treffanden

Behdrdz: kann davon
Absatzas

Zugrundelegung der allgemeinen Verwalrtungsveorschriften

auszgehen,
eingehalten sind, wenn

nachgewieszen wird.

Sofern Freisetzungen aus Anlagen oder Ableitunsz2n aus
anderer Tatigkeiten nach den §§ 6, 7. 9 oder ¢ a AtG oder
nach den 55 3, 4 Abs. 1, §§ 16 oder 17 disser Verordnung
an diesen oder oder anderer Standorten sowie aus
vergleichbaren Tatigkeiten an Standorrten aufBerhalb des
Geltungsbereiches dieser Verordnung zur ’
Strahlenexpesition an den in Absatz 2 Satz 1 wnd 4
bezeichneten Einwirkungsstellen beitragen
(Vorbelastungen), hat die zustandige Behdrde darauf
hinzuwirken, daf die in Absatz 1 genannten Werte unter
Berlicksichtigung der Vorbelastungen insgesamt nicht
Uberschritten werden. Kérnen die Werte des Akbsatz 1
aufgrund von Verbelastungen nicht eingehalten werden,
kann die zustidndige Behdrde den Betrieb der Anlage
dies im Rahmen Jder Daseinsvorsorge
dringend erforderlich ist. Entsprechendes gilt bel
kurzfr.stig erhdhten Ermissionen, dutch die Anlage
selbst verursacht wurden und die in Absetz 1 genannten

Werte nicht Uberschreiten.

zulass=n, wenn

die



{4} Die Hihe der Vorbelastungen ist auf Grundlage der
Inmissionen oder der Kontamination von Boden, Wasser und
Bewuche zu bestimmen, wenn Art und H&he der Ableitungen
der die Verbelastung verursachenden Anlage nicht oder
nicht ausreichend bekannt sind. Die Bundesregierung
erlaft mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwai-
tungsverschriften lUber das anzuwendsnde Meft— und Berech-
nungsverfahren einschlieflich der dabei zu treffenden
welter=srn Annahmen. " ‘

zu Aksatz 1:

Absatz 1 der geltenden StrlSchV scwie der Entwurf der
Bundesregierung normieren dem Wortlaut nach lediglich
Flanungsgrenzwerte. Durch die antragsgerdfie Formulierung wird
einceutig “largestellt, daf sich die Grenzwerte auch auf den
Betrieb der Anlagen beziehen.

Bislang wurden im deutschen Strahlenschutzrecht keine
Grenzwerte far Kollektivdosen festgesetzt. Gleichwohl wird
irternational gesehen die Kollektivdosis auch als Instrument
der Begrenzung von Strahlenexpositionen angesehen. In der EG-
Richtlinie vom 15.7. 1980 wird die Begrenzung der
Kollektivdrsis gleichrangig neben der Begrenzung der
Individualdosis als allgemeines Ziel genannt.

De2r Grenzwert fOr die Kollektivdosis entspricht dem Charakter
des statiscisch bestimrmtern Risikos, welches erst in seiner
Wirkung auf grdgere Bevdlkerungsgruppen fafbar wird. Sie
stellt sicher, daB neben dem Individualschutz des '
individualdosisgrenzwertkonzepts auch betroffene
Bevolkerungsgruppen besser geschiitzt werden kénnen. Dies
spielc insbesondere bei weitrdumig und gleichmafig verteilter
Lktivitdt elne grofe Rolle. Durch die Festsetzung des
Grenzwertes flr die Kollektivdosis wird zudem verhindert, daf
mehrere Anlagen auf engem Raum oder in Ballungszentren
betrieben werden kdénnen. Durch den antragsgemid® normierten
Grenzwert {ir die Rellektivdosis der Umgebungsbevdlkerung
wird erreicht, daf selbst {(iber eine lingere Betriebsdauer _
hinweg sich statistisch ncoch keine t8dlich verlaufende, von den
Anlagen verursachte Krebserkrankung errechnet.

Um den Strahlenschutzstandard gegeniiber der geltenden
Verordnung nicht absolutr zu verschlechtern, muf der

Grenzwert fir die Schilddriise Uber die Ernahrungskette 0.9
Millisievert betragen.
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Zu Absatz 2:

Die die Referenzpersonenbestimmenden Eigenschaften sind fir
grofie Bevélkerungsgruppen untypisch. Die Berechnung einer 7
Strahlenexposition muf auch dem Schutz besonders empfindlicher
Bevélkerungsgruppen gerecht werden. Daher muf die Mdglichkeit
bestehen, auch andere kérperliche Eigenschaften und Lebens”
gewohnheiten als die der Referenzperson zu beriicksichtigen.
Dies kann vom Betroffenen nachgewiesen werden.

Bei der Kollektivdosis ist es ausreichend, auf die Referenz-
person abzustellen, da sich mégliche Unterschatzungen der
Strahlenbelastungen einzelner in der Gesamtheit der Betroffe-
nen statistisch ausgleichen und somit dis Kollektivdcsis
mittels der Referenzperson ausreichend konservativ abge-
schdtzt wird. Die Art der vereinfachenden Annahmen, die zur
praktischen Berechnung notwendig sind, werden im einzelnen

in der allgemeinen Verwaltungsverschrift festgelegt.

zZzu Absatz 3 u. 4:

In Absatz 3 wird neu der Begriff der Vorbelastungen defin-
iert., Absatz 4 stellt hierzu klar, das Vorbelastungen durch
Messung auch von Immissionsdaten oder Kontaminationen von’
Boden, Bewuchs, Nahrungsmitteln bestimmt werden missen,
soweit Emissionsdaten nicht oder nicht ausreichend zur
Verfigung stehen. Dies ist die Voraussetzung dafiir, daf

der Schutzstandard auch

-~ bei Emissionen aus unbekannten oder nicht ausreichend
bekannten Quellen,

~ nach erhdhten Emissionen im Verlaufe von besonderen
Vorkommnissen, insbesondere nach $t8r- oder
Unfallen,

soweit aufgrund der Vorbelastungen mdglich, aufrechterhalten
werden kann.

Kénnen die Werte des Absatz 1 nicht eingehalten werden,
gilt nach Absatz 3 Satz 2 der Grundsatz, daB die zustin-
dige BehOrde den weiteren Betrieb von Anlagen nach Ab-
satz 3 untersagt, bis die Strahlenexposition wieder
unter das normierte Niveau abgesunken ist. Ausnahmen,
insbesondere fiir den medizinischen Bereich, ermdglicht
Absatz 3 Satz 2.



Zu Artikel 1 Nr. 69 (Anlage II zur StrlSchv)

In Artikel Y Nr. 69 sind in Anlage II Nummer 1 die Worte
'"das Zehnfache der Freigrenzen"
durch die Worte

"das Siebenfache der Freigrenzen"
zu ersetzen,

Begrundung:

Durch die Festlegung von "das Sieben-—
fache der Freigrenzen" wird die bis-
herige, auf eine bestimmte Aktivitit
des jeweiligen Radionuklids bezogene
Grenzziehung zwischen genehmigungs-
und anzeligebediirftigen Tatbestinden
beibehalten und damit die Kontinuitit
des Verwaltungshandelns gewahrt.

Zu Artikel 1 Nr. 70 (Anlage III Teil A zur StrlSchV)

In Artikel 1 Nr. 70 sind in Anlage IIIl Teil A in Nummer 1
die Worte

""100 Becquerel je Gramm"

durch die Worte

"70 Becquerel je Gramm"

und in Nummer 2 die Worte

"500 Becquerel je Gramm"

durch die Worte '"300 Becquerel je Gramm"

zu ersetzen.

RBegriindung:

Flir die Erh6hung der Freigrenzen fur
den genehmigungs- und anzeigefreien
Umgang mit radicaktiven Stoffen wird
kein Anlafl gesehen.

Die im Antrag geforderte Freigrenze
steht nicht im Gegensatz zur "Euratom-
Grundnorm'',

Dort wird in Artikel 4 lediglich unter
Buchstabe b} eine maximal zuldssige
Strahlungskonzentration genannt, die
den Verzicht auf Anzeige- bzw. Genehmi-
gungsverfahren ausschlief3t.
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Zu Artikel 1 Nr., 70 (Anlage 111 Teil A zur StrlSchV)

In Artikel 1 Nr. 70 sind in Anlage III Teil A Nummer 5
Unternummer 5.2 die Worte

""das Finfzigfache der Freigrenze"

durch die Worte

""das Dreifigfache der Freigrenze"

Zu ersetzen.

Begrindung:

Der bisherige, auf eine maximale Aktivitidt
des Tritiums in Leuchtfarben abgestellite
Strahlenschutzstandard scll gewahrt bleiben,
Dies gilt umso mehr, als der Nutzen dieser
tritiumhaltigen Leuchtfarben umstritten ist
und die bisher geltende maximale Kenzentration
dem Zweck genlgte. Da die Beseitiqung von
Gerdten, z. B. Uhren, die Skalen oder Anzei-
gemittel mit fest haftenden radicaktiven
Leuchtfarben enthalten, keinerlei Be-
schrankung unterworfen sind, dient die
Beibehaltung des bisherigen aktivitdts-
wertes auch dem Schutz der Unwelt.

Zu Artikel 1 Nr. 78 {(Anlage X Tabelle X 1 zur StrlSchvV)

In Artikel 1 Nr. 78 sind in Anlage X
Tabelle X 1 Nr. 1

- in Spalte 2 der Grenzwert "50" durch den Wert "10",
- in Spalte 3 der Grenzwert "15" durch den Wert "3",

- in Spalte 4 der Grenzwert "5" durch den Wert "1"

Zu ersetzen.
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Begrindung:

Die im Entwurf devr Bundesregilisrung vorgesehenen Grenzwerte
entsprechen nicht dem Stand der Wissenschaft. Es gibt

keine anerkannte Fachautoritat, die eine deutliche

Unterschétzung des Strahlenrisikos gegeniber den bislang’

u.a.in den ICRP Empfehlungen von 1977 genannten Wert von 1.25 *i0-2
Perscnen*Siecvert bestreitet. Die ICRP selbst nimmt in ihrer
Stellungnahme ihres Treffens in Como eine Verdcppelﬁhg des
Strahlenrisikeos an. Die UNSCEAR wird in ihrem Jahresreport

vonr 1988 einen Faktor wvon etwa 3 bis 5 nennen. Die britische
Strahlenschutzkommission geht von einer Erhdhung des
Strahlenrisikos um einen Faktor von 2-3 aus. Fachkapazitaten

in der Bundesrepublik halten eine Herabsetzung der

Dosisgrenzwerte um den Faktor 10 fir notwendig. Eine

Herabsetzung der Grenzwerte fir beruflich Strahlenexponierte
ergibt sich zusAtzlich daraus, da® sich die VergleichmaBstébe
(Arbeitsunfille in anderen Tatigkeitsbereichen) gedndert

haben. Die Strahlenschutzkommission gibt durch ihre Empfehlung, die
Lebensarbeitszeitdosis auf 400 Millisievert herabzusetzen, 2u
erkennen, daB sie eine 5-fache Herabsetzung der Grenzwerte

fir erforderlich halt. Dies gilt unbeschadet ihrer inhaltlich

nicht weiter begrindeten Empfehlung, die bisher geltenden
Jahresgrenzwerte beilzubehalren.

Die Beibehaltung der Grenzwerte entspricht damit nicht dem
Stand der Wissenschaft und steht damit in Widerspruch zu der
vom Bundesverfassungsgerichrt geforderten aAuslegung des § 7
Absatz 2 Zitfer 3 AtG im Sinne eines "dynamischen
Grundrechtsschutzes. Die offene Fassung des 8§ 7 Absatz 2
Ziffer 3 Até soll nach der Auffassung des BVerfG dazu dienen,
den bestmbéglichen Grundrechtsschutz dadurch zu gewahrleisten,
dal die erforderliche Vorsorge an den jeweils neuesten Stand
von Wissenschaft und Technik angepaft werden kann. Wird eine
Anpassung ven Vorschriften vorgenommen, die im Rang unter
dem Atomgesetz stehen und den Stand von Wissenschaft
normativ konkretisieren, ist folglich der Stand der
Wissenschaft zum Zeitpunkt dieser Anpassung zugrundezulegen.

Wenn im Jahr 1576 bei Inkraftreten der Strahlenschutz”
verordnung die hierin festgelegten Dosisgrenzwerte das
maximal hinzunehmende Risiko definierten und damit die nach
dem Stand von Wissenschaft erforderliche Versorge
konkretisierten, wird durch die Beibehaltung der Grenzwerte
im vorgelegten Entwurf der VorsorgemaBstab im gleichen MaBe
verschlechtert, wie sich das erkannte Strahlenrisikc erhdht
hat. Eine Absenkung der Dosisgrenzwerte ist somit allein
deshalb erforderlich, um fOr den einzelnen die gleiche,
einklagbare Schutzposition zu gewahrleisten, wie sie nach dem
Zweck der Verordnung im Jahr 1976 normativ zugrundegelegt
war .
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Der Ausschufl fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfiehlt dem Bundesrat ferner, die nachstehende

Entschliefung

anzunehmen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, unverziglich die
erforderlichen Vorbereitungen fir eine umfassende, sich aus
einer zu erwartenden Herabsetzung der Personendosis-Crenzwerte

ergebenden Novellierung der Strahlenschutzverordnung und der

Réntgenverordnung zu treffen. Hierzu gehdren intensive Beratungen
mit dem Ziel, aufgrund der neueren wissenschaftlichen Erkennt-
nisse den Strahlenschutz auch mittels herabgesetzter Crenzwerte

flir Personendosen zu cptimieren.

Die derzeit noch in naticnalen und internationalen Fachgremien
diskutierten neuen Bewertungen der stochastischen Strahlenschiden
als Folge der Atombombenabwiirfe auf Hiroshima und Nagasaki lassen
erwarten, daf die sogenannten Risikofaktoren in etwa 1 bis 2
Jahren erhtht werden. Das aber zwingt zu einer Uberpriufung der
gegenwirtig geltenden Grenzwerte flir Personendosen. Eine mdgliche
Herabsetzung dieser Grenzwerte hitte eine grundlegende Uberarbei-
tung sowohl der Strahlenschutzverordnung als auch der Rdntgen-

verordnung zur Folge, da sehr viele Regelungen dieser Verordnungen

in einem unldsbaren Zusammenhang mit den Personendosis-Grenz-
werten stehen; das gilt u.a. fiir die Schutzvorschriften, die
die Strahlenschutzbereiche sowie die beruflich strahlen-
exponierten Perscnen, beispielsweise auch die drztliche Uber-
wachung, betreffen.

Eine derart umfassende Novellicrung der Strahlenschutzverord-
nung und der Rdntgenverordnung bedarf einer griindlichen, lidnger-
fristigen Vorbereitung.



