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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Gednderten Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber das

Inverkehrbringen von EWG-zugelassenen Pflanzenschutzmitteln

KOM(89) 34 endg.; Ratsdok. 5268/8%

Punkt der 605. Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 1989

Der federfithrende Ausschufl fir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A),

der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G) und

der Ausschuff fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(u)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiRt im Grundsatz die Zielsetzung eines

G
(bei An- einheitlichen Zulassungsverfahrens fir Wirkstoffe wund
Eggﬁ gn;- Pflanzenschutzmittel, sofern diese auf einem hohem

Schutzniveau erfolgt. Mindestmaflstab bei der Zulassung
muB der Standard der deutschen Zulassungsvoraussetzungen
sein. Darliber hinaus sind weitergehende Ergidnzungen zur
Wahrung eines hohen gesundheitlichen Schutzniveaus
unerlidflich.
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Der Bundesrat begri3it die Zielsetzung des Richtlinien-
vorschlags, die Regelungen i{iber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln zu harmonisieren und damit
Handelshemmnisse und Wettbewerbsverzerrungen abzubauen
und durch einheitliche Zulassungsbestimmungen schiddliche
Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier und
auf das Grundwasser sowie nachteilige Einfliisse auf die
Umwelt im allgemeinen auszuschlieflen.

Maflstab mull der hohe Standard der deutschen Zulassungs-
voraussetzungen sein, die eine Zulassung von Pflanzen-
schutzmitteln verhindern, soweit sie nicht ausreichend
auf ihre Gesundheits-, Grundwasser- und Umweltgefdhrdung

untersucht worden sind.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dal der Schutz
der Gesundheit des Menschen und der Schutz der Umwelt
gegeniiber der Pflanzenerzeugung und dem Abbau von
Handelshemmnissen vorrangig sind. Dies kommt im Richt-
linienentwurf nicht zum Ausdruck.

Nach Auffassung des Bundesrates sind gegeniiber dem Ziel
der Produktionssteigerung bei der Pflanzenerzeugung der
Schutz der Umwelt und die Gesundheit von Mensch und Tier
vorrangig. Dies sollte im Richtlinienentwurf deutlicher

zum Ausdruck gebracht werden.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dafl inshesondere
der vorsorgende Gesundheitsschutz Eingang in die Richt-
linie finden mufl. Der Richtlinienentwurf trigt dem nicht
Rechnung.

Zur Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen in der
Pflanzenproduktion zwischen den Mitgliedstaaten der EG
ist es notwendig, eine EG-einheitliche Zulassung der

Pflanzenschutzmittel zu realisieren.
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Der vorliegende Entwurf trdgt der Vereinheitlichung der
Zulassungsmodalitédten insofern nicht genligend Rechnung,
als er Einzelstaaten noch Mdglichkeiten der
lant,

Pflanzenschutzrecht bereits verhindert.

Zulassung

von Pflanzenschutzmitteln die das deutsche

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, daB die Behand-

lung der Grundsdtze, nach denen gepriift wird, ob die
Zulassungsvoraussetzungen vorliegen, vor Verabschiedung
der Richtlinie unverzichtbar ist. Anderenfalls be-

trachtet er die Richtlinie als nicht entscheidungsfihig.

- Der Vorschlag enth#lt gemeinsame Voraussetzungen fir
die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln. Die gemein-
ob die

sollen

samen Grunds#tze, nach denen tiiberprift wird,

Voraussetzungen fiir die Zulassung vorliegen,
jedoch erst nach Verabschiedung der Richtlinie erar-
beitet alle

Mitgliedstaaten zu schaffen, ist es nach Ansicht des

werden. Um gleiche Voraussetzungen fiir
Bundesrates unbedingt erforderlich, die Grundsidtze der

Oberpriifung vor Verabschiedung des Richtlinienvor-

schlags zu erarbeiten.

- Die Bundesregierung wird gebeten,
dal die Richtlinie
Chemikalien- und Pflanzenschutzrechtes entspricht.

darauf hinzuwirken,

den Definitionen des deutschen

dall der Richtlinien-
da er hinter dem deutschen

Der Bundesrat ist der Auffassung,

entwurf nicht annehmbar ist,

Pflanzenschutzrecht zuriickbleibt.
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bittet die Bundesregierung, darauf

hinzuwirken, daf den Mitgliedstaaten mehr Mitwirkungs-

- Der Bundesrat

und Entscheidungsrechte eingerdumt werden, als im

Vorschlag fiir die Richtlinie enthalten ist.

- Der Bundesrat hdlt es fir unabdingbar, im Regelungs-
ausschull nach dem sog. Contre-Filet-Verfahren vorzu-

gehen, um ein unverzichtbares Mindestmal an Mitwir-
kungsrechten der Mitgliedstaaten zu gewidhrleisten.

- Fir den RegelungsausschuB ist das '"Contre-Filet-Ver-

fahren" vorzusehen, weil nur dadurch ein ausreichender

EinfluB der Mitgliedstaaten béi

Gemeinschaftsrechts gesichert ist.

der Gestaltung des

aus Griinden des
daf}

zugelassen

Der Bundesrat hidlt es fir notwendig,

vorsorgenden Gesundheitsschutzes sicherzustellen,
Wirkstoffe nicht
oder in Verkehr gebracht werden diirfen, die oder deren
Abbauprodukte

besitzen oder im Verdacht stehen, solche zu besitzen.

oder Pflanzenschutzmittel

mutagene oder kanzerogene Eigenschaften

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzu-
wirken, dafl in der Richtlinie das Recht eines Mitglied-
staates verankert wird, unter bestimmten Bedingungen die
Anwendung eines Pflanzenschutzmittels mit einem Wirk-
stoff

Gesundheitsflirsorge

aus Anhang I zu wuntersagen. Aus OGriinden der

und des vorsorgenden Gesundheits-
schutzes muBl es méglich sein, in bestimmten Situationen,
z. B.

der

bei neuen Erkenntnissen oder in Abhédngigkeit von

Gesamtbelastung, schnell wirksame MaRnahmen zu

treffen.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, daB die Richtlinie eine Ermichtigung der
Mitgliedstaaten enthdlt, die Anwendung eines nach
Anhang 1 zugelassenen Wirkstoffes wunter bestimmten
Umstdnden rdumlich und zeitlich begrenzt zu untersagen.
Bei lokaler Gefdhrdung der Umwelt, z. B. bei besonderer
Vorbelastung, muf es mdglich sein, gezielt und kurz-

fristig zu reagieren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung sicherzu-
stellen, dall die Eigenschaften von Abbauprodukten
gleichermalen wie die Muttersubstanzen durchgédngig
Beriicksichtigung finden. Damit soll gewdhrleistet
werden, daf die von Abbauprodukten ausgehenden Risiken
gepriift und beachtet werden sowie die Voraussetzungen
zur Umsetzung anderer Rechtsvorschriften, wie z. B. dije

Trinkwasserverordnung, geschaffen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, daBl die an den HerstellungsprozeR zu stellenden
Anforderungen (Artikel 2 Abs. 3) dahingehend konkreti-
siert werden, daB Verunreinigungen auf ein technisch
maximal mdgliches Minimum zu reduzieren sind. Verun-
reinigungen kommt mitunter gleiche oder gréRere toxiko-
logische oder umweltrelevante Bedeutung zu wie den
Wirkstoffen.

Die Bundesregierung wird gebeten, bei den weiteren
Verhandlungen darauf hinzuwirken, daf in Artikel 3 Nr. 1
nach dem Wort "gebracht" die Worte 'und angewendet"

eingefiigt werden.
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7Zum Schutz des Verbrauchers soll verhindert werden, daB
in die Bundesrepublik nicht zugelassene Pflanzenschutz-

mittel verbracht und hier angewendet werden.

Die Bundesregierung wird gebeten darzulegen, welche
Méglichkeiten den Mitgliedsl&ndern verbleiben, um die
Anwendung von nicht zugelassenen Pflanzenschutzmitteln
zu verhindern, denn nach Mafllgabe des Artikels 3 Abs. 2
diirfen die Mitgliedstaaten die Lagerung und den Verkehr
von in ihrem Hoheitsgebiet nicht zugelassenen Pflanzen-
schutzmitteln nicht behindern. Falls diese Mdglichkeiten
sich als nicht wirksam oder als kostenintensiv erweisen
sollten, wird die Bundesregierung ersucht, darauf
hinzuwirken, daB die Verhinderung der Anwendung von

nicht zugelassenen Mitteln méglich ist.

Nach MaBgabe des Artikels 3 Abs. 3 diirfen Pflanzen-
schutzmittel nur entsprechend den in der Richtlinie
festgelegten Bedingungen angewendet werden (Indikations-
zulassung). Deshalb ist darauf hinzuwirken, dafl
Pflanzenschutzmittel dann in anderen Kulturen oder
Bereichen eingesetzt werden diirfen, wenn kein Ersatz-
produkt zur Verfiligung steht und keine Gefahr fiir die
Gesundheit von Mensch und Tier, das Grundwasser und die

Umwelt zu besorgen ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dafiir Sorge zu
tragen, dafl ein EG-weites Inverkehrbringen und Zulassen
von Pflanzenschutzmitteln davon abhdngig gemacht wird,
daB nachgewiesenermaflen keine Gefahren fiir den Natur-
haushalt und insbesondere fiir Grund- und Oberfldchenge-

wdsser zu besorgen sind.
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Aufgrund der hohen Anforderungen der EG-Trinkwasser-
richtlinie von 1980 ist es unverzichtbar, daB dem Schutz
des Grundwassers bei der Zulassung von Pflanzenschutz-
mitteln durch eine entsprechende Anpassung der Vor-
schriften in Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b und in
Artikel 5 Abs. 1 Buchstabe a des Richtlinienvorschlages

Rechnung getragen wird.

Der Bundesrat h#lt es fiir erforderlich, daB die
Nachweisgrenzen gemdR Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b)c) an
die Erfordernisse anderer Rechtsvorschriften - wie etwa
der Trinkwasserverordnung - angepaBt werden. Es ist zu
befiirchten, dafl die Formulierung des Richtlinienentwurfs
"allgemein gebriuchliche Methoden" eine unzureichende
Analytik rechtfertigt. '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, dall der Zeitraum von 10 Jahren, der nach MaBgabe
des Artikels 5 Abs. 1 fiir die Aufnahme eines Wirkstoffes
in Anhang I vorgesehen ist, auf finf Jahre verkiirzt
wird. Der Zeitraum der Wiederholungszulassung ist auf
drei Jahre zu verkiirzen. Nach den hiesigen Erfahrungen
ist ein Zeitraum von zehn Jahren zu lang, um neue
Erkenntnisse schnell umzusetzen. Im Arzneimittelbereich
betrdgt die Zulassungsdauer ebenfalls nur finf Jahre.

Ferner bittet der Bundesrat, auf die Einflthrung ange-
messen kurzer Fristen filr die Zulassung und fiir die
Wiederholungszulassung von Pflanzenschutzmitteln hinzu-~

wirken.
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Die Bundesregierung wird gebeten darauf hinzuwirken, daf
die ErfaRbarkeit von Riickstdnden generell erforderlich
ist, denn nach MaBgabe des Artikels 5 Abs. 1 Buchstabe a
ist es nur dann erforderlich, Riickstdnde zu messen,
sofern sie eine mégliche Gefahr darstellen. Dies wird
als unzureichend angesehen, da Wirkstoffe bzw. deren

Abbauprodukte sich einer Kontrolle entziehen kénnten.

Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken,
daR der Schutz der Gesundheit und Umwelt Vorrang hat
gegenllber der Pflanzenproduktion. Die Ausnahmem&glich-
keit nach Artikel 8 Abs. 1, Pflanzenschutzmittel in
Verkehr zu bringen, die den Anforderungen nach Artikel 4
nicht geniigen, ist auf die Umstinde zu beschrinken, in
denen dies fiir die Versorgung der Bevélkerung lebens-
notwendig ist und sie nicht anderweitig sichergestellt

werden kann.

Der Bundesrat hilt es fiir notwendig, daB die Moglichkeit
der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln mit Wirkstoffen,
die nicht in Anhang I aufgefithrt sind, nur fiir einen
sehr kurzen OUbergangszeitraum bis zum Abschluff des
Arbeitsprogramms fiir die Prifung von Alt-Wirkstoffen
nach Artikel 8 Abs. 3 vorzusehen ist. Anderenfalls ist
eine Aushthlung des Aufnahmeverfahrens nach Artikel 6 zu
befirchten, da die Antragsteller die Erstzulassung von
Mitteln in den Mitgliedslindern anstreben werden, in
denen diese am ziigigsten und mit dem geringsten Aufwand

zu erwarten ist.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB der Zeitraum von
zehn Jahren fir das Inverkehrbringen von Pflanzenschutz-
mitteln, deren Wirkstoffe nicht im Anhang I aufgefithrt
sind und die sich vor Verabschiedung der Richtlinie im
Handel befanden, erheblich zu lang ist. Die Bundesregie-



A 32.
G 33.
A 34,
(bei An-
nahme ent-
f411t 35.)
G 35.

Drucksache 151/1/89

rung wird gebeten, sich dafiir einzusetzen, dafl der
7eitraum auf fiunf Jahre verkiirzt wird. Bereits jetzt ist
abzusehen, daBl fiir einige Wirkstoffe die Anforderungen
nicht erfiillt werden kénnen, um in Anhang I aufgenommen
;u werden. Es widerspricht dem Gesundheitsschutz, daf
das Inverkehrbringen dieser Mittel fir zehn Jahre 1in

Kauf genommen werden muf.

Dem Problem der Liickenindikationen sollte besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden. In diesem Zusammenhang
wire zu prifen, ob durch eine Erweiterung des Kreises
der Antragsteller in Artikel 9 Abs. 1 diesem Anliegen

Rechnung getragen werden kinnte.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, daR alle
toxikologisch relevanten Inhaltsstoffe von Pflanzen-
schutzmitteln gemdl  Artikel 9  Abs. 5 mitteilungs~
pflichtig sind.

Die vorgesehene sofortige Liberalisierung des Handels
von Pflanzenschutzmitteln gefdhrdet das in der Bundes-
republik Deutschland realisierte hohe Schutzniveau bei
der Zulassung und Anwendung von Pflanzenschutzmitteln.
Die Anerkennung der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln
durch andere Mitgliedstaaten nach Artikel 10 Abs. 1
sollte nur insoweit zulidssig sein, als die Zulassung im
anderen Mitgliedstaat nach den Grundsédtzen des
Artikels 4 Abs. 1 Buchstaben b und ¢ erfolgte.

Der Bundesrat h#lt es fir unerlidfBlich, dal die Aner-
kennung der Zulassung Vvon Pflanzenschutzmitteln nach
Artikel 10 Abs. 1 nur dann erfolgen darf, wenn die
Zulassung nach Artikel 4 Abs. 1 Buchstaben b und ¢
erfolgte.
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Der Bundesrat sieht die Gefahr, dafl aufgrund von
Artikel 10 Abs. 3 ein Mitgliedstaat gezwungen werden
kénnte, Pflanzenschutzmittel, die im Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Richtlinie in der Bundesrepublik
Deutschland aufgrund ihrer bekannten negativen Eigen-
schaften im Hinblick auf die Gesundheit von Mensch und
Tier, das Grundwasser und den Naturhaushalt nicht mehr
zugelassen oder verboten sind, wieder zuzulassen.

Es sollte deshalb mit Nachdruck gefordert werden, von

einer solchen Regelung abzusehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dafiir Sorge zu
tragen, daR der Katalog der in Artikel 13 genannten
Punkte, die nicht Industrie- und Geschidftsgeheimnisse

sind, erweitert wird um

- die Analysenmethoden fiir die Stoffe sowie ihre Abbau-

produkte,

- die Ergebnisse der toxikologischen Untersuchungen der

Stoffe sowie ihrer Abbauprodukte,

- die Ergebnisse der Untersuchungen, die sich auf das
Verhalten des Stoffes sowie seiner Abbauprodukte in
der Umwelt beziehen.

Dies wird als notwendig erachtet zur Gewdhrleistung von
Kontrollméglichkeiten, zur Information der wissenschaft-
lichen und interessierten Offentlichkeit, der
Administration und zur Verhinderung von Doppelfor-
schungsarbeit.
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Eine Iweiteilung der Zulassung in Wirkstoff- und
Pflanzenschutzmittelzulassung wird nicht fir gilinstig
angesehen, weil das Verfahren der Zulassung dadurch
unverhdltnismdflig verzdgert werden kann. Die Einfiihrung
von neuen, umweltvertrdglichen Pflanzenschutzmitteln

konnte dadurch behindert werden.

Der Bundesrat hélt es filr erforderlich, ein Verfahren
vorzusehen, nach dem Wirkstoffe unter Dbestimmten
Umstédnden kurzfristig aus Anhang ] herausgenommen werden

kénnen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf der Richtlinien-
entwurf sowie die EntschlieBungsgriinde i{iberarbeitet
werden milssen und eine andere ‘Gewichtung vorgenommen

werden mufl. Dabei

- miissen der Schutz der Gesundheit und der Schutz der
Umwelt, des Grundwassers und der Gew#dsser gewdhr-

leistet sein,

- missen die Zulassung und das Inverkehrbringen zusitz-
lich davon abhdngig gemacht werden, dafl die Gesichts-
punkte des vorbeugenden Gesundheitsschutzes Bertick-
sichtigung finden und dafl nachgewiesenermaRen keine
sonstigen Auswirkungen, insbesondere auf den Natur-
haushalt, die nach dem Stande der wissenschaftlichen

Erkenntnis nicht vertretbar sind, zu besorgen sind,

- mufl dem Gesundheitsschutz und dem Umweltschutz mehr
Gewicht als der Liberalisierung von Handel und

Anwendung zukommen,

- missen naturvertrégliche Wirtschaftsformen angemessen

Erwdhnung finden,

- muf die Notwendigkeit, Pflanzenschutzmittel einzu-

setzen, differenzierter dargestellt werden,



u

(bei Annahme
entfillt 43.)

41.

42.

43.

Lo Al

- muf "integrierte Schddlingsbekdmpfung” durch den
weitergehenden Begriff '"integrierter Pflanzenschutz"
ersetzt und der hohe Stellenwert biologischer Maf-

nahmen deutlich gemacht werden.

Der Bundesrat 1ist der Auffassung, daf das Inverkehr-
bringen von Pflanzenschutzmitteln von einer Kennzeich-
nung in der Landessprache oder in den Landessprachen

abhingig gemacht werden muf.

Mit der Richtlinie soll bezweckt werden, dal - auf der
Grundlage eines vereinheitlichten Prif- und Zulassungs-
verfahrens - innerhalb der EG nur solche Pflanzenschutz-
mittel in Verkehr gebracht werden, die gewissen Mindest-
anforderungen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit sowie des
Gesundheits- und Umweltschutzes geniligen. Es wire nicht
zu rechtfertigen, wenn Pflanzenschutzmittel, die diese
Anforderungen nicht erfiillen, in Drittlinder exportiert

werden dilirften.

Deshalb bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich
bei den weiteren Beratungen iiber den Richtlinienvor-
schlag dafir einzusetzen, daB die Ausfuhr von Pflanzen-
schutzmitteln in Nicht-Mitgliedstaaten der EG nur dann
gestattet wird, wenn die betreffenden Pflanzenschutz-
mittel nach den Bestimmungen dieser Richtlinie von einem

Mitgliedstaat zugelassen worden sind.

Die Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken,
daB die Ausfuhr von Wirkstoffen oder Pflanzenschutz-
mitteln in Nicht-EG-Mitgliedstaaten nur dann gestattet
ist, wenn eine Zulassung nach den Bestimmungen der
Richtlinie vorliegt. Es widre nicht zu rechtfertigen,
Stoffe zu exportieren, die nicht einem MindestmaR
hinsichtlich des Gesundheits- und Umweltschutzes
genligten.
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Nach dem Inkrafttreten der Richtlinie ist zumindes: fiir
die Obergangszeit ein erhdhter administrativer Aufwand
zu erwarten. Nach Auffassung des Bundesrates sollten
deshalb bei der Ausgestaltung der Einzelbestimmungen die
Gesichtspunkte der jeweiligen Notwendigkeit und einer
kostensparenden Verfahrensabwicklung beriicksichtigt

werden.

Die Bundesregierung wird gebeten darzulegen, welche
Konsequenzen sich bei Umsetzung des Richtlinienentwurfs
in der vorliegenden Form flr die hiesige Gesetzgebung
ergeben wiirden.

Der Wirtschaftsausschuf
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis :zu

nehmen.



