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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Uberwachung des
AuBenwirtschaftsverkehrs und zum Verbot von Atomwaffen, biolo-
gischen und chemischen Waffen

Punkt der 600. Sitzung des Bundesrates am 12. Mai 1989
A

Der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Rechtsausschuf (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemil Artikel 76

Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Eingangsworte

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:'.

Begriindung:

In Artikel 2 wird das Verwaltungsverfahren von
Landesbehdrden geregelt.

Nach dieser Vorschrift kann das Zollkriminal-
institut anderen BehSrden vorliegende Erkenntnisse
tibermitteln. Behfrden im Sinne dieser Regelung
kdnnen auch Landesbehdrden sein.

28. APR. 1389

Die Empfinger sollen durch § 12 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 a

Halbsatz 2 FVG in der Verwendung dieser Erkennt-
nisse beschridnkt werden.
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{(noch Ziff. 1)

Diese Regelung hat neben ihrem materiell-recht-
lichen Inhalt auch verfahrensrechtliche Folgen;
sie bedingt bestimmte verfahrensmidfiige Verhaltens-
weisen der Verwaltungsbehdérden im Sinne der Ent-
scheidung des BVerfG in BVerfGE 55, 274, 321 ff.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die den
Verwaltungsbehdrden auferlegten Beschridnkungen

bei der Verwendung der {ibermittelten Erkenntnisse
(vgl. BVerfGE 55, 274, 323).

Damit bedarf das Gesetz der Zustimmung des Bundes-
rates gemdB Artikel 84 Abs. 1 GG.

In 2. Artikel 1 Nr. 1 (§ 19 AtG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob auf die Regelung in Arti-

kel 1 Nr. 1 (§ 19 Abs. 1 Satz 4 - pneu - AtG) nicht
verzichtet werden kann.

Begriindung:

Wie sich aus der Begriindung zum Gesetzentwurf ergibt, soll durch
§ 19 Abs. 1 Satz 4 Atomgesetz offenbar nur die Informations-
weltergabe durch den fir die kerntechnische Sicherheit und den

Strahlenschutz zustédndigen Bundesminister an das Bundeskriminal-
amt Uber VerstiéBe gegen

l. Vorschriften des Atomgesetzes und der aufgrund dieses Geset-

zes erlassenen Rechtsverordnungen,
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(nech Ziff. 2}

2. Anordnungen und Verfiigungen von Aufsichtsbehdrden in atom-

rechtlichen Verfahren und

3. Bestimmungen von atomrechtlichen Genehmigungsbescheiden

geregelt werden. Derartige Informationsweitergaben liegen weit~
gehend im Rahmen des Zwecks und bedirfen daher keiner Regelung.
Soweit eine Zweckdurchbrechung angenommen und es sich um die
Ubermittlung personenbezogener Informatioren handeln wirde, wire
eine bereichsspezifische Regelung entbehrlich, da stets ein all-
gemeiner Zweckdurchbrechungstaetbestand der zu erwartenden Quer-
schnittsregelungen zur Informatiomsverarbeitung (§ 12 Abs. 2

BDSG/§ 3 c Abs. 2 VwVfG i. d. F. der Bundesratsdrucksache
618/88) erfillt sein dirfte.

Im Hinblick auf bereits bestehende oder zu erwartende Quer-
schnittsregelungen zur Informationsverarbeitung erscheint
im @brigen auch die in § 24 a Satz Z Atomgesetz (Artikel 1
Nr. 2) vorgesehene Zweckbindungsregelung entbehrlich.
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In 3. Artikel 1 Nr. 2 (§ 24a AtG)

In Artikel 1 Nr. 2 ist § 24a wie folgt zu dndern:

a) Die Oberschrift ist wie folgt zu fassen:

"Informationsiibermittlung".

b) In Satz 1 sind die Worte
"zustidndigen obersten Bundesbehdrden”
durch die Worte
"zustdndigen Bundesbehdrden"
zu ersetzen.

Begrindung:

Die XAnderung der Oberschrift des § 24 a Atomgesetz ist re-
daktioneller Art. "Information' ist gegeniiber "Daten' der
umfassendere Begriff, der auch im Text des § 24 a verwandt wird.

Durch die Streichung des Wortes "obersten" entféllt die Notwen-
digkeit, die Unterrichtung der zusténdigen Bundesbehdrden uUber
die fachlich zustdndigen oberstén Bundesbehdrden vorzunehmen,

Der InformationsfluB wird dadurch beschleunigt und auf das er-
forderliche MaB beschréankt.
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In 4. Artikel 2 (§ 12 FzVwG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob in Artikel 2 in § 12 Abs. 4 Satz 2
die Nummer 1a nicht wie folgt gefaflt werden sollte:

"la. es wirkt bei der Uberwachung des Wirtschafts-
verkehrs mit Wirtschaftsgebieten auBlerhalb

des Geltungsbereichs dieses Gesetzes mit;".

Begrindung:

Anpassung an die Systematik des § 12 Abs. 4 Finanzverwaltungsge-
setz als Aufgabenzuweisungsnorm. Die Zuld@ssigkeit der Informa-
tionsibermittlung im Rahmen dieser Aufgabe ergibt sich aus den
allgemeinen und besonderen Bestimmungen zur Informationsverar-

beitung.

Die Zweckbindungsregelung fir den Ubermittlungsempfﬁnger gehért
nicht in die Aufgabenzuweisungsnorm. Im Gbrigen diirfte die
Zweckbindungsregelung im Hinblick auf § 30 Abgabenordnung und
bereits bestehende bzw. zu erwartende Querschnittsregelungen zur

Informationsverarbeitung entbehrlich sein.
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R 5. Artikel 3 Nr. 2 (§ 16 Satz 1 KWKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu prifen, ob der finale Programmsatz in § 16 Satz 1 KWKG
gestrichen werden kann. Er soll keine eigene rechtliche
Bedeutung haben, konnte jedoch insoweit miflverstanden

werden.

R 6. Artikel 3 Nr. 2 (§ 16 Satz 2 KWKG)

In Artikel 3 Nr. 2 ist in § 16 der Satz 2 zu

streichen.

Begriindung:

Satz 2 des § 16 soll klarstellen,

dall fir Atomwaffen, die der Ver-
fugungsgewalt von NATO-Mitgliedstaaten
unterliegen oder die im Auftrag
solcher Staaten entwickelt oder
hergestellt werden, die Genehmigungs-
erfordernisse nach anderen Vorschriften
des KWKG anwendbar bleiben. Diese
Klarstellung ist entbehrlich, da sie
sich schon aus dem sachlichen Gel-
tungsbereich des § 16 ergibt.
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7. Artikel 3 Nr. 2 (§ 17 Abs. 1 Nr. 1 a -neu- und § 18 Nr. 1
-neu- KWKG)
Nr. 4 (§ 19 Abs. 1 Nr. 1 a -neu- und § 20 Abs. 1
Nr. 1 a -neu- und Abs. 3 KWKG)

a

a) In Artikel 3 Nr. 2 ist

- in § 17 Abs. 1 Nr. 1 und in § 18 Nr. 1 jeweils am

Ende das Wort "oder'" durch ein Komma zu ersetzen,
- in § 17 Abs. 1 und in § 18 jeweils nach der Nummer 1

folgende Nummer 1 a einzufiigen:

"1 a. einen anderen zu einer in Nummer 1 bezeichneten
Handlung zu verleiten oder".,

b) In Artikel 3 Nr. 4 sind

- in § 19 Abs. 1 Nr. 1 und in § 20 Abs. 1 Nr. 1 jeweils am
Ende das Wort 'oder" durch ein Komma zu ersetzen,

- in § 19 Abs. 1 und in § 20 Abs. 1 jeweils nach der Nummer 1

folgende Nummer 1 a einzufiigen:

"1 a, einen anderen zu einer in Nummer 1 bezeichneten

Handlung verleitet oder"”,

- in § 20 Abs. 3 die Worte "Absatzes 1 Nr. 2" durch die
Worte "Absatzes 1 Nr. 1 a oder 2" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Begriindung des Entwurfs geht davon aus, dafl durch
die Tathandlung "Férdern' auch Anstiftungshandlungen
erfalt werden. Dies ist rechtlich zweifelhaft, wie
aus § 120 Abs. 1 StGB und § 354 Abs. 2 Nr. 3 StGB ge-
schlossen werden kann. Mit der neuen Nummer 1 a in

§ 17 Abs. 1, §§ 18, 19 Abs. 1 und § 20 wird klarge-
stellt, daf auch Anstiftungshandlungen erfallt werden.
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8. Artikel 3 Nr. 4 (§ 19 KWKG)

Der Bundesrat bittet,im weiteren Gesctzgebungsverfahren
zu priiffen, ob die Fassung der Strafvorschriften gegen
den Umgang mit Atomwaffen zu Strafbarkeitsliicken fihrt.

RBegriindung:

In bestimmtem Rahmen sollen Atom-
waffen von den allgemeinen Straf-
vorschriften des KWKG in Zukunft
nicht mehr erfaft werden (Ar-

tikel 3 Nr. 1). Vielmehr soll in-
sofern nur die Sondernorm in § 19
gelten. Die Neufassung kann in
Einzelfdllen miglicherweise zu
Strafbarkeitsliicken fithren. Z. B.
wird sich nach geltendem Recht
jemand, der im Inland im rein
privaten Bereich Atomwaffen be-
sitzt oder herstellt, nach dem KWKG
strafbar machen. Nach der Neu-
fassung macht er sich nur noch
strafbar, wenn die zusdtzlichen
Voraussetzungen in § 19 Abs. 1 Nr. Z
Buchstaben a bis ¢ vorliegen.

Es soll deshalb insbesondere

gepriift werden, ob in § 19 Abs. 1 Nr.
die eine Einschrinkung enthalten-
den Buchstaben a bis ¢ nicht
entfallen k&nnen.
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9. Artikel 3 Nr. 4 (§ 19 Abs. 1 KWKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu priifen, ob entsprechend der Rege-
lung in § 20 auch im Rahmen des § 19 leichtfertiges
Handeln nach Absatz 1 Nr. Z unter Strafe zu stellen ist.

Begrindung:

153/1/89

Gegen die Begrindung, wonach eine solche Strafandrohung zur Unterbindung
auch ziviler Titigkeiten im Rahmen der friedlichen Nutzung der Kernener-
gie flhren kdnnte, bestehen Bedenken. Zum einen ist nicht ohne weiteres
ersichtlich, daR die Gefahr bei der Nutzung der Kernenergie hdher zu

veranschlagen ist als bei der zivilen chemischen und biotechnologischen
Forschung, die sich mit der Strafandrohung nach § 20 Abs. 3 XWKG
konfrontiert sieht. Zum anderen schrinkt die Ausgestaltung des § 19 Abs.1
als Erfolgsdelikt die Strafbarkeit bereits stark ein, so daB ein Bedirf-
nis fir eine weitere Einschrinkung gegenlber dem Bereich der biologischen

und chemischen Waffen nlcht zu erkennen ist.

Artikel 3 Nr. 4 (§ 19 Abs. 3 KWKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu prifen, wie angesichts der Aus-
gestaltung des § 19 Abs. 1 als Erfolgsdelikt die Straf-
androhung bei Fahrlidssigkelt anzupassen ist.

Begriindung:

§ 19 Abs. 3 KWKG trigt der Ausgestaltung des Absatzes t als Erfolgs-
delikt nicht Rechnung. Bei der vorzunehmenden Ergénzung wird auch zu
prifen sein, ob fUr den Fall des vorsdtzlichen Handelns im Sinne des
Absatzes 1 Nr. 1 bei fahrlissigem Herbeiflhren des Erfolges nach Absatz
{ Buchstaben a bis c der gleiche Strafrahmengewdhlt werden kann wie fUr
die Fallgestaltung der fahrldssigen Handlung bei fahrldssiger Herbeifih-
rung des Erfolges oder ob insoweit eine differenzierte Regelung (vgl.
etwa § 315 b Abs. 4 und 5 StGB) vorzuziehen ist.
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11. Artikel 5 (5tP0O)

In Artikel 5 sind die Worte '"§§ 21 oder" durch die
Worte "jeweils auch in Verbindung mit § 21" zu
ersetzen,

Begriindung:

Die Verweisung auf § 21 muB sich auf
Auslandstaten nach § 19 Abs. 1 oder 2,
§ 20 Abs. 1 oder 2 beschridnken, da
auch fir Inlandstaten nur auf diese
Absitze verwiesen wird.

12. Der federfilhrende WirtschaftsausschuB und

der Finanzausschuf
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf geméil
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes Einwendungen nicht

zu erheben.



