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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Uberwachung des
AuBenwirtschaftsverkehrs und zum Verbot von Atomwaffen,
biologischen und chemischen Waffen

A. Zielsetzung

~ Verbesserung der Informationsbasis der Genehmigungs-,
Uberwachungs- und Ermittlungsbehtrden im Wirtschafts-
verkehr durch gegenseitigen Datenaustausch.

- Verhinderung der Beteiligung Deutscher an der Errichtung
von Anlagen zur Herstellung von Atomwaffen, biologischen
oder chemischen Waffen.

B. Lﬁsung

- Anderung des Atomgesetzes und des Finanzverwaltungsge-
setzes 1.5. einer Ermichtigung zu Datenaustausch.

- Ergdnzung des Gesetzes liber die Kontrolle von Kriegswaffen
um neue Verbots- und Strafvorschriften gegen die Herstel-
lung von Atomwaffen, biologischen und chemischen Waffen:
Uneingeschrinktes Yerbot der Herstellung im Inland, Straf-
vorschrift gegen Verletzung dieses Verbots, Erstreckung
dieser Strafvorschrift auf Auslandstaten Deutscher.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Uberwachung des
AuBenwirtschaftsverkehrs und zum Verbot von Atomwaffen,
biologischen und chemischen Waffen

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 31. Mdrz 1989
Der Bundeskanzler

121 (421) - 651 09 - Au 114/89

An den
Priasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der

Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs und zum

Verbot von Atomwaffen, biologischen und chemischen Waffen

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Wirtschaft.

Fristablauf: 12.05.89
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Entwurf

eines Gesetzes zur Verbesserung der Uberwachung des
AuBenwirtschaftsverkehrs und zum Verbot von Atomwaffen,

biologischen und chemischen Waffen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Atomgesetzes

Das Atomgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli
1985 (BGB1l. I S. 1565), gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 18, Februar 1986 (BGBl. I S 265), wird wie folgt geidndert:

‘1. In § 19 Abs. 1 wird nach Satz 3 folgender Satz angefiigt:

"Der fir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz
zustdndige Bundesminister kanﬁ fiir die ihm von den nach

den §§ 22 bis 24 zustdndigen Behdrden tbermittelten Infor-
mationen Uber Verstd@e gegen Vorschriften dieses Gesetzes

und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen
die hierauf beruhenden Anaordnungen und Verfigungen der Auf-
sichtsbehérden und die Bestimmungen des Bescheids {iber die
Genehmigung an den Bundesminister des Innern ibermitteln,
soweit dies fir die Wahrnehmung von Aufgaben durch das Bundes-
kriminalamt erforderlich ist; die iibermittelten Informationen
diirfen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nur

fir den Zweck verwendet oder Ubermittelt werden, zu dem

sie lbermittelt worden sind."
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Nach § 24 wird folgender § 24 a eingefiigt:

"§ 24 a
Dateniibermittlung

Der fir die kerntechnische Sicherheit und den Strahlenschutz
zustandige Bundesminister kann die Informationen, die er

von den nach den §§ 22 bis 24 zustdndigen Behdrden iber

nach diesem Gesetz oder den aufgrund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnungen erteilte Genehmigungen und ihre Rechts-
grundlagen erhalt, an die fir den AuBenwirtschaftsverkehr
zustandigen obersten Bundesbehdrden zur Erfillung ihrer
Aufgaben bei Genehmigungen oder der Uberwachung des AuBen-
wirtschaftsverkehrs Ubermitteln., Die Empfianger dirfen die
Ubermittelten Informationen, scweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist, nur zu dem Zweck verwenden, zu dem sie liber-

mittelt worden sind."

Artikel 2

Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes

Das Finanzverwaltungsgesetz vom 30. August. 1971 (BGBl. I
S. 1427), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 19. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2436), wird wie folgt

gedndert:

In § 12 Abs. & Satz 2 wird nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a
eingefigt:

"la.es wirkt bei der Uberwachung des Wirtschaftsverkehrs
mit Wirtschaftsgebieten auBerhalb des Geltungsbereiches
dieses Gesetzes mit und kann andere Behdrden (ber ibm
vorliegende Erkenntnisse unterrichten, soweit dies
zur £rfiillung der gesetzlichen Aufgaben der Zolldienst-
stellen oder der anderen Behdrden bei der Genehmigung,
Uberwachung oder Strafverfolgung in diesem Bereich
erforderlich ist; die Empfé@nger dirfen die lbermittelten
Informationen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, nur zu dem Zweck verwenden, zu dem sie lbermittelt

worden sind."
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Artikel 3

Anderung des Gesetzes liber die Kontroclle von Kriegswaffen

Das Gesetz iiber die Kontrolle von Kriegswaffen in der im Bundesge-
setzblatt Teil III, Gliederungsnummer 190-1, veroffentlichten

~ bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 22.
Juli 1987 (BGBl. I S. 1683), wird wie folgt geidndert:

l. Dem § 1 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

"(3) Fir Atomwaffen im Sinne des § 17 Abs. 2 sowie fiir
biclogische und chemische Waffen im Sinne der Kriegswaffen-
liste gelten die besonderen Vorschriften des Dritten und
Vierten Abschnitts sowie die Strafvorschriften der §§ 19
bis 21."

2. Nach § 15 wird folgender Dritter und Vierter Abschnitt
eingefiigt:

"Dritter Abschnitt

Besondere Vorschriften fiir Atomwaffen

§ 16

Nukleare Aufgaben im Nordatlantischen Biindnis

Die Vorschriften dieses Abschnitts und die Strafvorschriften
der §§ 19 und 21 gelten, um Vorbereitung und Durchfiihrung der
nuklearen Mitwirkung im Rahmen des Nordatlantikvertrages vom
4. April 1949 oder fiir einen Mitgliedstaat zu gewdhrleisten,
nur fir Atomwaffen, die nicht der Verfiigungsgewalt von Mit-
gliedstaaten dieses Vertrages unterstehen oder die nicht im
Auftrag solcher Staaten entwickelt oder hergestellt werden.
Die Genehmigungserfordernisse nach anderen Vorschriften dieses
Gesetzes bleiben unherihrt.



Verbot von Atomwaffen

(1) Unbeschadet des § 16 ist es verboten,

Atomwaffen zu entwickeln, herzustellen, mit ihnen Handel zu
treiben, von einem anderen zu erwerben oder einem anderen
zu iiberlassen, einzufiihren, auszufiihren, durch das Bundesge-
biet durchzufiihren oder sonst in das Bundesgebiet oder aus
dem Bundesgebiet zu verbringen oder sonst die tatsidchliche

Gewalt Uber sie auszuiiben oder

eine in Numnper 1 bezeichnete Handlung zu f&rdern.

(2) Atomwaffen im Sinne des Absatzes 1 sind

waffen aller Art, die Kernbrennstoffe oder radiocaktive
Isotope enthalten oder eigens dazu bestimmt sind, solche
aufzunehmen oder zu verwenden, und Massenzerstdrungen,

Massenschiden oder Massenvergiftungen hervorrufen kénnen

Teile, Vorrichtungen, Baugruppen oder Substanzen, die
eigens fiir eine in Nummer 1 genannte Waffe bestimmt sind.

Fir die Begriffsbestimmung der Atomwaffen gelten auBerdem
Satz 2 der Einleitung und Abschnitt I Buchstabe ¢ der
Anlage II zum Protokoll Nr. III des revidierten Briisseler
Vertrages vom 23. Oktober 1954.

Vierter Abschnitt

Besondere Vorschriften fiir biologische und chenische Waffen

§ 18
Verbot von biologischen und chemischen Waffen

Es ist verboten,

biologische oder chemische Waffen zu entwickeln, herzustel-
len, mit ihnen Handel zu treiben, von einem anderen zu
erwerben oder einem anderen zu iiberlassen, einzufiihren,
auszufiihren, durch das Bundesgebiet durchzufiihren oder
sonst in das Bundesgebiet oder aus dem Bundesgebiet zu
verbringen oder sonst die tatsachliche Gewalt iiber sie

auszuiben oder

2. eine in Nummer 1 bezeichnete Handlung zu fordern.”
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Der bisherige Dritte und der bisherige Vierte Abschnitt werden
Finfter und Sechster Abschnitt.
In den neuen Fiinften Abschnitt werden folgende §§ 19 bis 22
eingefiigt:
us 19
strafvorschriften gegen Atomwaffen

(1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren wird
bestraft, wer

1. Atomwaffen im Sinne des § 17 Abs. 2 entwickelt, herstellt,
mit ihnen Handel treibt, von einem anderen erwirbt oder
einem anderen iiberliBt, einfiithrt, ausfiihrt, durch das
Bundesgebiet durchfiihrt oder sonst in das Bundesgebiet oder
aus dem Bundesgebiet verbringt oder sonst die tatsidchliche
Gewalt iiber sie ausiibt oder

2. eine in Nummer 1 bezeichnete Handlung- férdert
und dadurch

a) die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
beeintrachtigt,

b) das friedliche Zusammenleben der Vilker stért oder

¢) die auswirtigen Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland
erheblich stort.

(2) In minder schweren Fillen ist die Strafe Freiheits~
strafe von drei Monaten bis 2zu fiinf Jahren.

(3) Handelt der Tater in den Pidllen des Absatzes 1 Nr. 1
fahrlissig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren oder Geldstrafe.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten nicht fiir eine Handlung, die

1. zur Vernichtung von Atomwaffen durch die dafiir zustiandigen
Stellen oder

2. zum Schutz gegen Wirkungen von Atomwaffen oder zur Abwehr
dieser Wirkungen

geeignet und bestimmt ist.



§ 20

Strafvorschriften gegen biologische und chemische Waffen

{1} Mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren wird
bestraft, wer

1. biologische oder chenische Waffen entwickelt, herstellt,
nit ihnen Handel treibt, von einem anderen erwirbt oder
einem anderen tberldft, einfihrt, ausfilhrt, durch das
Bundesgebiet durchfiihrt oder sonst in das Bundesgebiet
oder aus dem Bundesgebiet verbringt oder sonst die tatsich-
liche Gewalt liber sie ausiibt oder

2. eine in Nummey 1 bezeichnete Handlung‘férdert.

(2) In minder schweren Fillen ist die Strafe
Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu finf Jahren.

(3) Handelt der Tater in den Fdllen des
Absatzes 1 Nr. 1 fahrlissig oder in den Fallen des Absatzes 1
Nr. 2 leichtfertig, so ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu

drei Jahren oder Geldstrafe.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten nicht fiir eine Handlung, die

1. zur Vernichtung von chemischen Waffen durch die dafiir
zustindigen Stellen oder

2. zum Schutz gegen Wirkungen von biologischen oder chemischen
Waffen oder zur Abwehr dieser Wirkungen

geeignet und bestimmt ist.

.§ 21
Taten auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes

Die §§ 19 und 20 gelten, unabhingig vom Recht des Tatorts,
auch fiir Taten, die auBerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes begangen werden, wenn der Tdter Deutscher ist und

1. Inhaber eines Personaldokuments der Bﬁndesrepublik Deutsch-
land ist oder '

2. verpflichtet wédre, einen Personalausweis zu besitzen, falls
er eine Wohnung im Gzltungsbereich dieses Gesetzes hitte.
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§ 22

Ausnahmen

Die §§ 18, 20 und 21 gelten nicht fiir eine auf chemische
waffen bezogene dienstliche Handlung

1., des Mitglieds oder der zivilen Arbeitskraft einer Truppe
oder eines zivilen Gefolges im Sinne des Abkommens zwischen
den Parteien des Nordatlantikvertrages iiber die Rechtsstel-
lung ihrer Truppen vom 19. Juni 1951 oder

2. eines Deutschen in Stiben oder Einrichtungen, die auf Grund
des Nordatlantikvertrages vom 4. April 1949 gebildet worden
sind."

Die bisherigen §§ 16 und 18 werden §§ 22 a und 22 b.

Die Uberschrift zum neuen § 22 a wird wie folgt gefaft:

"Sonstige Strafvorschriften”

In § 24 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe “s 16" durch die Angabe
"§§ 19, 20, 21 oder 22 a" ersetzt.

§ 28 wird wie folgt gefaBt:

"S 28
Berlin-Klausel

Die Strafvorschriften der §§ 19 bis 21 gegen Atomwaffen im
Sinne des § 17 Abs. 2 und gegen biologische und chemische
Waffen im Sinne der Kriegswaffenliste gelten nach MaBgabe des
§ 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin, soweit sie sich auf Handlungen beziehen, die nicht
nach dem Gesetz Nr. 43 des Kontrollrates vom 20. Dezember 1946
oder nach sonstigem in Berlin geltendem Recht mit Strafe
bedroht sind.”

Artikel 4 .

Neufassung des Gesetzes liber die Kontrolle
von Kriegswaffen

Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann den Wortlaut des Ge-
setzes iiber die Kontrolle von Kriegswaffen in der vom Inkraft-
treten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetz-
blatt bekanntmachen. )
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Artikel 5
Anderung der StrafprozeBordnung
In § 100 a Satz 1 Nr. 3 der Strafprozefordnung, die zuletzt
durch Gesetz vom 17. Mai 1988 (BGBl. I S. 606) gedndert worden
ist, wird die Angabe "§ 16 Abs. 1 bis 3" durch die Angabe

"§ 19 Abs. 1 oder 2, § 20 Abs. 1 oder 2, §§ 21 oder 22 a
Abs. 1 bis 3" ersetzt.

Artikel 6
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
tiberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 7
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tage nach

der Verkiindung in Kraft. Die Artikel 3 und 5 treten am ersten
Tage des auf die Verkiindung folgenden dritten Monats in Kraft.
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Begrindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Atomgesetzes)

A.

Allgemeines

Zur Verschdrfung der Kontrollen des Wirtschaftsver-
kehrs mit dem Ausland im militdrisch-strategischen
Bereich ist ein erweiterter Datenaustausch zwischen
den Kontroll- und Sicherheitsbehirden sowie den

Nachrichtendiensten vereinbart worden.

Im einzelnen

Nummer 1}

Die Vorschrift saoll den Bundesminister fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit in die Lage versetzen,
durch eine Informationsweitergabe Gber.VerstidBe gegen
Bestimmungen des Atomrechts und atomrechtliche Genehmi-
gungen sowie Anordnungen und Verfiligungen den Kenntnis-

stand des Bundeskriminmalamts zu verbessern.

Nummer 2

Erfahrungen der jingsten Vergangenheit haben bestdtigt,
da3 die auBenwirtschaftlichen Kontrollen vor einem zu
geringen Hintergrundwissen stattfinden und daher nicht
zielgerichtet genug vorgenommen werden. Neben anderen
MaBnahmen zur Erlangung einer systematischen und breiter
angelegten Informationsbasis - dazu gehdren die Einfiihrung
der Meldepflicht nach § 26 a AWG und der erweiterte
Datenaustausch nach § 45 AWG (Entwurf eines Sechsten
Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes)

und nach § 12 Abs. 4 des Finanzverwaltungsgesetzes

Artikel 2) - sollen den fir die Genehmigung oder Uber-
wachung des AuBenwirtschaftsverkehrs zustdndigen Behdrden
auch Listen mit den Inhabern atomrechtlicher Genehmigungen
zur Verfiligung gestellt werden. § 24 a versetzt deshalb

den Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit in die lLage, durch eine laufend zu aktuali-
sierende Informationsweitergabe in Form einer Liste

tiber die Inhaber atomrechtlicher Genehmigungen das In-



formationsmaterial der Verwaltung bei der Beurteilung

von Vorgdngen nach dem AuBenwirtschaftsrecht im Zusammen-
hang mit Nuklearausfuhren zu vergriéfBern. Der Informa-
tionsaustausch soll zwischen den obersten Bundesbehdrden
durchgefihrt werden; die Empfédnger kdnnen die Informa-
tionen dann zu diesem Zweck ihren nachgeordneten Behtrden,
insbesondere dem Bundesamt fir Wirtschaft und dem Zoll-

kriminalinstitut, zugénglich machen.

Seite 2 enthdlt die aus datenschutzrechtlichen Griinden
erforderliche Zweckbindung fir die weitere Verwendung

der Daten.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Finanzverwaltungsgesetzes)

Das Zollkriminalinstitut (ZKI) nimmt neben seinen Aufgaben im
Bereich der Strafverfolgung u.a. auch Aufgaben im Zusammenhang
mit der Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs, des Verkehrs
mit Marktordnungswaren und des innerdeutschen Handels wahr.

So ist das Zollkriminalinstitut etwa aufgrund von § 12 Abs. 4
Satz 2 Nr. 4 Finanzverwaltungsgesetz in Verbindung mit § 46
Abs. 4 AuBenwirtschaftsgesetz beauftragt, Informationen bei

den Genehmigungsbehdrden und AuBenwirtschaftsbehdrden zu sammeln,
systematisch auszuwerten und die gewonnenen Erkenntnisse den
Versand - und Ausgangszollstellen zur Durchfﬁhrung wirksamer
Ausfuhrkontrollen zur Verfiligung zustellen. Das ZKI regt dartuber
hinaus auch in Einzelfdllen selbst Kontrollen und AuBenwirt-

schaftspriifungen an.

Diese Mitwirkung an der Uberwachung des grenziberschreitenden
Warenverkehrs soll durch die Anderung von § 12 Abs. 4 Finanz-
verwaltungsgesetz klargestellt werden. Dariber hinaus soll die
Gesetzesdnderung sicherstellen, daB Erkenntnisse, die dem Zoll-
kriminalinstitut vorliegen, auch von Behdrden auBlerhalb der
Zollverwaltung genutzt werden kidnnen, soweit diesen Aufgaben

der Uberwachung des AuBenwirtschaftsverkehrs oder Strafverfolgung
in diesem Bereich Ubertragen sind. Hierdurch wird ein umfassender
Informationsaustausch fiir Kontrollen und Priifungen sowie Ermitt-
lungen im AuBenwirtschaftsverkehr, innerdeutschen Handel und
Verkehr mit Marktordnungswaren ermdglicht. Die von den jeweils
zustdndigen Uberwachungs- und Vollzugsbehtrden zu ergreifenden
MaBnahmen werden beschleunigt. Die Effektivitat vor allem der
AuBenwirtschaftsiiberwachung wird dadurch erhdht. Aus datenschutz-
rechtlichen Grinden dirfen die vom Zollkriminalinstitut an andere
Behorden auBerhalb der Zollverwaltung libermittelten Daten nur

zum dem Zweck verwendet werden, zu dem sie iibermittelt worden
sind (Grundsatz der Zweckbindung). Durch Rechtsverordnung wird
Art und Umfang der Ubermittlung personenbezogener Daten geregelt

(siehe § 12 Abs. 5 Finanzverwaltungsgesetz).

Der nach anderen Bestimmungen zulédssige Informationsaustausch
zwischen dem Zollkriminalinstitut und anderen Behdrden bleibt

von dieser Gesetzesidnderung unberibrt.



-]2- .“

zu Artikel 3

A. Allgemeines

i.

AnlaB

Vor dem Hintergrund einer moglichen Beteiligung Deutscher
am Bau von Chemiewaffenfabriken in Libyen und im Irak hat
die Bundesregierung am 10. Januar 1989 u.a. beschlossen,
dap neue Strafvorschriften gegen die Herstellung von biolo-
gischen und chemischen waffen im Inland und gegen die
Mitwirkung von Deutschen an der Herstellung im Ausland
eingefiihrt werden sollen. Die vorliegenden Anderungen des
Kriegswaffenkontrolligesetzes, die auch Atomwaffen einbe-
ziehen, dienen der Umsetzung dieses Beschlusses. Sie sind
als Beitrag des Strafrechts zur Friedenspolitik der Bundes-

republik Deutschland zu verstehen.

Regelungsbedarf fir biologische und chemische Waffen

Ausgangspunkt ist die Erkenntnis, daB die geltenden Vor-
schriften des Kriegswaffenkontrollgesetzes (KWKG} nicht
ausreichen, um die Mitwirkung Deutscher an der Entwicklung
und Herstellung von biologischen und chenischen Waffen

vollstandig zu unterbinden.

Gemif § 16 KWKG wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis
zu fiinf Jahren, in besonders schweren Fillen bis zu zehn
Jahren, bestraft, wer Kriegswaffen - dazu gehdren gemif
Teil 2 Abschnitte IT und III der Kriegswaffenliste {Anlage
zum Kriegswaffenkontrollgesetz) biologische und chemische
waffen - ohne die nach dem Kriegswaffenkontrol1gesetz

erforderliche Genehmigung u,a. herstellt oder ausfiihrt.
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Praktisch hat dieser Genehmigungsvorbehalt fiir biologische
und chemische Waffen keine Bedeutung, weil die Bundesrepu-
blik Deutschland sich 1954 vdlkerrechtlich verpflichtet
hat, ABC-Waffen in ihrem Gebiet nicht herzustellen (Anlage
I zum Protckoll Nr. III zum revidierten Briisseler Vertrag
vom 23. Oktober 1954 - BGBl. 1955 II S. 266, 269).

Die bisherigen Strafvorschriften weisen jedoch zwei empfind-

liche Liicken auf:

- § 16 KWKG erfaBt nicht im Ausland begangene Taten, weill
die in dieser Vorschrift strafbewehrten Genehmigungstat-
bestinde nach unbestrittener Auffassung nur fir das

Bundesgebiet gelten.

- Titer einer Straftat nach § 16 KWKG kann nur sein, wer
einer Genehmigung nach dem KWKG bedarf, z.B. der Produ-
zent, in dessen Fabrik, mit dessen Kapital und fiir dessen
Rechnung Kriegswaffen hergestellt werden. Leitende Ange-~
stellte, Techniker, Arbeitnehmer und andere Personen in
abhingiger Stellung scheiden als Tédter aus; sie konnen
allenfalls wegen Teilnahme (vor allem Beihilfe) straf-
rechtlich verfolgt werden. Diese Rechtsfolge ergibt sich
aus § 5 Abs. 1 KWKG, wonach einer Genehmigung nach dem
KWKG nicht bedarf, wer unter der Aufsicht oder als Be-
schiftigter eines anderen t&tig wird; in diesen Fallen

bedarf nur der andere - z.B. der Hersteller - der Genehmi-

gung.
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3. wWesentlicher Inhalt der Neuregelung fiir biologische und chemi-

sche Waffen.

Aus dieser Rechtslage sind folgende Konsequenzen 2zu ziehen:

" a) Strafbewehrtes Herstellungsverbot

Die Herstellung von biologischen und chemischen Waffen soll
im Inland schlechthin, d.h. ohne formale Genehmigungsmog-
lichkeit, verboten werden (§ 18 neu). Im Gegensatz zum
geltenden Rechﬁ soll deshalb nicht ein Verstof gegen den
Genehmigungsvorbehalt, sondern ein Verstof gegen das unein-
geschrankte Herstellungsverhot im Inland unter Strafe

gestellt werden.

b) Hohere Strafdrohung

pie Strafdrohungen einer neuen Vorschrift gegen das Herstel-
len von bioclogischen und chemischen Waffen (§ 20 neu)

sollen erheblich iiber den geltenden § 16 KWKG hinaﬁsgehen:

Freiheitsstrafe von zwei Jahren bis zu fiinfzehn Jahren fiir
vorsatzliche Handlungen (geltendes Recht: Freiheitsstrafe
von einem Jahr bis zu fiinf Jahren, in besonders schweren

Fillen bis zu zehn Jahren).
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe fir

fahrlissige Handlungen (geltendes Recht: Freiheitsstrafe

bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe).

c) Erweiterung des Titerkreises

Die neue Strafvorschrift (§ 20 neu) soll sich geden alle
Personen richten, die an der Herstellung von B- und C-Waf-

fen mitwirken. In Zukunft sollen also nicht nur der Produ-
zent, sondern vor allem auch die in seinem Auftrag oder
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unter seiner Aufsicht titigen Perscnen erfaBt werden (z.B.

Angestellte, Techniker, Arbeiter).

d) Ausdehnung der Strafvorschrift auf Auslandstaten

Die Geltung der neuen Strafvorschrift (§ 20 neu) soll auf
Taten von Deutschen im Ausland erstreckt werden (§ 21 neu).
Damit wird die nach geltendem Recht wohl empfindlichste

Strafbarkeitsliicke geschlossen.

e) Ausnahmen
Ausnahmeregelungen zu den neuen Verbots- und. Strafvorschrif-

ten (§§ 18, 20 und 21 neu) sollen nur fiir eng umgrenzte

Bereiche vorgesehen werden (§ 20 Abs. 4, § 22 neu).

Einbeziehung der Atomwaffen

Atomwaffen werden in den Gesetzentwurf einbezogen. Sie unter-
scheiden sich allerdings grundsitzlich von biologischen und
chemischen Waffen, die vdlkerrechtlich geichtet sind. Aus der
deutschen Teilhabe im Rahmen des Nordatlantikvertrages vom

4. April 1949 und fiir die Partner dieses Vertrages ergeben
sich Aufgaben, um Vorbereitung und Durchfiihrung der nuklearen
Mitwirkung im Rahmen der Biindnisstrategie zu gewidhrleisten.
Entsprechend dieser Bewertung sind Atomwaffen in strafrecht-
licher Hinsicht grundsitzlich anders zu behandeln als biologi-
sche und chemische Waffen. Dem trigt insbesondere § 16 neu

Rechnung.

Hinsichtlich der voélkerrechtlichen Achtung der biologischen
und chemischen Waffen ist auf das Genfer Protockoll vom

17. Juni 1925 iiber das Verbot der Verwendung von erstickenden,
giftigen oder ihnlichen Gasen sowie von bakteriologischen

Mitteln im Kriege (RGBl. 1929 I1 S. 173), fiir biologische
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Waffen insbesondere auf das Ubereinkommen vom 10. April 1972
iiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung
bakteriologischer {(biologischer) Waffen und von Toxinwaffen
sowie uber die Vernichtung solcher Waffen

(BGBl. 1983 II S. 132) hinzuweisen. Soweit der Gesetzentwurf
gegen chemische Waffen gerichtet ist, ist er auch vor dem
Hintergrund der laufenden Verhandlungen iber ein vollstidndiges

Verbot dieser Waffen zu sehen.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 1 Abs. 3)

Im AnschluB an Artikel 26 Abs. 2 Grundgesetz geht das Kriegs-
waffenkontrollgesetz (KWKG) davon aus, daB ‘der Verkehr mit
Kriegswaffen der Genehmigung bedarf. § 18 des Entwurfs
schlieft diesen Genehmigungsvorbehalt aus, indem er fiir bioclo-
gische und chemische Waffen (B- und C-Waffen) ein uneinge-
schrianktes Verbot begriindet. Ein Verstof gegen dieses Verbot

wird in den §§ 20, 21 neu unter Strafe gestellt.

§ 1 Abs. 3 stellt deshalb zunichst klar, daB auf B- und C-Waf-
fen nur noch die neu in das KWKG einzufiigenden besonderen
Vorschriften des Vierten Abschnitts (§ 18) und die Strafvor-

schriften in §§ 20, 21 anzuwenden sind.
AuBerdem weist § 1 Abs. 3 darauf hin, daB die Begriffsbestim-

mung der B- und C-Waffen in der Kriegswaffenliste (KWL) auch
fiir die besonderen Vorschriften der §§ 18, 20 und 21 gilt.

Danach sind chemische und biologische Waffen

- die in Nummern 3 und 5 der KWL aufgefiihrten chemischen

Kampfstoffe und biologischen Kampfmittel sowie
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- die in Nummern 4 und 6 der KWL aufgefiihrten Einrichtungen
oder Gerdte, die eigens dazu bestimmt sind, die in Nummern 3
und 5 genannten chemischen Kampfstoffe oder biologischen

Kampfmittel fiir militirische Zwecke zu verwenden.

Eine Einschridnkung der Begriffsbestimmung der B- und C-Waffen
ergibt sich daraus, daB die Kriegswaffenliste in Teil A konsti-
tutiv auf die Ausnahmeregelungen in Satz 2 der Einleitung der
Anlage II und deren Abschnitte II und III zum Protokoll TII

zum revidierten Briisseler Vertrag vom 23. Oktober 1954 (BGBI.
1955 II sS. 266) verweist.

Panach sind von der Definition der B- und C-Waffen ausgenom-

men.

- gemdf Satz 2 der Einleitung der Anlage II
alle Vorrichtungen, Teile, Gerite, Einrichtungen, Substanzen
und Organismen, die fiir zivile Zwecke verwandt werden oder
der wissenschaftlichen, medizinischen und industriellen
Forschung auf den Gebieten der reinen und angewandten Wissen-

schaft dienen;

- genmdP Anlage II Abschnitt II Buchstabe ¢ und Abschnitt ITI
Buchstabe c
die dort genannten Gerite, Einrichtungen und Mengen, die

iiber den zivilen Friedensbedarf nicht hinausgehen.

Soweit die Voraussetzungen dieser Ausnahmebestimmungen erfiillt
sind, ist die Eigenschaft als Kriegswaffe zu verneinen. Insbe-
sondere fiir die Strafvorschriften des § 20 neu bedeutet dies,
daB dann schon das objektive‘Tatbestandsmerkma; der biclogi-

schen oder chemischen "Waffe" nicht gegeben ist.

Fiir Atomwaffen wird das Verbot auf einen Teil des Atomwaffenbe-

griffs der Kriegswaffenliste beschridnkt. Dieser Teil wird im
Gesetz ndher bestimmt (§ 17 Abs. 2). Insoweit wird daher auch

bei Atomwaffen der Genehmigungsvorbehalt ausgeschlossen. Im
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iibrigen bleibt es dagegen bei der bisherigen Regelung, wie in

§ 16 ausdriicklich klargestellt wird.

Auch fiir Atomwaffen gilt ferner, dap die Eigenschaft als
Kriegswaffe zu verneinen ist, wenn die Voraussetzungen der
Ausnahmebestimmungen nach dem WEU-Vertrag, auf die in § 17

Abs. 2 Satz 2 verwiesen wird, erfiillt sind.

Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 16}

§ 16 stellt klar, daf Atomwaffen ein wesentlicher Bestandteil
des Verteidigungsbiindnisses der NATO sind und alle Handlungen,
die sich auf diesen Bereich beziehen, weder von dem Verbot

noch von den Strafvorschriften erfaBt werden.

Nuklearwaffen sind und bleiben Kernelement dér auf Kriegsver-
hinderung gerichteten Abschreckungsstrategie des Bindnisses.
Sie sind entscheidender Garant der sicherheitspolitischen
Stabilitdt, die sich in zahlreichen politischen Lagen mit
unterschiedlicher Krisenintensitidt, zum Teil mit einem hohen

Map an Konfliktpotential, immer wieder bewidhrt hat.

Die westlichen Nuklearmichte handeln in Erfiillung dieser
Strategie nicht nur im Sicherheitsinteresse der Bundesrepublik

Deutschland, sondern auch mit ausdriicklicher Unterstiitzung der

Bundesregierung, wenn sie

- Nuklearwaffen entwickeln, herstellen, verbessern, einsatzbe-
reit und sicher halten,
- auf deutschem Territorium lagern, verfigbar halten, transpor-

tieren und

-~ im Biindnisrahmen gemeinsam mit den anderen Partnern Einsatz-

und Ubungskonzepte fiir Nuklearwaffen entwickeln.

Andererseits darf § 16 nicht dazu filhren, daf die allgemeinen

Genehmigungsvorschriften des Gesetzes auBer Kraft gesetzt
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werden; daher bestimmt § 16 S. 2 daB diese Vorschriften unbe-

rihrt bleiben.

Zu Artikel 3 Nr. 2 {§ 17)

Die verbotenen Handlungen werden bei Atomwaffen - unbeschadet
des Verteidigungsbereichs - wie bei biologischen und chemi-
schen Waffen umschrieben (s. Begriindung zu § 18). Gegenstidnd-
lich wird der Begriff der Atomwaffen jedoch enger gefaBt als
in der Kriegswaffenliste, um nicht auch im Hinblick auf das
Verbot des Férderns erlaubte zivile Tdtigkeiten zu erfassen.
Zu diesem Zweck wird aus der Begriffsbestimmung der Atomwaffen
in der Kriegswaffenliste der Bereich der Teile, Vorrichtungen,
Baugruppen oder Substanzen, "die fiir sie wesentlich sind,
sofern nicht nach dem Atomgesetz vom 23. Dezember 1959 Genehmi-
gungen erteilt sind," herausgenommen. Insoweit bleibt es bei

den bisherigen Genehmigungsvorschriften des KWKG.

Zu Artikel 3 Nr. 2 (§ 18)

Wie bereits in der Begriindung zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 1 Abs. 3)
ausgefithrt, beseitigt § 18 fiir B~ und C-Waffen die bisherigen
Genehmigungsméglichkeiten des KWKG.

Im Hinblick auf die Strafvorschrift des § 20 neu geht § 18 von
den Tatbestinden des bisherigen § 16 KWKG aus. Nicht ausdriick-
lich erwihnt sind die im bisherigen § 16 Abs. 1 Nr. 3 und 5
(Beférdern) sowie Nr. 7 (Vermittlung, Nachweis oder Abschlu$
eines Vertrages) genannten Tathandlungen, weil sie durch das
Merkmal des "sonstigen Ausiibens der tatsidchlichen Gewalt" 1i.S.
des neuen § 18 Nr. 1 oder durch das Merkmal des "Foérderns”

1.S. des neuen § 18 Nr. 2 erfaBt werden.

Neu eingefiigt wird das Handeltreiben (vgl. § 29 Abs. 1 Nr. 1

BtMG), das die bisherigen inlandsbezogenen Tathandlungen des
Einfilhrens und Ausfiihrens namentlich im Hinblick auf verbotene

Titigkeiten im Ausland (vgl. § 21 neu) ergidnzen soll.



Aus Artikel 2 Abs. 1 des Vertragsgesetzes vom

21. Februrar 1983 (BGBl. II 8. 132) zu dem B-Waffen-Ubereinkom-
men vom 10. April 1972 wird die Tathandlung des Entwickelns

von Waffen iibernommen. Die dort auBerdem geregelten Verbote

des Zuriickbehaltens und des Lagerns von Waffen werden in § 18
Nr. 1 ebenfalls nicht ausdriicklich genannt, weil sie - ebenso
wie das Befdrdern - von dem Merkmal des "sonstigen Ausiibens

der tatsidchlichen Gewalt™ i.S. des neuen § 18 Nr. 1 abgedeckt

sind.

Noch weitergehend als die bisherigen Tatbestidnde des KWKG und
die in § 18 Nr. 1 neu nunmehr aufgenommenen Tathandlungen
verbietet § 18 Nr. 2 das FSrdern einer in § 18 Nr. 1 bezeichne-
ten Handlung. Dieses Merkmal dient dem Zweck, Teilnahmehand-
lungen umfassend zu verbieten und unter Strafe zu stellen

(vgl. die Begriindung zu Artikel 3 Nr. 4 - § 20 abs. 1

Nr. 2 -}).

Zu Artikel 3 Nr. 3

Folgeinderung zu Artikel 3 Nr. 2.

Zu Artikel 3 Nr. 4 (§19)

Fiir die Einstufung der VerstéBe gegen die Verbotsvorschriften
des § 17 gelten grundsitzlich dieselbén Erwdgungen wie fiir die
Verstdfe gegen die Verbotsvorschriften des § 18 (s. Begriindung
zu Artikel 3 Nr. 4 - § 20). Jedoch begrenzt § 19 Abs. 3 die
Strafbarkeit fahrlissigen Handelns auf die Fdlle des Ent-
wickelns, Herstellens usw. von Atomwaffen. Das fahrlassige
Fordern des Entwickelns, Herstellens usw. von Atomwaffen wird
im Interesse der Rechtssicherheit nicht mit Strafe bedroht, da
dies zur Unterbindung auch ziviler Tatigkeiten im Rahmen der

friedlichen Nutzung der Kernenergie fiihren konnte.
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Zu Artikel 3 Nr. 4 (§§ 20 bis 22)

Zu § 20

Wegen der besonderren Gefdhrlichkeit der Verbreitung von B-
und C-Waffen werden VerstdBe gegen die Verbotsvorschriften des
§ 18 in § 20 Abs. 1 nicht nur als Verbrechen (§ 12

Abs. 1 StGB) eingestuft, sondern auch mit hoher Strafe (Frei-
heitsstrafe von mindestens zwei Jahren bis zu fiinfzehn Jahren,
§ 38 Abs. 2 StGB) bedroht. Der Versuch eines Verbrechens nach
§ 20 Abs. 1 ist stets strafbar (§ 23 Abs. 1 StGB).

§ 20 Abs. 1 Nr. 1 kniipft an die in § 18 Nr. 1 verbotenen

Handlungen an.

§ 20 Abs. 1 Nr. 2 erhebt die Teilnahme (Anstiftung oder Beihil-
fe) an diesen Handlungen zu einem eigenstédndigen Delikt, um
Strafbarkeitsliicken soweit wie moglich zu schliefen. Wer den
Tatbestand des § 20 Abs. 1 Nr. 2 verwirklicht, wird als Tater
bestraft und nicht lediglich als Teilnehmef (Anstifter oder
Gehilfe) einer Tat nach § 20 Abs. 1 Nr. 1. Gesetzgeberisches
Vorbild fiir ein derartiges verselbstindigtes "Teilnahmedelikt”
sind § 120 Abs. 1, § 219 ¢ Abs. 1 und § 354 Abs. 2 Nr. 3 StGB;
Rechtsprechung und Literatur zu diesen Strafvorschriften
werden deshalb zur Auslegung des § 20 Abs. 1 Nr. 2 herange-

zogen werden kdnnen.

Es entspricht dem Charakter des § 20 Abs. 1 Nr. 2 als verselb-
stindigtem "Teilnahmedelikt”, daB die Tathandlung des Férderns
- anders als Anstiftung und Beihilfe - keine tatbestandsmafige
und rechtswidrige Haupttat voraussetzt. In Verbindung mit § 21
ist damit die Strafbarkeit der Beteiligung Deutscher an Hand-
lungen 1i.S. des § 20 Abs. 1 Nr. 1 - z.B. an der Entwicklung
und Herstellung von chemischen und bioclogischen Waffen -

sichergestellt, die im Ausland begangen werden und nach dem
Recht des Tatorts nicht mit Strafe bedroht sind.
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auBerdem erfaft das Fordern auch solche Handlungen, die nur
mittelbar dem Aufbau einer B- oder C-Waffenproduktion dienen,
wie z.B. die Lieferung von Einrichtungsgegenstanden (etwa von

Entliiftungsanlagen) fiir eine auslandische Giftgasfabrik.

Eingegrenzt wird das Férdern dadurch, daB es sich stets auf
illegalen Verkehr mit B- oder C-Waffen beziehen mud, Bezugs-
punkte des Vorsatzes (und der Fahrlassigkeit, § 20 Abs. 3)
sind samtliche objektiven Tatbestandsmerkmale des § 20 Abs. 1,

also auch der Begriff der biologischen oder chemischen Kriegs-

waffe.

§ 20 Abs. 2 erginzt die strenge Strafdrohung des § 20 Abs. 1

um einen Strafrahmen fiir minder schwere Fidlle. Eine derartige
Strafmilderungsmoglichkeit (vgl. § 12 Abs. 3 StGB) entspricht
denjenigen Vorschriften des Strafgesetzbuches, die ebenfalls

Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren androhen (vgl.

§§ 146, 177, 340 Abs. 2 StGB). GemdB § 47 Abs. 2 StGB ist es

mséglich, im Einzelfall eine Geldstrafe zu verhidngen.

Im Anschluf an den bisherigen § 16 Abs. 4 KWKG werden in § 20
Abs. 3 des Entwurfs auch fahrlissige Handlungen unter Strafe
gestellt. Lediglich fiir den Tatbestand des Fdrderns (Absatz 1
Nr. 2} wird die Strafbarkeit auf Fille der Leichtfertigkeit
beschrinkt, um angesichts der weiten Fassung dieses Tatbe-
stands nicht jede an sich gutgldubige Tadtigkeit im Bereich
ziviler chemischer und biotechnologischer Forschung:der Gefahr

einer Strafbarkeit auszusetzen.

§ 20 Abs. 4 nimmt zwei Handlungsweisen vom Tatbestand aus:
Taten, die der Vernichtung von B- oder C-Waffen - z.B. von
Altbestinden an C-Waffen aus der Zeit der beiden Weltkriege -
durch die dafiir zustindigen Stellen dienen - dabei ist in
erster Linie an'Kampfmittelbeseitigungsanlagen der Bundeswehr
gedacht -, sind nicht strafbar. Das gleiche gilt fiir Taten,
die zum Schutz gegen Wirkungen von B- und C-Waffen oder zur

Abwehr dieser Wirkungen erfolgen. Hierunter f&llt z.B. die
Priifung von Schutzmaterial gegen C-Waffen (etwa Gasmasken,

Schutzanziige, Gegenmittel) auf lebensrettende Eigenschaften,
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zu der Proben von chemischen Kampfstoffen bendtigt werden.
Allerdings bedarf es insoweit eines Riickgriffs auf § 20 Abs. 4
Nr. 2 nicht, wenn es sich bei den Proben um Mengen handeit,
die von der Definition der chemischen Waffen als ausgenommen
gelten und deshalb nicht den objektiven Tatbestand des § 20
Abs. 1 erfiillen (vgl. hierzu die Begriindung zu Artikel 3 Nr. 1
- § 1 Abs. 3 - am Ende).

Zu § 21

§ 21 erstreckt die Strafbarkeit nach §§ 19 und 20 auf Taten,
die ein Deutscher ~ ohne jeden inlidndischen Tatort (§ 9 StGB)-
im Ausland begangen hat. Damit wird eine Strafbarkeitsliicke im
geltenden KWKG geschlossen, die es verhindern wiirde, eine
Mitwirkung Deutscher am Bau auslandischer Atom- und Chemiewaf -

fenanlagen mit den Mitteln des Strafrechts zu unterbinden.

Die Strafbarkeit beurteilt sich allein nach deutschen Recht
und nicht nach dem Recht des Tatorts. Sie gilt fiir das gesamte
Ausland, weil die Unteilbarkeit des strafrechtlichen Unwert-
urteils es nicht zuldpt, hinsichtlich der A-, B- und C-Waffen-
produktion zwischenreinzelnen Staaten zu unterscheiden. Daraus
folgt, daB auch ein deutscher Wissenschaftler oder Techniker,
der im befreundeten Ausland an der Entwicklung und Herstellung
z.B. von C-Waffen mitwirkt, wegen eines Verbrechens nach § 20

des Entwurfs bestraft werden kann.

Die in § 21 vorgesehenen Merkmale zur Eingrenzung des Tater-
kreises gehen davon aus, daB die Vorschrift grundsitzlich nur
diejenigen Deutschen erfassen soll, die sich zur Zeit der
Auslandstat in erkennbarer Weise der Bundesrepublik Deutsch-

land zuordnen oder ihr zuzuordnen sind.

Dies gilt jedenfalls fiir Deutsche, die ein Personaldokument
der Bundesrepublik Deutschland (Personalausweis oder Pag)

besitzen (§ 21 Nr. 1).



l.zq,..
Durch die Ankniipfung an die Ausweispflicht in § 21 Nr. 2
werden Deutsche erfaft, die entweder ihre Wohnung im Bundesge-
biet (einschlieBlich des Landes Berlin), also im rdumlichen
Geltungsbereich dieses Gesetzes (vgl. die Berlin-Klausel des
§ 28 in Artikel 3 Nr. 8) haben, oder die zwar unter Beibehal-
tung der deutschen Staatsangehorigkeit ihren stindigen Wohn-
sitz im Ausland haben und keinen Personalauswels oder Pag
besitzen, weiterhin aber bei Wohnsitznahme in der Bundesrepu-

blik Deutschland ausweispflichtig wadren.

Andererseits folgt aus § 21 Nr. 2, daB diese Vorschrift nicht
fiir Bewohner der DDR gilt, weil diese Personen im Bundesgebiet
einschlieflich des Landes Berlin nicht verpflichtet waren,

einen Personalausweis zu besitzen (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 3 des

Personalausweisgesetzes).

Der Begriff "Wohnung" in § 21 Nr. 2 (statt wie bisher im
Strafrecht iiblich "Wohnsitz oder gewoéhnlicher Aufenthalt”)
entspricht der geidnderten Terminologie des Melderechts

(vgl. § 12 des Melderechtsrahmengesetzes).

Zu § 22

Der Vertrag vom 23. Oktober 1954 iber den Aufenthalt auslén-
discher Streitkridfte in der Bundesrepublik Deutschland

(BGBl. 1955 II S. 253) berechtigt die Vertragspartner grund-
satzlich, wie das Bundesverfassungsgericht bestdtigt hat, in
der Bundesrepublik Deutschland C-Waffen zu stationieren.
Dieser vélkerrechtliche Tatbestand verbietet es dem deutschen
Gesetzgeber, Strafvorschriften einzufiihren, die sich gegen
C-Waffen bei den verbiindeten Truppen richten. § 22 Nr. 1 sieht
daher fiir diesen Bereich einschlieflich der deutschen zivilen
Arbeitskrifte (vgl. Artikel IX Abs. 4 des NATO-Truppenstatuts)
eine Ausnahme von den Verbots- und Strafvorschriften der

§§ 18, 20 und 21 vor, die aber nur fiir dienstliche Handlungen

gilt.
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In § 22 Nr. 2 sind auBerdem deutsche Soldaten und Beamte in

integrierten NATO-Verwendungen ausgenonmen.

Angesichts der volkerrechtlich vollstindigen und weltweiten
Achtung der B-Waffen in dem Ubereinkommen vom 10. April 1972
bedarf es einer Einbeziehung dieser Waffen in die Ausnahmevor-
schrift des § 22 nicht.

Zu Artikel 3 Nr. 5

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 4

Zu Artikel 3 Nr. 6

Die Uberschrift zum neuen § 22 a (bisher: § 16) KWKG ergibt
sich als Folgeidnderung aus der Einfiihrung der neuen Strafvor-

schriften gegen Atomwaffen, B- und C-Waffen.

Zu Artikel 3 Nr. 7 {(§ 24 Abs. 1 Satz 1)

Folgeidnderung zu Artikel 3 Nr. 4 und 5.

Zu Artikel 3 Nr. 8 (§ 28)

Die neuen Strafvorschriften sollen auch auf Berlin erstreckt
werden. Eine uneingeschridnkte tbernahme der neuen Strafvor-
schriften nach Berlin scheitert aber daran, daB in Berlin das
Gesetz Nr. 43 des Alliierten Kontrollrats iiber das Verbot der
"Herstellung, der Einfuhr, der Ausfuhr, der Beférderung und
der Lagerung von Kriegsmaterial" (Kontrollratsgesetz Nr. 43)
gilt, dessen Artikel VI einen eigenen Verbrechenstatbestand
enthdlt. Auf der anderen Seite sollte die Rechtseinheit zwi-

schen dem Bund und Berlin weitgehend gewahrt sein. Die Berlin-
Klausel des § 28 ist daher so gefaBt worden, daB die neuen

strafvorschriften des KWKG nach Berlin nur insoweit iibernommen
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werden, als die Tatbestidnde des Kontrollratsgesetzes Nr. 43
nicht Platz greifen. Auf diesem Weg sollen fir Taten in Berlin
oder eines Berliner Bilirgers im Ausland Strafbarkeitsliicken
geschlossen werden, die sich daraus ergeben wiirden, daB das
Kontrollratsgesetz Nr. 43 weder die in § 19 Abs. 1, § 20

Abs. 1 bezeichneten Tathandlungen des\Entwickelns, des Handel-
treibens und des Fdrderns noch eine“dém § 21 vergleichbare
Regelung (Erstreckung der Strafbarkeit auf Auslandstaten)

kennt.
Im ibrigen gewdhrleistet die Berlin-Klausel des § 28, daB vor

‘einem Berliner Gericht Hauptverhandlungen wegen einer Straftat
nach §§ 19 bis 21 stattfinden konnen.

2u Artikel 4 (Neubekanntmachung)

Die erheblichen Anderungen des Kriegswaffenkontrollgesetzes
durch dieses Anderungsgesetz lassen es zweckmdBig erscheinen,

die Neufassung des KWKG im Bundesgesetzblatt bekanntzumachen.

7u Artikel 5 (Anderung der Strafprozefordnung)

Folgednderung zu Artikel 3 Nr. 4 und 5.

7u Artikel 6 (Berlin-Klausel)

Artikel 6 enthdalt die iibliche Berlin-Klausel,.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Die in Artikel 1, 2 und 4 vorgesehenen Neuregelungen sollen
sofort in Kraft treten. Bis zum Inkrafttreteh der Anderungen
des KWKG wird dagegen zur Einstellung insbesondere von Aus-
landstatigkeiten, die nach diesem Gesetz strafbar werden, eine
Ubergangsfrist gewdhrt. Die Anderung der StrafprozeBordnung

(Artikel 5) muB sich dieser Regelung anschliefen.
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Berichtigung
zum

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Uberwachung des
AuBenwirtschaftsverkehrs und zum Verbot von Atomwaffen,
biologischen und chemischen Waffen

Die Begriindung zu Artikel 3 Nr. 4 (§ 19) des o. g. Gesetzent-
wurfs (Seite 20) ist unvollsténdig wiedergegeben worden. Der
fehlende Textteil ist umseitig abgedruckt.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Dy Tatbestand d2s € 19 Abs. 1 ist nur dann erfiillt, wenn

durch die in d=n Nvmmern i und 2 aufgefithrten Handlungen

a) fdzc Sicherheit. der Bundesrepublik Deutschland beeintrich-

tigt oder
b) das sfriadliche Susammenleizen der Volker gestdrt oder

o) ¢ie suswartioen Reziehungen der Bundesrepublik Deutschland

erhenlich gestirt werden.

=

iese erfolasquaiifizicrenden Merkmale entsprechen denen der

i}

elrenden Strafnorn des § 34 Abs. 1 AuBenwirtschaftsgesetz.
e

3

iie reshtfertagen sich aus der besonderen Problematik einer
gorafvarsshrift gegern Atomwaffen, die anders als die bereits
gedchieten biologischen Waffen und die vor threr Achtung
stehender chemischen Waifen vdlkerrechtlich nicht verboten und
die lzaitime Grundiage der Verteidigungsstrategie des Nord-

atlontischen Bipdnisses sind.

Cabei wird bewufi darvanf verzichtet, die mit dem Entwurf eines
Fiinftan Gezetzes zur Andeiung des AuBenwirtschaftsgeset:zes
{AR- Drucksache 613/38) vorgesehene Tatbestandsausweitung des

§ 34 AuBenwirtschaftsgesetz zu einem Gefihrdungsdelikt zu
tibernehwen; dies deshalb, weil zum einen § 19 eine im Ver-
gleich zu § 34 AuBenwirtschaftsgesetz erheblich héhere Straf-
drohung vorsieht und zum anderen die mit der Erfolgsfeststel-
lung im Rahmen des geltenden § 34 AuBenwirtschaftsgesetz
verbundenen Nachweisschwierigkeiten bei Atomwaffen in aller

fegel picht auftreten.

Z1u Absatz 4 wird auf die Begriindung zu dem vergleichbaren § 20

Abs. & verwlesen.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Uberwachung des

AuBenwirtschaftsverkehrs und zum Verbot von Atomwaffen, biolo-

gischen und chemischen Waffen

Der Bundesrat hat in seiner 600. Sitzung am 12. Mai 1989
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdf Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen. '
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Anlage

Stellungnahme
zum

Entwurf eines Gesetzes
zur Verbesserung der Oberwachung
des AuBlenwirtschaftsverkehrs
und zum Verbot von
Atomwaffen, biologischen und chemischen Waffen

1. Eingangsworte

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:".

Begriindung:

In Artikel 2 wird das Verwaltungsverfahren von
Landesbehdrden geregelt.

Nach dieser Vorschrift kann das Zollkriminal-
jnstitut anderen Behdrden vorliegende Erkenntnisse
fibermitteln. Behdrden im Sinne dieser Regelung
kénnen auch Landesbehdrden sein.

Die Empfinger sollen durch § 12 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 a
Halbsatz 2 FVG in der Verwendung dieser Erkennt-
nisse beschrinkt werden.



A T SN

Diese Regelung hat neben ihrem materiell-recht-
lichen Inhalt auch verfahrensrechtliche Folgen;
sie bedingt bestimmte verfahrensmidflige Verhaltens-
weisen der Verwaltungsbehdrden im Sinne der Ent-
scheidung des BVerfG in BVerfGE 55, 274, 321 ff.
Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die den
Verwaltungsbehrden auferlegten Beschrédnkungen
bei der Verwendung der fibermittelten Erkenntnisse
(vgl. BVerfGE 55, 274, 323).

Damit bedarf das Gesetz der Zustimmung des Bundes~-
rates gemdll Artikel 84 Abs. 1 GG.

2. Artikel 1 Nr. 1 (§ 19 AtG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob auf die Regelung in Arti-

kel 1 Nr. 1 (§ 19 Abs. 1 Satz 4 - neu - AtG) nicht
verzichtet werden kann.

Begriindung:

Wie sich aus der Begrindung zum Gesetzentwurf ergibt, soll durch
§ 19 Abs. 1 Satz 4 Atomgesetz offenbar nur die Informations-
weitergebe durch den fir die kerntechnische Slcherhelt und den

Strahlenschutz zusténdigen Bundesminigter an das Bundeskriminal~
amt iber VerstéBe gegen

l. Vorschriften des Atomgesetzes und der aufgrund dieses Geset-

zes erlassenen Rechtsverordnungen,
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2. Anordnungen und Verfiigungen von Aufsichtsbehdrden in atom-

rechtlichen Verfahren undg

3. Bestimmungen von atomrechtlichen Genehmigungsbescheiden

geregelt werden. Derartige Informationsweitergaben liegen weit-
gehend im Rahmen des Zwecks und bediirfen daher keiner Regelung.
Soweit eine Zweckdurchbrechung angenommen und es sich um die
ibermittlung personenbezogener Informationen handeln wiirde, wire
eine bereichsspezifische Regelung entbehrlich, da stets ein all-
gemeiner Zweckdurchbrechungstatbestand der zu erwartenden Quer-
schnittsregelungen zur Informationsverarbeitung (§ 12 Abs. 2

BDSG/§ 3 c Abs. 2 VwVfG i. d. F. der Bundesratsdrucksache
618/88) erfiillt sein diirfte.

Im Hinblick auf bereits bestehende oder zu erwartende Quer-
schnittsregelungen zur Informationsverarbeitung erscheint
im iibrigen auch die in § 24 a Satz 2 Atomgesetz (Artikel 1
Nr. 2) vorgesehene Zweckbindungsregelung entbehrlich.



3. Artikel 1 Nr. 2 (§ 24a AtG)

In Artikel 1 Nr. 2 ist § 24a wie folgt zu #ndern:

a) Die Oberschrift ist wie folgt zu fassen:

"Informationsiibermittlung".

b) In Satz 1 sind die Worte
"zustindigen obersten Bundesbehdrden"

durch die Worte
"zustindigen Bundesbeh&rden"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung der Uberschrift des § 24 a Atomgesetz ist re-
daktioneller Art. "Information" ist gegeniiber "Daten" der
unfassendere Begriff, der auch im Text des § 24 a verwandt wird.

Durch die Streichung des Wortes "obersten” entféallt die Notwen-
digkeit, die Unterrichtung der zustidndigen Bundesbehdrden iiber
die fachlich zustdndigen oberstén Bundesbehirden vorzunehmen.

Der InformationsfluB wird dadurch beschleunigt und auf das er-

forderliche MaB beschridnkt.
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4. Artikel 2 (§ 12 FzVwG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob in Artikel 2 in § 12 Abs. 4 Satz 2
die Nummer ta nicht wie folgt gefalit werden sollte:

"ja. es wirkt bei der Oberwachung des Wirtschafts-
verkehrs mit Wirtschaftsgebieten auflerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes mit;".

Begriindung:

Anpassung an die Systematik des § 12 Abs. 4 Finanzverwaltungsge-
setz als Aufgabenzuweisungsnorm. Die Zuliéssigkeit der Informa-
tionsiibermittlung im Rahmen dieser Aufgabe ergibt sich aus den
allgemeinen und besonderen Bestimmungen zur Informationsverar-

beitung.

Die Zweckbindungsregelung fir den Ubermittlungsempfﬁnger gehért
nicht in die Aufgabenzuweisungsnorm. Im iibrigen dirfte die
Zweckbindungsregelung im Hinblick auf § 30 Abgabeﬁordnung und
bereits bestehende bzw. zu erwartende Querschnittsregelungen zur

Informationsverarbeitung entbehrlich sein.



5. Artikel 3 Nr. 2 (§ 16 Satz 1 KWKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
z2u priifen, ob der finale Programmsatz in § 16 Satz 1 KWKG
gestrichen werden kann. Er soll keine eigene rechtliche
Bedeutung haben, kénnte jedoch insoweit miBverstanden

werden.

6. Artikel 3 Nr. 2 (§ 16 Satz 2 KWKG)

In Artikel 3 Nr.

streichen.

2 ist in § 16 der Satz 2 zu

Begrindung:

Satz 2 des § 16 soll klarstellen,

dafl fiir Atomwaffen, die der Ver-
fligungsgewalt von NATO-Mitgliedstaaten
unterliegen oder die im Auftrag
solcher Staaten entwickelt oder
hergestellt werden, die Genehmigungs-
erfordernisse nach anderen Vorschriften
des KWKG anwendbar bleiben. Diese
Klarstellung ist entbehrlich, da sie
sich schon aus dem sachlichen Gel-
tungsbereich des § 16 ergibt.
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7. Artikel 3 Nr. 2 (§ 17 Abs. 1 Nr. 1 a -neu- und § 18 Nr. 1 a
-neu- KWKG)
Nr. 4 (§ 19 Abs. 1 Nr. 1 a -neu- und § 20 Abs. 1
Nr. 1 a -neu- und Abs. 3 KWKG)

a) In Artikel 3 Nr. 2 ist

- in § 17 Abs. 1 Nr. 1 und in § 18 Nr. 1 jeweils am
Ende das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen,

- in § 17 Abs. 1 und in § 18 jeweils nach der Nummer 1
folgende Nummer 1 a einzufiigen:

"1 a. einen anderen zu einer in Nummer 1 bezeichneten
Handlung zu verleiten oder".

b) In Artikel 3 Nr. 4 sind

- in § 19 Abs. 1 Nr. 1 und in § 20 Abs. 1 Nr. 1 jeweils am
Ende das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen,

- in § 19 Abs. 1 und in § 20 Abs. 1 jeweils nach der Nummer 1
folgende Nummer 1 a einzufiligen:

*1 a. einen anderen zZu einer in Nummer 1 bezeichneten
Handlung verleitet oder",

- in § 20 Abs. 3 die Worte vAbsatzes 1 Nr. 2" durch die
Worte "Absatzes 1 Nr. 1 a oder 2" zu ersetzen.

' Begrﬂndung:

Die Begriindung des Entwurfs geht davon aus, daR durch
die Tathandlung "Férdern" auch Anstiftungshandlungen
erfaft werden. Dies ist rechtlich zweifelhaft, wie
aus § 120 Abs. 1 StGB und § 354 Abs. 2 Nr. 3 StGB ge-
schlossen werden kann. Mit der neuen Nummer 1 a in

§ 17 Abs. 1, §§ 18, 19 Abs. 1 und § 20 wird klarge-
stellt, daB auch Anstiftungshandlungen erfaflit werden.



8. Artikel 3 Nr. 4 (§ 19 XKWKG)

Der Bundesrat bittet,im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu pritffen, ob die Fassung der Strafvorschriften gegen
den Umgang mit Atomwaffen zu Strafbarkeitsliicken filihrt.

Begriindung:

In bestimmtem Rahmen sollen Atom-
waffen von den allgemeinen Straf-
vorschriften des KWKG in Zukunft
nicht mehr erfafit werden (Ar-

tikel 3 Nr. 1). Vielméhr soll in-
sofern nur die Sondernorm in § 19
gelten. Die Neufassung kann in
Einzelfidllen mdglicherweise zu
Strafbarkeitsliicken fihren. Z. B.
wird sich nach geltendem Recht
jemand, der im Inland im rein
privaten Bereich Atomwaffen be-
sitzt oder herstellt, nach dem KWKG
strafbar machen. Nach der Neu-
fassung macht er sich nur noch
strafbar, wenn die zusHtzlichen
Voraussetzungen in § 19 Abs. 1 Nr. 2
Buchstaben a bis ¢ vorliegen.

Es soll deshalb insbesondere
gepriift werden, ob in § 19 Abs. 1 Nr.
die eine Einschrinkung enthalten-
den Buchstaben a bis c nicht
entfallen kdnnen.
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9, Artikel 3 Nr. 4 (§ 19 Abs. 1 KWKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu prifen, ob entsprechend der Rege-
lung in § 20 auch im Rahmen des § 19 leichtfertiges

| Handeln nach Absatz 1 Nr. 2 unter Strafe zu stellen ist.

Begriindung:

Gegen die Begriindung, wonach eine solche Strafandrohung zur Unterbindung
auch ziviler Titigkeiten im Rahmen der friedlichen Nutzung der Xernener-
gie flhren kdnnte, bestehen Redenken. Zum einen ist nicht ohne welteres
ersichtlich, daR die Gefahr bei der Nutzung der Kernenergie h&her zu
veranschlagen ist als bei der zivilen chemischen und biotechnologischen
fForschung, die sich mit der Strafandrohung nach § 20 Abs. 3 KWKG
konfrontiert sieht. Zum anderen schrinkt die Ausgestaltung des § 19 Abs.1
als Erfolgsdelikt die Strafbarkeit bereits stark ein, so daB ein Bedirf-
nis fir eine weitere Einschrinkung gegenlber dem Bereich der biologlischen
und chemischen Waffen nicht zu erkennen ist.

10. Artikel 3 Nr. 4 (§ 19 Abs. 3 KWKG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu priifen, wie angesichts der Aus-
gestaltung des § 19 Abs. 1 als Erfolgsdelikt die Straf-
androhung bei Fahrlidssigkeit anzupassen ist.

Begrﬁndung:

§ 19 Abs. 3 XWKG  trigt der Ausgestaltung des Absatzes 1 als Erfolgs-
delikt nicht Rechnung. Bei der vorzunehmenden Erginzung wird auch 2u
priifen sein, ob fliir den Fall des vorsdtzlichen Handelns fm Sinne des
Absatzes 1 Nr. 1 bei fahrldssigem Herbeifiihren des Erfolges nach Absatz
1 Buchstaben a bis c der gleiche Strafrahmengewdhlt werden kann wie fir
die Fallgestaltung der fahriissigen Handlung bei fahrléssiger Herbeifih-
rung des Erfolges oder ob insoweit eine differenzierte Regelung (vgl.
etwa § 315 b Abs. 4 und 5 StGB) vorzuziehen ist.



11.

Artikel 5 (StPO)

In Artikel 5 sind die Worte "§§ 21 oder'" durch die

Worte "jeweils auch in Verbindung mit § 21" zu

ersetzen,

Begrilindung:

Die Verweisung auf § 21 muf s
Auslandstaten nach § 19 Abs.
§ 20 Abs. 1 oder 2 beschrinke
auch fUr Inlandstaten nur auf
Absitze verwiesen wird.

ich auf

1 oder 2,

n, da
diese



