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Empfehlungen
der Ausschiisse

ZUur

Entschliefung des Bundesrates zur Sicherung angemessener

Ausbildungschancen fiir leistungsgeminderte, jedoch nicht

behinderte Jugendliche

- Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg -

Punkt der 605. Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober 1989

Der federfiihrende Ausschufl flir Kulturfragen (K),

der Ausschulb fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi}

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung in folgender

Fassung anzunehmen:

Die in der Bundesrtepublik Deutschland fiir die Berufsazus-
bilduny Verantwortiichen und an thr Beterligten haben in
der Vergangenheit erhebliche Anstrengungcn unternommen, um
den bildungspolitischen Grundsatz zu verwirklichen, allen
Jugendlichen cine qualifizierte und anerkannte Berutsaus-

bildung zu vermitteln.
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Auf dem Weg zu diesem Ziel konnten zwar deutliche Fort-
schritte erzielt werden, gleichwohl bleiben nach fundrer-
ten Schitzungen der Bund-Linder-XKemmission fiir Bildungs-
planung und Forschungsférderung in den letzten Jahren inm
Durchschnitt mehr als 80 000 Jugendliche pro Jahr olac
Berufsausbhildung. Diese Jugendlichen nehmen aus unter-
schiedlichen Griinden keine Ausbilidung auf, brechen eine
begonnene Ausbildung ab, ohne eine necue zu beginnen oder
bestehen endgiltiy nicht die Abschlufipriifung am Ende ilrer

Ausbildung.

Die Auswirkungen der Ausbildungslosigkeit {r die betrof-
fenen Jugendlichnen sowlc die damit verbundenen beschifti-
gungspolitischen, sozialpolitischen und volkswirtschaftli-
chen Probleme sind schwerwlegend. Angesichts des weiter
zurtickgehenden Bedarfs an un- und angelernten Arbelts-
kriften werden diese Auswirkungen sich ohne gegenstcuernde

Maflnahmen noch verschirfen.

Nach allen vorliegenden Daten und Erkenntnissen ist fir
einen groflen Tei1l dieser Jugendlichen ohne abgeschlossene
Ausbildung der Weg in elne zum Teil dauerhafte Arbeits-
losigkeit vorgezeichnet, auch well bel fehlender beruf-
licher Ausbildung in jungen Jahren Bereitschaft und
Fihigkeit zur spiteren Weiterbildung oder Nachgualifi-

zierung in der Regel stark beeintrichtigt sind.
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Der Bundesrat tordert den Bund, die Linder, dic Bundesan-
stalt fiir Arbeit und dic Sozialpartner sowie die Kammern
auf, deutlich verstirkt 1m Rahmen des geltenden Rechts
initiativ zu werden, um dic Chancen leistungsgeminderter
Jugendlicher auf dem Ausbildungsstellenmarkt und 1in der
Berufsausbildunas und damit fitr ¢ine berufliche Qualifizie-

rung unter folgenden Leitlinien spirbar zu verbessern:

- Jugendliche, deren Eintritt in eine Berufsausbildung
und deren erfolgreicher AusbildungsabschluB  durch
Leistungs- oder Verhaltensdefizite erschwert oder
verhindert werden, sind individuell so zu férdern, dal
sie die fir sie jeweils héchstmégliche Qualifikation

erreichen.

Neben zusitzlichen Férdermafnahmen bereits in den allgemein-
bildenden Schulen mit dem Ziel, die Zahl der Ausbildungsver-
zichter weiter zu vermindern, mufl die Berufsorientierung

und Berufsberatung durch Schule, Arbeitsverwaltung und
Wirtschaft verbessert werden. Die piddagogische Verantwortung
der Berufsberatung ist dahingehend zu verstirken, dal

in jedem Einzelfall die tatsichliche Eignung des Jugendlichen
bei der Berufswahl mehr als bisher beriicksichtigt wird.
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Grundsdtzliches Ziel dieser Férderung ist die ertolg-
reiche Ausbildung in einem anerkannten Austiildungsberuf
gemdfl § 25 BBiG bzw. § 25 Handwerksordnung. Um dieses
Ziel zu erreichen, mul vor der Ausbildung eine
fachliche wund/oder sozialpidagogische ILerufsvorberei-
tung - insbesondere durch Angebote der Berufsschulen,
der Arbeitsverwaltung, freier Triger und der Wir:-
schaft - weiter ausgebaut, didaktisch-methodisch und
inhaltlich fortentwickelt, koordiniert und verstirkt
gefordert werden. Auch die berufsvorbereitenden Mafinzh-
men  nach dem Arbeitsf{drderungsgesetz sind nicht
restriktiv, sondern extensiv einzusctzen und zu finan-

zieren.

Diese Hilfen sind, soweit erforderlich, nach den

Eintritt in eine Berufsausbildung ausbildungsbegleitend

/durch becriebliche und auBerbetriebliche Mafinahmen/

fortzusetzen. Dafiir sind die Fordermittel mnach
§ 40 ¢ Arbeitsfdrderungsgesetz bedarfsgerecht in Ansat-

zu bringen.

In bestimmten Fdllen kann auch eine individuslie
Verlidngerung der Ausbildungszeit leistungsgeminderien
Jugendlichen helfen, den Abschiufl in einem anerkannten
Talt

Ausbildungsberuf zu erreichen. Dies ist in Jedem Fal

besser als eine inhaltlich redunierte Ausbildung

aullerhaib des Ordnungsrahmens der anrerkannten fustil-

dungsberufe,

Initiativen von zustidndigen Stellen, Innungen und
Betrieben zur Ausbildung leistungsgeminderter Jugend-
licher, die es bereits an mehreren Stellen gibt, sind
fortzusetzen, inhaltlich weiter zu entwickeln, im
Rahmen des Mdglichen zu vermehren und - soweit erfor-

derlich - aus &dffentlichen Mitteln zu férdern.
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- Bund, Arbeitsverwaltung und Sozialpartner werden aufge-

fordert, gemeinsam zu priifen, ob es erforderlich 1ist,
das Spektrum der anerkannten Ausbildungsberufe um
Ausbildungsordnungen mit  verstidrkt fachpraktischen
Anforderungen gemif § 25 BBiG Dbzw. § 25 Handwerks-
ordnung zu erweitern bzw. solche Ausbildungen neben den
Neuordnungen von Ausbildungsberufen zu erhalten.

- Diese Pritfung sollte unter der Federflihrung des Bundes-

instituts fir Berufsbildung insbesondere folgende Frage-
stellungen berlicksichtigen:

. Entspricht das derzeitige und mittelfristige pro-
jektierte Spektrum anerkannter Ausbildungsberufe
nicht mehr der Normalverteilung des Leistungsvermd-
gens der Jugendlichen oberhalb des Niveaus von
Behinderungen im Sinne von § 48 BBiG bzw. § 42 b

Handwerksordnung?

Sind solche Ausbildungen auf dem kiinftigen Arbeits-
markt bei tariflicher Absicherung aufl Facharbeiter-

niveau lidngerfristig verwertbar?

Entsteht die Gefahr einer nicht mehr steuerbaren
Ausweitung solcher Ausbildungen auf Jugendliche, die
ihrer gar nicht bedirfen und damit die Gefahr einer
Nichtausnutzung vorhandener Leistungsressourcen und
such die Gefahr einer Tendenz zur einzelbetrieblich
orientierten reinen Bedarfsausbildung auf niedrigem

Niveau?



AS

AS

Wi

AS

Wi

17.

18.

19.

o - Ao | 118

Ist das Anforderungsniveau ganzer Berufsfelder durch
Neuordnungen, z. B. bei den industriellen und hand-
werklichen Metall- und Elektroberufen so hoch gewor-
den, daf schon midflig begabte Jugendliche praktisch
von der Ausbildung eines ganzen Berufsfelds odrr

Berufsbereichs ausgeschlossen sind?

Welche der zur Zeit noch vorhandenen anerkannten
Ausbildungsberufe mit zweijidhriger oder kiirzerer Aus-
bildungsdauer konnen erhalten bleiben, weil sie den
kiinftigen technischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Anforderungen noch entsprechen und
dariiber hinaus nicht nur kurzfristige und ungesicher-

te Arbeitsmarktchancen vermitteln?

Auch behinderte Jugendliche sind grundsZtzlich mehr
noch als bisher zu Abschliissen in anerkannten Ausbil-
dungsberufen zu fihren. Bei richtiger Anwendung des
vorhandenen Fdérderinstrumentariums zeigt sich stets,
dall eine Vielzahl dieser Jugendlichen dazu durchaus in
der Lage 1ist. Ausbildungsgidnge nach § 48 BBiG bzw.
§ 42 b Handwerksordnung haben allein fiur diejenigen
Jugendlichen Bedeutung, die dazu aufgrund des Grades
ihrer intellektuellen Behinderung trotz der unter
Nummer 2 genannten Hilfsinstrumentarien objektiv nicht

in der Lage sind.
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Trotz des Orundsatzes einer engen Anwendbarkeit vorn
Ausbildungsgidngen gemdfl § 48 BBiG bzw. § 42 b Hand-
werksordnung scheint das derzeitige Angebot solcher
Ausbildungen vielfach noch nicht auszureichen bzw. an
den Bediirfnissen der Praxis vorbeizugehen. Die :zustiin-
digen Stellen (hammern) werden gebeten, ein insoweit
ausreichendes und auswahlfihiges Angebot solcher Aus-
bildungsginge zu beschlieflen und es auch und gerade in
Betrieben zu erméglichen. Die Betriebe wesrden gebeten,
solche Ausbildungen auch dann durchzufithren. Der
Bundesrat erinnert daran, dafl die Wirtschaft im dualen
System Verantwortung fir alle Jugendlichen, also auch
der Behinderten, trigt.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung sollte beauftragt
werden, weitere Empfehlungen fir solche Ausbildungs-
gdnge zu erarbeiten und frithere vom Hauptausschufl
beschlossene Empfehlungen - soweit erforderlich - zu
aktualisjeren. Dabeil sollten auch hier Fragen der
Arbeitsmarktkonformitdt stdrker in den Vordergrund
treten. Zu prifen wdre insoweit z. B., ob diese
Ausbildungsgidnge sich stets nur aus einem Berufsbereich
ableiten miissen oder ob es z. B. auch sinnvoll sein
koénnte, fachpraktische Mischausbildungen aus mehreren
Berufsfeldern zu schaffen. Die Sozialpartner werden
gebeten, die Abschliisse solcher Ausbildungen tarif-

vertraglich angemessen einzuordnen.

Endgiiltig nicht Dbestandene AbschluBpriifungen oder
perspektivliose Ausbildungsabbriiche sollten soweit wie
méglich vermieden werden. Hierfiir miissen Hilfs- und
Auffangangebote verstdrkt gemacht werden, die es
bereits an einigen Stellen, aber noch in zu geringev
Zahl, gibt. So sollte Jugendlichen, die ihre Abschluf-

prifung zweimal nicht bestanden haben, die Moglichhkeit
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eré6ffnet werden, sich in dafir geeigneten Einrichtungen
intensiv und versagensbezogen auf den dritten Prtfungs-
versuch vorzubereiten. Diese Angebote, die Arbeits-
losigkeit verhindern, sollten von der Arbeitsverwaltung

gefdordert werden.

Bei endgiiltigem Priifungsmiferfolg sollte von der
Moglichkeit des § 8 Abs. 2 BBiG verstédrkt Gebrauch
gemacht werden. Ober diese Mdglichkeit sind die
Auszubildenden, insbesondere auch durch die Berufs-
schulen und die zustindigen Stellen, noch verstidrkt

aufzuklidren.

Die Bundesregierung wird gebeten, die Umsetzung dieser
EntschlieBung in ihrem jihrlichen Berufsbildungsbericht

darzustellen.



