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Obermittelt VORm Bundesminister fur Wirtschaft .am
30. Mirz 1989 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Buropliischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom 15. Midrz 1989
dem Herrn Priisidenten des Rates der Europdischen Gemein-
schaften Qlbermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament wird en den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige BeschluBffassung
durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG

l. EINLE1TUNG

1. I'n allen die Statistik regeinden gesetziichen Bestimmungen der
Elnzelstaaten ist der Grundsatz niedergelegt, daB die durch
Erhebungen be! Personen oder Unternehmen in den Besitz der
statistischen Dlenste gelangten individuellen Daten nicht an Dritte,
gleich ob natiirtiche oder juristische Personen oder Behdrden,
weitergegeben werden diirfen.

Cle Methoden und Techniken, dle angewandt werden, um den Betroffenen
den Schutz personiicher oder mit Ihnen in Verbindung zu bringender
vertraul icher Angaben zu gewidhrleisten, wurden im allgemeinen von den
statistischen Diensten selbst ausgearbeltet und weisen von elinem Land
zum anderen erhebliche Unterschiede auf.

Die Wahrung der statistischen Geheimhaltungspfiicht stelit
gewissermaBen dle Gegenleistung fiir die Verpflichtung zur
Antwortertellung bel statistischen Erhebungen dar; sle arméglicht
Jedoch vor allem, daB zwischen den Erhebungsdiensten und den
Befragten das Kilma gegenselitigen Vertrauens entateht, das zum Erhalt
korrekter und zuver |assiger Informationen unabdingbar Ist.

2. Dle Geheimhaltungsvorschriften werden von den statistischen Diensten
der Mitglledstaaten sowohl auf nationaler als auch auf
Internationaler Ebene streng eingshalten. So wird das Statistische
Amt der Europalschen Gemeinschaften von den statistischen Diensten
der MItgliedstaaten als Dritter betrachtet, dem gegeniiber das Gebot
der Gehalmhaltung glit, es sel denn, die Verordnung iiber dle
Durchfithrung der Gemeinschaftserhebung sieht anderes vor. Daher
{ibermittein die nationalen statistischen Amter dem SAEG Daten von
vornherein ohne die nach den In Ihren Lindern geltenden Bestimmuingen
als vertraulich anzusehenden Daten, indem sle dilese entweder
weglassen oder mit anderen Daten zusammenfassen.

3. Die negativen Auswirkungen, dle die Anwendung der ainzeistaatiichen
Regein zur Geheimhaltung statistischer Daten durch die
Mitglledstaaten auf dle Gemeinschaftsstatistix hat, beschiftigen das
SAEG selt langem. ‘

Berelts 1961 wurde In den damals sechs Mitgliedstaaten eine eorste
Studie durchgefiihrt. Elne weltere Studie iiber das Thema “Dle
Geheimhaltung statistischer Daten und dle Unternehmensstatistik in
der Europiilschen Gemeinschaft® gab 1976 elnen sehr umfassenden

Ber icht iiber die Lage In den neun Mitglledstaaten und unterbrelitete
vorschisge fiir eventuell ins Auge zu fassendes Lisungen zu dlesem
Problem.

11. DIE AUSWIRKUNG DER GEHE IMHALTUNG STATISTISCHER DATEN AUF DIE

AL, i Bl e W LR DU R L R A A

GEME | NSCHAFTSSTATISTIK

1. Von alien negativen Auswirkungen der statistischen Geheimhaltung
wiegt der erhebliche Informationsverlust, der daraus entsteht, daB
ein Teil der erfaBten Daten dem SAEG nicht ibermitteit wird, fur dle
Geme Inschaft am schwersten. Der informatlonsverlust Ist um so groBer,
je austiihrlicher und stidrker aufgeglledert eine Statistik Ist.
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Wenngleich die fiir die Individuellen Caten der Unternehmen geltende
statistische Gehaimhaltungspflicht auf véllig stichhaltigen Grinden
beruht, z. B. dem Erfordernis, aln Vertrauenskiima zwischen Befragten
und Erhebungsdiensten zu schaffen, oder der Wahrung des )

*Batr iabsgehe Imnisses™ gegeniiber der Konkurrenz, erschaint doch die
Geheimhaltung bestimmter informationen, aus deren Weltergabe in
aggreglerter Form den Betelligten keineriel Nachtel! entsteht,
zunehmend schwerer zu rechtfertigen; dies glit insbesondere fiir
Informationen iiber Industrie- und Agrarstruktur, Beschiftigung,
Produktlon und investitionen.

. Eine schnelle ilberpriifung der Ergebnisse der Jihr!ichen Erhebung iiber
dle Tatigkeit der Industrie (Richtlinle Nr. 72/221/EWG des Rates vom
6. Junl 1972) zeigt, dad dle Zusammenrechnung der einzelstaatlichen
Angaben zu elinem suf dis Gemeinschaft bezogenen Gesamtwert nur fiir
etwa 20 X der In der Erhebung erfaBten Industriesektoren moglich ist
und da8 bel den kleineren Mitglledstaaten der geheimzuhaltende Tell
sogar bel 30 X bis 50 X dos Erfassungsbereichs |legt. Bel der
koordinierten j@hriichen Erhebung iiber die Aniageinvestitionen
(Richtiinie Nr. 84/475/EWG des Rates vom 30. Juli 1984) slieht dle
Lage nicht besssr aus.

Noch brisanter wird das Problem der Gehalmhaltung, wenn die
Erhabungsergebnisse stirker aufgeg!ledert werden miissen, wie bel der
reglonaien Vertellung baatimmter Varlablen odar der Aufgllederung
einlger Datsn nach Gré8snklassen der Unternehmen, der elnzigen
derzelit verfiigbaren Informationsquells iiber die Position der klelnen
und mittieran Betriebe Innerhaldb der gewerblichen Wirtachaft,

. Was die Produktlonastatistik anbelangt, 30 welst sie zahireiche
schwerwlegende Liicken auf. Mit der zunehmenden Konzentration in der
industria hat sich dle Sitaution der Statistik In dan vergangenen
Jahren weiter verschlechtert, und zahireiche einstmals noch
dffentiich zugingliche Daten faillen heute unter die
Geheimhaltungspf!icht.

Dia Sltuation ist um so basorgnissrregender, als ein deutlicher
informat lonaver lust auch im Berelch der Spitzenindustrien spiirbar
ist, dle doch dle privileglerten Entwicklungsechwerpunkte der
Game inschaftsindustrie darstelten, wia die Elektrotachnlk, die
informatik-, dle Telekommunikationsindustrie usw.

. Dle industriestatistik ist zwar der am stirksten betroffene Bereich,
Jedoch nicht dar ainzige. Auch dle Statistik des AuBenhandels, die
Volkswirtschaft|ichon Gesamtrechmingen sowie dle Regicnal- und die
Agrarstatistik nehman groBen Schaden. Durch dle achrittwelise
Erwalterung der Gemeinschaft wurde die Lage nur noch verschlimmert,
denn dle Behandlung der vertraulichen Daten In der Statistik Ist von
Land zu Land verschleden.
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Gerade die Splitzenbereiche sind auch besonders betroffen, wenn &s um
dle AuBenhandeisstatistik geht, fiir die In vielen Fillen kelne
gemeinschaftlichen Gesamtwerte fiir Einfuhren und Ausfuhren ersteilt
werden konnen, well es in manchen Mitg!ledstaaten nur einen elnzigen
importeur oder Exporteur gibt. Die Volkswirtschaftiichen
Gesamtrechnungen sind wiederum dadurch betroffen, dasd In elnlgen
Lindern Produktionsbereliche zusammengefaBt werden, und zwar scowohi
fir dle JZhrllichen Daten der Produktionsbereiche ais auch fur die
Erstellung der (0T,

AuBerdem zeigen sinige Mitglledstaaten Im Beraich der
landwirtschaft|lchen Erhebungen groBe Zuriickhaltung oder weigern sich
sogar, dle von Ihnen gesammelten individuellen Daten zu Ubermittein,
und zwar unter Berufung auf ihre einzalstaatlichen Rechtsvorschriften
uber die statistische Gshelmhaltung, denen auf Gemelinschaftsebene
nichts Vergleichbares gegeniibersteht.

. Dle auf sinzelstaatiicher Ebens volllg zu Recht elngeshaltene
statistische Geheimhaltung fiihrt also zu einer betrichtiichen
Erhdhung der Informationsver luste auf Gemeinschaftsebene und
vergroBert auSerdem die Schwierigkelt, zwischen den Mitgl |ledstaaten
vergieichbare Statistiken zu erstelien. Ste fiihrt auch zu erhebl ichen
Verzdgerungen bel der Verbreltung der Daten und erhéht die Kosten der
Erhebungen In betrichtl|ichem MaBe. Dlese Probleme haben sich mit der
schrittwelsen Erwalterung der Gemeinschaft immer mehr verschirft.

Um der Kommission jedoch die Verfugbarkelt eines vollstandlgen und
zuver lissigen Zahlenmaterials zu garantieren und ea [hr 2u
ormoglichen, dle Ihr Gbertragenen Aufgaben, insbesondere in den
Berslichen Industrie-, Landwirtachafts—, Sozlai- und Regionalpollitik,
mit einem Hochstma8 an Effizienz zu erfiil len, !st es dringend
notwendig, das8 das SAEG selbst Zugang zu mdglichst vieien der

ver fiigbaren iIinformationen erhilt, damit es die unverzichtbaren

Gome inschaftsstatistiken erstellen und die erforderlichen Analysen
durchfiihren kann; die Vertraullichkelt der unter dle statistische
Gehelimhaltung fatitenden Informationen, die Ihm von den statistlischen
Dlensten der Mitgliedstaaten iibermittelt werden, mus8 dabel sowohl
gegeniiber Dritten als auch gegeniiber den anderen
Kommisslonsdienststel len gewahrt werden.

. Durch die Zlelsetzung der EInheitlichen Europdischen Akte, bis 1992
elnen einheltiichen Binnenmarkt zu verwirkiichen, wird iUberdies fiir
das SAEG dle Notwendigkelt, iilbar alle einzelstaatiichen statlistischen
‘nformationen zu verfiigen, noch groBer, da es dann dle Jewelligen
Tatbestinde global und mit der gro8tmiglichen Genauigkelt fiir die
Gemetngschaft In Ihrer Gesamtheit zu erfassen glit. Fiir eine unter
diesem Gesichtspunkt erstelite Statistik wiiren die derzeit
bestehenden Liicken, die auf dle Handhabung der statistischen
Gehaimhaltung In den Mitgliedstaaten zuriickzufiihren sind, wohl kaum
akaaptabel.



1. ALLGEMEINE ZIELE DES VERORONUNGENTWURFS

1.

Zwack des Entwurfs einer Verordnung des Rates Ist es, die Leitlinien
fir einen rechtlichen Rahmen festzulegen, der dis Mitgliedstaaten
gegeniiber dem SAEG von der Verpflichtung zur vertraullichen 8ehandiung
statistischer Daten entbindst, gleichzeltig Jedoch den nationalen
statistischen Amtern Garantien hinsichtlich der Wahrung dleser
Vertraulichkelt bletet.

Der Verordnungsentwurf? glit fiir alle Arten von vertraul Ichen
statiastischen Daten, die dle Indirekte Identifiziarung der
atatistischen Einhelten ermogl ichen, unabhinglg davon, ob es sich
dabel um Einzel-~ oder bereits aggreglierts Daten handelt.

Er gilt dagegen nicht fiir Daten aus dem privaten Bereich natiirlicher
Personen, die, wie ausnashmslos anerkannt wird, geschiitzt werden
miissen, was Im Rahmen der Gemelinschaftastatistik kein besonderes
Problem darstellt.

Der vorllegende Entwurf einer Rahmenverordnung bedeutet nicht, das
das SAEG von den Mitglledstazten verlangt, ihm ohne weitere

rechtl iche und praktische VorsichtsmeBnahmen alle méglichen
vertraul lchen statistischen Daten zu iibermittein. Im Gegenteli, das
SAEG empflehit ausgehend von diesem Rahmen dle Schaffung von

Arbe tsgruppsn - soweit sle npoch nlicht bestehen -, deren Aufgabe
darin bostshen so0ill, die Rachtsakte auszuarbelten, die erforderiich
sind, damit die sich durch die vertrauilchen statistischen Daten
steilenden Probleme von Fall zu Fall geldst werden kdnnen.

. Dariiber hinaus Ist sich die Kommisslon der krltischen Bedoutung

hewuSt, die der Wahrung der Vertraulichkeit der dem SAEG iibermitte!-
ten Daten zukommt. Iu Ihren vorrangigen Bestrebungen zih!t daher der
Schutz dieser Daten, Insbesondare der jenigean, dle In Datenbanken
gespelichert werden. Bel der zur Zelt Im SAEG installierten EDV-
Architektur sowie bel den Modailtiten der Datenverbreltung ist dies
barelts beriicksichtigt. Die Vertraullchkelt wird In Zukunft einer der
wichtigsten Faktoresn sein, der bel jeder Welterentwickiung der EDV-
Systewe beriicksichtigt werden muf. Dieses Erfordernis verilangt dle
Bereltstellung zusatzlicher technischer, poraonelior und finanzieller
Ressourcen.

IV. ERLAUTERUNGEN
Erwdgungsgriinde :

1.

Die Institutioneile Rechtsgrundiage, die die Annahme einer Regelung
sowoh! fir die Sammlung statistischer Daten be! den einzeinen
Markttelinehmern als auch fiir dle auf Gemelinschaftsebene zu bletenden
Garantlen fir die statistische Gehelmhaltung gestattet, (at In
Artikel 213 des EWG- und Artikel! 187 des EAG-Vertrags enthalten, die
lauten:
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*zur Erfiillung der I|hr ibertragenen Aufgaben kann die Kommission alle
arforder | Ichen Auskiinfte einholen und alle erforderiichen
Nachpriifungen vornehmen; der Rahmen und die nahere Masgabe hierfur
werden vom Rat gemiB den Bestimmung dieses Vertrages festgelegt™.

. MIt der Ubermittiung vollstindiger statistischer Informationen hh die

Kommlisslon soll die Gemel|nschaft In dle Lage versetzt werden, uiber
simtliche fiir dle Ausiibung ihrer Aufgaben niitzllichen Informatlonen zu
verfiigen. Artikel 5 des EWG~ und Artikel| 192 des EAG-Vertrags
verpflichten dle Mitgiledstaaten, der Geme inschaft dle Erfit! tung
Ihrer Aufgabe zu erlelchtern.

MIt der Vollendung des In Artikel Ba des EWG-Vertrags definlerten
Binnenmarktes bls Ende 1992 wird das SAEG noch dr ingeander alle
alnzelstaatiichen statistischen Informationen bendt igen, denn dann
wird es darum gehen, die jewellligen Gegebenheiten mit der

grogtmogl ichen Genaulgkelt fiir dle Gemelnschaft tn |hrer Gesamtheit
Zu erfassen.

.Biaher wird dle Ubermittiung von vertraullchen statistischen Daten an

das SAEG durch natlonale Rechtsvorschriften iiber die statistische
Gehe imhaltung behindert, obwoh! der Schutz dlieser Daten berelits
weltgehend durch elnen Komplex von Rechtstexten zu folgenden Themen
gewihr leistet Ist:

a) Berufsgehelimnis:

-~ Artikel 214 des EWG-Vertrags: "Die Mitglleder der Organe der
Geme Inschaft, die Mitglieder der Ausschiisse sowle die Beamten
und sonstigen Bediensteten der Geme Inschaft sind verpflichtet,
auch nach Beendigung threr Amtstitigkelt Auskiinfte, die ihrem
Wesen nach unter das Berufsgeheimnis fallen, nicht prelszugeben;
dies glit Insbesondere fiir Auskiinfte iiber Unternehmen sowle
dsren Geschiftsbezlehungen oder Kostenelemente.”

-~ Artikel 17 des Beamtenstatuts: "Der Beamte |st verpflichtet,
iiber alle Tatsachen und Angelegenheiten, von denen er In
Ausiibung oder anliiB)ich der Ausiibung seines Amtes Xenntnls
erhilt, strengstes Stllischweigen zu bewahren; es ist ihm
untersagt, nicht verdffentilichte schr i ftetiicke oder Informa-
tionen In irgsndeiner Form Personen mitzuteltlen, dise nicht
befugt sind, davon Kenntnis zu erhalten. Disse Verpflichtung
besteht fiir den Beamten auch nach seinem Ausscheiden aus dem
Dienst.”

b) Disziplinarstrafen und ggf. Strafsanktionen im Falle der
Ver letzung des Berufsgehelimnisses. Die auf dle Beamten anwendbaren
Disziplinarstrafen kénnen bis zur Entfermuing aus dem Dienst unter
Aberkennung des Anspruchs auf Ruhegehalt gehen (Artikel 86 des
Statuts). .

¢) von der Gemeinschaft zu lelstender Schadenersatz (Artikel 215 des
EWG- und Artlkel 188 des EAG-Vertrages): "Im Bereich der
auBervertraglichen Haftung ersetzt dle Gemeinschaft den durch thre
‘Organe oder Bedlensteten [n Ausiibung ihrer Amtstatigkelt
verursachten Schaden nach den al(gemeinen Rechtsgrundsatzen, dle
den Rechtsordnungen der Mitg!iedstaaten gemeinsam sind®.



- § -

Dia In dlesen Rechtatexten vorgesshenen MaSnahmen konnen durch andere
MaBnahmen erginzt werdan, die auf der Grundlage des voriiegenden
Verordnungsentwurfs ergriffen werden. '

4. Desr vor!iegends Verordnungssentwurf betrifft ledigliich dle
statistischen Daten, deren Ubermittlung an das SAEG durch die
Anwendung nationaler Vorschriften iber dle statistische Geheimhaltung
verhindert wird. Er betrifft nicht die Informationen, dle von den
Mitgliedstaaten gegebenenfalls an andere Dienststellen der Kommisslion
iibarmittelt werden.

5. Artike! 223 des EWG-Vertrages lautet wle folgt: "EIn Mitglledstaat
Ist nicht verpflichtet, Auskiinfte zu ertelten, deren Prelsgabé ssines
Erachtens seinen wesentiichen Sicherheltainteressen widsrspricht®.
Der vorllegends Verordnungsentwurf verstdat ganz offensichtiich nicht
gegen dlesen Artikel.

8. Die Mitglledstaaten iibermittein berelts auf der Grundiage von Artikei
47 des ECKS-Vertrages vertraullche statistische Daten. Die
bermittiung dleser Daten wird durch den vorilegenden
Verordnungsentwurf nicht In Frage gestelit.

Artikel 1

in diesem Artikel wird die zweifache Zlelsetzung des Verordnungsentwurfs
definiert, die darin besteht,

- dle Verpfiichtung zur vertraulichen Behandiung aufzuheben, der dle
. nationalen Stallen kraft |hrer nationalen Rechtsvorschriften oder
Gapf logenhe | ten unter | legen;

~ durch dle Einfiihrung aller auf Gemeinschaftsebene erforderilichen
Verfahren den Schutz der dem SAEG iibsrmittelten vertraulichen
statistischen Daten sicherzustelien.

Der Verordnungsentwirf steht der Anwendung anderer Geheimhal tungsvor-
schr i ften, stwa beziiglich des Bank- oder Steuergeheimnisses, der
arztlichen Schweigepfiicht oder der mllltarlachen Gaheimhaltung, nicht

entgegen.

Artikel 2

In diesem Artikel werden dle Definitionen der Begriffe zusammengefaSt,
die Im welteren Text des Verordnungsentwirfs Verwendung finden. Fir dle
Bagriffe "vertrauliche statistische Daten" und "Privatsphire” gelten
woiterhin die Definitionen der elnzelstaat!ichen Rechtsvorschriften oder
Gepflogenheiten.

Artike! 3

1. Dieser Artikel greift daa erste Zlel des Verordnungsentwurfs auf: im
ersten Ahsatz wird das aiigemeine Prinzip der Aufhebung der
statistischen Geheimhaltung gegeniibar dem SAEG dargestellt; In den
folganden Absitzen werden dle Bedingungen prizislert, die erfiiit
sein miissen, damit diese Aufhebung wirksam wird.
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Zunichat bedarf es fiir die angesprochenen Stat(stiken eines
gemsinschaft!ichen Rechtsakts, der als Durchfiihrungsvorschrift fir den
vor | iagenden Entwurf einer Rahmenverordnung glit. In diesem Rachtsakt
mﬁssgn insbesondere dle zu iibermitteinden Statistiken definiert und
die Ubermittiungsmodaiitaten prazisiert werden.

Hinslchtlich der die Statistik betreffenden gemeinschaftlichen
Rechtstexte, die berelts vor dem inkraftreten der Rahmenverordnung
Giltigkelt hatten, Ist zwiachsn zwel Moglichkeiten zu unterscheliden:

- Fiir den Fall, da8 die statistische Geheimhaltung In dissan Texten
zufr ledenstel lend behandelt worden Ist, wird es nicht erforderlich
sain, sle zu indern;

-~ Wenn dagegen diese Texte Ausnahmen von der ilibermittiung
vertraul icher statlistischer Daten an das SAEG vorsehen, so missen
sle ggf. unter Bezug auf dle vor | legende Rahmenverordnung gedndert
werden, um diese Ausnahmen auszuschileBen.

In dem letztgenannten Fall wird dle Kommigsion priifen, ob dle
M5g!ichkelt besteht, einen einzigen Rechtsakt zur Anderung simti(cher
betroffener Texte zu erstellen,

3. Dle vertraulichen statistischen Daten werden EUROSTAT In anonymer Form
iibermittelt. Durch einen gemeinschaft!ichen Rechtsakt kann Jedoch von
diesem Grundsatz abgewichen werden. Dles dlent Insbesondere dem Zweck,
die Anwendung der Rahmenverordnung auf Pane luntersuchungen zu
armiglichen, die vom SAEG unter Umstinden In Zukunft durchzufiihren
sind.

4. Was schlleBlich dle informationen iiber dle Privatsphire der
natiir | ichen Personen betrifft, so besteht fiir dle Mitgl tadataaten
kealnertel Varpfiichtung zur Ubermittiung, wenn anhand dleser
Informationen eine direkte oder Indirekte ldentifizierung dieser
Personen moglich lst. Fiir den (unwahrscheinilichen) Fall, daB derartige
Daten an EUROSTAT iibermitteit wiirden, wiren sie Jedoch
seibstverstindiich als vertraul iche Daten geschitzt.

Artikel 4

1. Dieser Artlike! greift das zwelte 2iel des verordnungsentwur fs auf, das
dar in besteht, durch die Einfiihrung aller auf Geme Inschaf tsebene
erforder|ichen Verfahren den Schutz der dem SAEG iibermittelten
vertraul ichen statistischen Daten sicherzustellen.

2. Dle Schutzmagnahmen finden sel|bstverstindlich auf dis statlistischen
Daten Anwendung, dle auf der Grundiage des In Artikel 3, Absatz
2,vorgesehenen gemeinachaftlichen Rechtsakts iibermitteit werden; sie
gelten aber auch filr die Daten, deren ibermittiung an das SAEG Im
Rahmen eines "Gentlemen's Agreement® erfoligt. In diesem Fatll
unterilegen die Mitglledstaaten defInitionsgemas In keiner Weise der
Pfilcht zur Ubermittiung vertraulicher statistischer Daten. Falls
jedoch derartige Daten auf freiwliliger Basls Gbermittalt werden,
verpflichtet sich EUROSTAT, sle ebenso zu schiitzen wie die unter
Artikel 3 Absatz 2 fallenden Daten, Indem es die In Artikel § der
Verordnung vorgesehensn Schutzmasnahmen auf sle anwendat.



Die von den Mitgiiedstaaten und EUROSTAT bei der Ubermittlung
vartraulicher statistischer Daten anzuwendenden aligemeinen Regein
werden von der Kommisalon nach Anhdrung des Ausschusses fiir die
statistische Gehelmhaltung aufgesteilt.

Iweck dleser Regeln Ist die groBtmdgliche Sicherheit der Daten bel
Ihrer Ubertragung zwischen elnem Mitglledstaat und EUROSTAT,
ungeachtet des verwendeten Mediums (Papler, magnetischer Datentriager,
Telekommunikat lonsnetz usw.).

Die praktischen Anwendungsmodalltdten fiir dlese alligemeinen Regein
werden dann, sowelt erforderlich, durch den In Artike! 3 Absatz 2
genanntan gemeinschaftiichen Rechtsakt festgelsgt.

Artikel 5

1.

Der erste Absatz dieses Artikels dient dem Iweck, elindeutig
festzulegen, daB8 EUROSTAT In der Person ssines Genersidirektors vol|
und ganz fiir den Schutz der vertraullchen statistischen Daten
verantwortlich ist, dle gesiB den In Artikel 4 definlerten Regelin
iibermitteit werden. Diese Verantwortung wird nicht dadurch geringer,
daB sis beispleiswelse vom AusschuB fiir die statistische Geheimhaltung
iibernommen wird.

Nur Personen, dle filr EUROSTAT In dessen Riumiichkelten arbelten,
kdnnen Zugang zu den vertraulichen statlstischen Daten erhalten. Dabel
kann es sich handein um

'~ Beamte Im engeren Sinne entaprechend der Deflinition dés Statuts der

Beamten der Europiiischen GemeInschaften,

- sonstige Bedienstete gemiB der Definition In den
"Beschiftigungsbedingungen fiir dle sonstigen Bedlensteten der
Europiischen Gemeinschaften-,

- sonst'ge natiirlIche Personen, dle im Rahmen privatrecht|icher
Vertrage fiir EUROSTAT in dessen Riumlichkelten arbelten.

Es iat fiir EUROSTAY unmiglich, dle belden letztgenannten
Parsonengruppen volistindig vom Zugang zu den vertrau!lchen
statistischen Daten auszuschileBen. Sle werden nimlich hiufig fiir
wirtschaftiiche oder statistiache Analysen und Studien, aber auch fir
dle Entwicklung neuer Projekte elngesetzt.

Fir den Faj;, daB dlese Arbsiten den Iugang zu vertraul ichen
statistischen Daten erforderiich machen, wird sich EUROSTAT bemiihen,
hierfiir weftestgehend Beamte einzusetzen. Erwelst sich dies als nicht
mbglich, so werdgn alle MaSnahmen ergriffen werden, um den Zugang zu
dlesen Daten sositit wie mdglich elnzuschriinken.

Im {ibrigen xdnnen vertrauliche statistische Daten auf keinen Fall aus
dem SAEG hinausgglangen. Werden beisplelswelise externe Unternshmen mit
Studien beawfiraqt, so wird die eventuel! erforder!iche Verarbe!tung
dieser Daten von EUROSTAT durch sigenss Personal! vorgenommen.
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3. Die allgemelnan Regelin fir den Zugang der nlcht verbeamteten Personen

4.

zu den vertraullchen statistischen Daten werden von der Kommission
nach Anhérung des Ausschusses fiir dle statistische Gehelmhaitung
aufgestelit, iweckmaB igerwaise sind flexible varfahren vorzusehen, die
ein efflizientes Arbelten der Dlenststelien zulassen, den Mitglled-
staaten sine Kontrolimogllchkelt ainriaumen und dle Endverantwortung
von EUROSTAT fiir dle statistische Geheimhaitung nicht auf andere

Stal len iibertragen.

Zu den von dem Ausschus zu priifenden Punkten kann auch die
Ausarbeitung sines Standardvertrages zur Bindung dleser Personen an
die Kommission gehdren.

Was dle Verbreitung angsht, so muB8 EUROSTAT sbenfalls voll und ganz
verantwort!ich zeichnen. Das SAEG wird seibstverstindl lch dafiir
sorgen, dag durch dle - in welcher Form auch immer - veroffentlichten
Informat lonen nicht dle Miglichkelt entsteht, vertrauliche
statistische Daten an die Offentlichkeit zu bringen. Es wird dabel von
den bereits fiir viele statistische Bereiche besteshenden Arbeitsgruppen
unterstiitzt werden, In denen die Mitglledstaaten vertreten sind und
die gelegentiich an der Festliegung der Verdffent!lchungsprogramme fiir
in thren Bereich fallende Statistiken mltwirken.

Artike! 6

1.

In Anwendung des EWG-Vertrages hat der Rat eine Relhe von Yerordnungen
und Richtlinien erlassen, die vorsehen, daB die Mitglledstaaten
geelgnete MaBnzhmen ergreifen, um dle Ubertretung der Regein zu ahnen,

.dle mit diesen Texten aufgesteiit werden.

Bei dlesem Verfahren blelbt dle Ermessensbefugnis des Gesetzgebers In
den Elinzelstaaten hinslichtlich der Art und der Schwere der Sanktlonen
bel VerstéBSen gegen eine durch das Geme inschaftsrecht auferiegte
Verpf|ichtung erhaiten. Daraus foigt, daB dle vom Geme Inschaftsrecht
beabsichtigte Sanktion nur {iber dle In Anwendung der Vorschrift des
Geme inschaftsrechts eriassene nationale Yorschrift auf dle
Privatpersonen anwendbar ist. Eine geme Inschaf tarechtliiche vorschrift,
die slne Sanktion vorsieht, Ist also nicht direkt anwendbar; sle hat
das Gewicht elner Richtlinle. Sle kann Zusammen mit den sonstigen,
direkt anwendbaren Vorschriften einer Verordnung aufgefiihrt werden,
denn eine gemelinschaftiiche Verordnung kann Etemente einer Richtiinie
enthalten.

{m Berelich der Statistik sind derartige vorschriften, dle Sanktlonen
vorsehen, in Rechtstexten enthaiten, die vom Rat auf der Grundlage von
Artikel 213 des EWG-Vertrages or lassen werden. Als Beispie!l Ist zU
nennen dle Verordnung Nr. 178/74 des Rates vom 21.1.1974 zur
Durchfiihrung elner Erhebung {iber Struktur und Vertel lung der Lohne und
Gehi |ter Im Gro8- und Einzelhandel, Iim Bank- und Im
Versicherungsgewerbe (Amtsblatt L 21 vom 21.1.1974, Selte 2), wo es In
Artikel 5§ helBt:

*pis im Rahmen der Erhebung erteliten Einzelauskiinfte diirfen nur fur
statistische Iwecke verwendet werden. lhre verwendung zu steuerliichen
Zwacken und Ihre Weitergabe an Dritte Ist untersagt.
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Dia Mitgiiedstaaten treffen geeignete HaBnahmen. um Jaden Verstof

a) gagen die in Artikel 2, letzter Absatz, genannte Verpfllichtung zur
Auskunfterteslilung,

b) gegen die In Absatz 1 dieses Artikels genannte
Gehaimhaitungspf!icht zu ahnden.*

. Der vorilegende Varordnungsentwurf hidlt sich an dle damit abgesteckte
Leitiinie. Artikel 6 sleht vor, das dle Mitgiiedstaaten bis spitestens
1. Januar 1991 gealignate Masnahmen ergreifen, um jeden Versto8 gegen
dle Verpflichtung zur Gsheimhaltung der dem SAEG kraft dleser
Verordnung iibermitteliten vertraulichen statistischen Daten 2zu ahnden.
Dles hat zur Folge, daB dle Mitgliedstaaten, deren Rechtsvorschriften
keine angemessenan Strafsanktionen oder Ordnungsstrafen bel Verietzung
des Statlistikgochaimnlsses durch Beamte oder sonstige Badlenstete des
SAEG erlauben, thre strafrechtilichen Vorschriften In Sachen
Statistikgehelmnis nach dem inkrafttreten der vorllegenden Verordnung
andarn miissan.

Dle Internationale Zustindigkel!t elnes jJeden Mitgiledstaates fiir dle
Ahnung von VerstdSen gegen dle vorllegende Verordnung unteriliegt den
aligemeinen Regein seiner Rechtsordnung, die fiir dle Zustindigkeit der
ordentiichen Ger ichte fiir Strafsachen oder fiir die Zustandigkelt der
Varwaltungsger ichtsbarkeit gelten. Die Anwendung des vor | legenden
Varordnungsantwurfs zleht dlesbeziigiich keine Anderungen nach sich.

Die Vorschriften {iber die Internationale Iustindigkelt fiir straf- oder
verwaltungarechtiiche Sanktionen sind natiir!tch nicht in allen zwd!f
Mitgliedstaaten véllig iibereinstimmend. Das Strafrecht oder das
Verwaltungsrecht sieht jedoch In der Regel vor, da8 ein Staat fiir die
Ahndung der auf ssinem Hoheltsgeblet begangenen Straftaten zustindig
lat. £s diirfte daher Im Berelch deor Sanktlionen wegen Verletzung des
Statist ikgehelmnisses kelnerle) Liicken mehr geben, sobaid alle Staaten
gomid Artikel 6 des Verordnungsentwurfs sichergestel|t haben, da8 ihre
Rachtsvorschriften im Falie der Verletzung des Statistikgeheimnisses
straf- oder verwaitungsrechtiiche Sanktlonen vorsehen.

Die effektive Verhingung der vorgesehenen Sanktionen kann von elner
angemessenen Zusammenarhelt zwischen den zustindigen Behorden der
Mitgl ledstaaten abhingen, Insbesonders wenn das Geheimnls In elnem
anderen Mitglledstaat prelsgegeben wurde als dem, in woichem dle
Beamten und sonstigen Bediensteten des SAEG ansiissig sind. Es
erscheint jedoch nicht erforderiich, in der Verordmung zu prazisieren,
da8 elin Mitgliedstaat die zu seiner Kenntnls gelangten und In saine
Zustindigkelt fallenden VerstiBe gegen dle statistische Gehelmhaitung
tatsichiich ahnden bzw. die nicht In seine elgene Zustandigkeit
fallanden VerstoSe dem zusténdigen Mitglledstaaten zur Kenntnis

br ingen muf.
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Elne soiche Zusammenarbelt lst naml ich dem Begriff der “gesigneten
Magnahmen® Inhdrent, dle dle MItgliedstaaten kratt Artikel 6 des
verordnungsentwurfs ergrelfen miissen. Sle fiilt In den Rahmen der
zwischen den Mitgliedstaaten geltenden allgemeinen fege!n iber die
Rechtshlife, die auSerdem Gegenstand siner Relhe bllateraler und.
multiiaterater Ubersinkinfte Ist. Von diesen sind insbesondere das
Europalsche §uslleferungsﬁborelnkomlen vom 13. Dezember 1957 und das
Europd ische Ubereinkommen {iber Rechtshilfe In Strafsachen vom 20.
April 1859 zu nennen, dis belde vom Europarat erarbeltet wurden.

Die Kommission threrseits hat die Aufgabe, zur affektiven Ahndung der
verstéBe gegen die Wahrung des gtat st ikgehe imnisses belzutragen, das
von der vor|legenden Verordnhung geschiitzt wird. Sle belegt
insbesondere dle Beamten und sonstigen Bedlensteten, die gegen dle
statistische Gehelmhaltung verstoBen, mit den sich aus dem Statut
ergebsnden Disziplinarstrafen. Dies findet In elinem Erwagungsgrund des
Verordnungsentwur fs Erwidhnung.

4. Das beschrlsbene System kénnte bel Bedarf spiter noch vervo! lkommnet
werden.

Elne solche Varvol |kxommnung xonnte sich auch aus sinar gemeinsamen
Rege lung der verantwortlichkelt und des Schutzes der Beamten und
sonst igen Bediensteten der Europiischen Geme inschaften auf dem Geblet
des Strafrechts ergeben, die auft geme Inschaftiicher Ebene anzunshmen
wire. Die Kommission hatte 1976 eine soiche Regelung mit spezifischen
Best Immungen ilber dle Ubertragung von sgrafverfolgungen und die
Rechtshl|fe In Form eines Entwurfs zur Anderung der Vertrige der

Geme Inschaften vorgeschiagen (Amtsblatt C 222 vom 22.9.19768).

5. Artikei 6 sleht schlle8ilch ebenfalls vor, daB die Mitg!isdstaaten die
Kommisslon von den In demsel|ben Artikel vorgesehenen Masnahmen in
Kenntnis setzt, dle hiervon dann dle iibrigen Mitglledstaaten
unterr ichtet. Gegenstand dleser informat lonen sind seibstverstindlich
auch die zum Zeltpunkt des Inkrafttretens der varordnung bereits
vorgesshenan Sanktlonen.

Artikel 7

Dieser Artike! iibernimmt den Toxt des Artikels 2, Verfahren 1, des
Beschlusses Nr. 87/373/EWG des Rates vom 13. Jull 1987 (Amtsbiatt

Nr. L 197 vom 18.7.1987) zur Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung
der der Kommission iibertragenen purchfiihrungsbefugnisse.

Damit beriicksichtigt dle Kommission dle der Einhelt|ichen Europdischen
Akte beigefilgte Erkldrung zu den purchfiihrungsbefugnissen der Kommission,
die fir das Verfahren des Beratenden Ausschusses einen vorrangigen Platz
vorsleht.

Bel den der Ausarbeltung des vor |legenden verordnungsentwurfs

vor ausgegangenen Gasprichen haben dis nationaien statistischen Amter
Jedoch wlederholt zum Ausdruck gebracht, das sle sinem

Verwal tungsausschuB den Vorzug geben wiirden.



Artikel 8

Dtesar Artikel dient dem Iweck, die Funktionswe|se des Ausschusses und
saina Anrufung genauer dariulegen. Es |st unbedingt darauf hinzuwelsen,
da Absatz 3 den Mitglledstaaten die Miglichkelt gibt, den AusschuB
direkt mit der Prifung der fiir dle Gewdhr leistung der vertraulichen
Rehandluny dear Daten entwickelten Verfahren zu befassen. Durch dlese
Mogllchkalt arhalten die Mitglisdstaaten elnen stirkeren EinfluB, als
dies normailerwaiss bal einem Beratendsn Ausschu8 vorgesehen Ist.

Artike! 9

Mit diesem Artikel sollen der Kommission die Mittel an die Hand gegeben
warder, dla filr dle Magrnahmen zum Schutz der vertraullchen statiatischen
Daten, dle dem SAEG auf der Grundlage der vorllegendsn Verordmung
iibarmittelt warden, erforderiich sind. Elnzelhelten dieser Masnahmen

werden nach AnhGrung des Ausschusses fiir dle
statistische Gehelmhaltung festgelegt.

Artike) 10

Dieser Artikel slaht alne ieltspanne zwiachen dem Inkrafttreten von
Artlkej 3 dar Verordnung und saliner Anwendbarkelt vor:

- Die gesamte Verordnung tritt, wie es iiblich ist, am dritten Tag nach
ihrer Var&ffentlichung Im Amtsblatt der Europidischen Gemalnschaften In
Kraft.

- Dile gesamte Varordnung mit Ausnahme von Artike! 3 Ist vom Datum lhres
inkrafttretens an anwendbar.

~ Artikel 3, der die Ubermittiung vertraullcher statistischer Daten an
das SAEG unter bastimmten Voraussstzungen obligatorisch macht, Ist
erst ab 1. Januar 1991 an anwendbar.

Dar zwischen den belden Daten |legende Zeltraum wird dle Einsetzung des
In Artikel 7 vorgesehensn Ausschusses fiir die statistische Gehelimhaltung
ermbglichen. Die Kommission kann in dleser Zeit dle fiir dle Sicherung der
Vertraul ichkeit der Daten erforderiichen MaSnahmen ergreifen. AuBerdem
konnen auch die Mitglledstaaten gemas Artikel 8 geeignete MaBnahmen zur
Ahndung jeder Verietzung der Pflleht wur Geheimhaltung dieser Daten
treffen.
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Entwurf einer
VERORDNUNG (EWG/Euratom) DES RATES

dber die Oberaittlung von unter die Geheimhaltungspflicht
fallenden Informationen an das Statistische Aot der Europdischen Gemeinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Wirtschafts-
geme inschaft, Insbesondere auf Artikel 213, )

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europilschen Atomgemelinschaft,
insbasondere auf Artikel 187,

nach Kenntnlanahme von dem Verordnungsentwurf der Kommission,
nach Stellungnahme des Europidischen Pariaments,
In Erwdgung nachstshender Griinde:

Die Kommisslon bedarf zur Erfiillung der ihr durch die Vertrige iibertragenen
Aufgaben, Insbesondere Im Hinblick auf dle Verwirk!ichung des Binnenmarktes,
wie er In Art. 8a) des Vertrages zur Griindung der Europilschen
Wirtachaftsgemeinschaft vorgesehen Ist, umfassander und zuver | assiger
Informat ionen. Im Interesse einer effizienten Versaltung sollte das Statistische Amt der
Europdlschen Gemelnschaften ilber alle einzelstaatlichen statistischen Informationen
ver fiigen kénnen, die es zur Erstellung von Statistiken auf Gemelnschaftsebense
und zur Durchfiihrung der geeigneten Analysen bendtligt.

Nach Artikel 5 des EWG-Vertrages und Artikel 192 deé EAG-
Vertrages sind dle Mitgliedstaaten verpfiichtet, der Gemeinschaft die

Erfiil tung Ihrer Aufgaben zu erieichtern. Dies schile8t die Ubermittiung aller
dafiir erforderiichen Informationen ein. Bisher verweigem die Mitgliedstaaten
jedochunter Berufung auf Vorschriften des nationalen Rechts Ober die Geheimhat-
tung statistischer baten ‘eine Obermittiung vertraulicher statistischer baten
an das Statistische Amt der Europ3ischen Gemeinschaf-~

ten. Dles fiihrt zu elnem betrichtiichen Informationsveriust auf Gemein-
schaftsebene und zu Schwierigkeiten bel der Erstellung von Statistiken und
der Durchfiihrung von Analysen iiber die Gemelinschaft.

Fir die Berufung der Mitgliedstaaten auf Vorschriften zur Wahrung des
Statistikgeheimnisses besteht keine Veraniaassung mehr, wenn sichergestel|t
ist, dai3 das Statistische: Mt der Europdischen Gemeinschaften dieselben Garantien fir eine
vertrauliche Behandiung der detenbietet wie die einzelstaatlichen Statistischen
Amter. Diese Garantien sind zm Teil  berelits in den Gemeinschaftsvertrigen sowie
im Statut der Beamten der Europalschen Gemeinschaften enthalten und
kdnnen durch geeignete Manahmen aufgrund der vorliegenden Verordnung noch
verstirkt werden.



Nach Artikel 214 EWG~Vertrag und Artikel 194 Absatz 1
EAG-Vertrag sind dle Beamten und sonstigen Bedlensteten der Gemeinschaft
verpfliichtet, auch nach Beendigung ihrer Amtstitigkeit Auskiinfte, die Ihrem
Waesen nach unter das Berufagehaimnis falten, nicht preiszugesben.

Artikel 17 des Beamten-Statuts verpflichtet

dle Beamten zur vertraulichen Beshandlung der Fakten und Informatlonen, von
denen sile In Ausiibung coder anléBliich der Ausilbung [hres Amtes Kenntnis
erhalten; diese Verpflichtung besteht fiir sle nach Ihrem Ausscheiden aus dem
Dienst weiter, -

Jede vorsiditzliche oder fahriissige Verletzung der Pflichten, denen s&in
Beamter oder Bediensteter des Statistischen Amtes der Europaischen
Gemeinschaften unterliegt, kann die Anwendung von Disziplinarstrafen sowie
erforderiichenfalis die Anwendung von strafrechtlichen MaBnahmen wegen
Verletzung des Berufageheimnisses zur Foige haben, unter Beachtung der
kombinierten Vorschriften der Artike! 12 und 18 des Protokolis iiber die
Vorrechte und Befreiungen der Europilachen Gemelnschaften.

Artikelt 215 EWG-Vertrag und Artikel 188 EAG-Vertrag
sehen dia Haftung der Gemeinschaft fiir durch Ihre Organe oder Bedienststen in
Ausilbung Ihrer Amtstitigkeit verursachte Schiden vor.

Die vorllegende Verordnung betrifft nur dle ﬁber-lttlung statistischer Daten
an das Statistische Amt der Europdischen Gemelinschaften, die Im Bereich der
nationalen Statlstischen Amter unter das Statistikgehelmnis fallen. Sle
beriihrt nicht dle einschligigen nationalen und gemeinschaftsrechtlichen
Bestimmungen betreffend die (Ubermittiung aller anderen Arten von
informationan an die Kommleslion.

Diese Verordnung ergeht unbeschadet Artikel 223 BiG~Vertrag, nach-dem die Mitgl iedstaaten nicht
verpfiichtet sind, Auskiinfte zu ertellen, deren Preisgabe |hres Erachtens
Ihren wesent|ichen Sicherheltsiriteressen widerspricht.

Auf dar Grundiage des Art ikels 47 des vértrages Ober die GrOnduv der Euroolischen
Geme Inschaft ftiir Kohle und Stahl hat die Kommission Iinsbssonders die
Entscheldung Nr. 1568/86/EGKS (1) erlassen. Die entsprechenden
Entache ldungen werden von dleser Verordnung gemi8 Artikel 232 EWG-Vert rag
nicht berfihrt. : ’ ‘

Der mit dleser Verordnung eingesetzte Beratende AusschuB fiir dle statistische
Geheimhaitung entspricht dem GrundsatzbeschiuB 87/373/EWG des Rates (2) vom
13. Jull 1987 iiber die Modaiititen fiir dle Ausiibung der der Kommlssion
liber tragensn Durchfiihrungsbefugnisse.

Um die Vorschriften der vorilegenden Verordnung, insbesondere diejerricen, welche
den Schutz der dem Statistischen Amt'-der Europiiischen Geme!nschaften iibermit-
téTten vertraullchen statistischen Daten sichersteiien sollen, in dle Praxls
umzusetzen, miissen technische, wmenschiiche und finanzielle Ressourcen
verfiigbar sein -

T ABL. Wrl L 14T vom 28, 5.1986, S. 1
(2) ABL. Nr. L 197 vom 18, 7.1987, S. 33
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
1. Dlese Verordnung bezweckt,

dle zustindigen nationalen Steilen zu ermichtigen, dem Statistischen Amt
der Europdlschen Gemeinschaften (im folgenden : SAEG) vertraullche
statistische Daten zu iibermitteln,

slcherzustellen, daB die Kommisslion der Europaischen Gemsinschaften alle
erforder|ichen MaBnahmen trifft, um die Vertraulichkelt der iibermittelten
Daten zu gewihrleisten.

2. Dlese Verordnung findet nur suf das Statistikgeheimnis Anwendung. Sie a8t
dle besonderen Vorschriften des Geme Inschaftsrechts oder des natlonalen
Rechts unberiihrt, dle den Schutz anderer Geheimn)sse als des
Statistikgeheimnisses betreffen.

Artikel 2

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen :

1. Vertrautiche statistische Daten: Daten, dle von den MItgitledstaaten gemis

den nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenhelten auf dem Gebiet der
statistischen Gehsimhalitung fiir vertraullich erklidrt werden.

2. Einzelstaatliche Stellen: einzelstaatliche statistische Fmter und sonstige mit der
Sammiung und Verarbeltung statistischer Daten fiir die Gemelnschaften

beauftragte staatliche Einrichtungen. -

3. Informationen iiber die Privatsphire der natiirlichen Personen:

Informationen iiber das Privat- und Famlllenleben der natiiriichen Personen,
entsprechend der Definition gemid8 den Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten
der einzeinen Mitgl ledstaaten.

4. Yerwendung fiir statistische Zwecke: ausschileBliche Verwendung zur
Erstelfung statistischer Tabellen oder zur Durchfiihrung statistisch-

wirtschaftiicher Anaiysen; schileBt dle Verwendung fiir administrative,
Juristische, steuerliche oder Kontrolizwecke gegen dle bsfragten Elinhelten
aus.

5. Statistische Elnhelt: klelinste Elnhelt, auf dle sich dle dsm SAEG
{ibermittelten statistischen Daten bezlehen.

6. Direkte Identifizierung: Identifizierung einer  statistischen Elnhelt
anhand von Informationen wie Name und Anschrift.



7. indlrekte identifizierung: Moglichkelt, dle tdentitit einer statistischen
Einhelt aus statistischen Gesamtdaten abzulelten.

8. Beamte des SAEG: Beamte der Gemelnschaften Im Sinne von Artikel 1 des
Statuts der Beamten der Europadlischen Gemseinschaftsn, dle |Im Rahmen ihrer
dienst!ichen Verwendung Im SAEG titig sind.

9. Sonstige Bedienstete des SAEG: Bedlenatete der Gemainschaften Im Sinne der
Artikel 2 bls 5§ der Beschiaftigungsbedingungen fiir dle sonstigen Bediensteten
der Europaischen Gemeinschaften, dle Im Rahmen ihrer dienst!ichen Verwendung
im SAEG titlg sind. ‘

10. Verbreitung: Lleferung von Daten In Jedweder Form: Verdffent!ichung,
Iugang zu Datenbanken, Mikrofiche, tetefonische Ubermittiung usw.

Artikal 3

1. Dla einzelstaatlichen Stellen sind befugt, dem SAEG vertrauliche statistische
Daten zu ubearmittein.

2. Die einzelstaatlichen Vorschriften betreffend das Statistikgeheimnis finden keine
Anwendung auf dle Ubormlttlung statistischer Daten an das SAEG, sowelt diese
Ubermittlung in einem die Gemeinschaftsstatistik betreffenden Rechtsakt
der Gemeinschaft vorgesehen ist.

3. Dis Ubermittiung vertraullcher statistischer Daten an das SAEG durch dle
einzelstaatlichen Stellen erfolgt in einer Weise, die eine unmittelbare Identifi-
zlarung der statistischen Elnhelten ausschlileBt, es sel denn, In elnem
nochtsakt der Gemeinschaft wird etwas anderes festgelegt.

4. Die zustandigen einzelstaatlichen Stellen sind nicht verpflichtet, dem SAEG
Informationsn zu iibermittein, die die Privatsphire natiir!icher Personen
beriihren, soweit diese informationen die dlrekte oder indirekte
tdent|flzlerung dlesar natiirlichen Personan ermdglichen.

Artikel 4
1. Dle Kommlssion trifft aille erforderiichen rechtiichen, administrativen,

technischen und organisator ischen MaSnahmen, um die vartraullche Behandliung

der statistischen Daten zu gewihrielsten, dle Ihr von den Mitglledstaaten
gemif Artikel 3 ubermittelt werden.

2. Die In Artikel 5 vorgesehenen Schutzmafnahmen gelten
a) fiir aile vartraulichen statistischen Daten, deren ﬂbormlttlung an das
SAEG in einem Rechtsakt der Gemeinschaft vorgesehen ist,

b) fiir alle vertraulichen statistiachen Daten, die dem SAEG von den Mitglied~
staaten auf freiwilliger Grundlage ubermittelt werden.
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1. Dle Kommisslon legt dle Modalltaten tir dle Ubermittiung der vertrauli-
chen statistischen Daten an das Statistische Amt der Europilschen Gemeln-
schaften nach Anhdrung des In Artikel 7 vorgesehenen Beratenden Ausschusses fur
statistische Gehelmhaltung fest.

Artikel 5

1. Die Kommisslon beauftragt den Generaidirsktor des SAEG, den Schutz der dem
SAEG von den staatlichen Stellen der Mitglledstaaten iibermittelten Daten zu
gewahr ieisten. Sle regelt die Einzelheiten dieses Schutzes nach Anhorung des in

Artikel 7 vorgesehenen Beratenden Ausschusses fiir statistische Geheimhaltung,

2. Die dem SAEG Ubermittelten vertraulichen statistischen Daten sind nur den
Beamten des SAEG 2uganglich und diirfen ausschiiesslich fur statistische Iwecke
vervendet werden. .

3. Die Kommisslon kann J}edoch den sonstigen Bediensteten des SAEG und den
anderen in ssinen Raumiichkeiten auf Vertragsbasis titigen natiirtichen
personen In Ausnahmefilien fiir reln statistische ZIwecke Zugang 2zu den
vertraul ichen statistischen Daten gewdhren. Die Einzelheiten regelt die Kom-

mission nach Anhdrung des in Artikel 7 vorgesehenen Ausschusses fur statistische
Geheimhaltung.

4. Die vom SAEG gespeicherten vertraulichen statistischen Daten durfen nur in
einer form verbreitet werden, die keinetloi direkte oder indirekte
1dentifizierung der statistischen Einheiten zutasst.

5. Den Beamten und sonstigen Bediensteten des SAEG sowie anderen in seinen
RGumlichkeiten auf Vertragsbasis titigen natiirlichen Personen ist es
untersagt, diese Daten fur andere als die in dieser Verordmung vorgesehenen
7uecke zu verwenden. Dieses Verbot gilt auch bel Versetzung, Ausscheiden aus
dem Dienst oder Eintritt in den Ruhestand.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten treffen vor dem 1. Januar 1991 geeignete Mafnahmen, um jede
Verletzung der Verpflichtung zur Geheimhaltung der gemafl Artikel 3 ubermittelten
vertraulichen statistischen Daten zu ahnden.

Sie teilen der Kommission die erlassenen Mafinahmen unverzuglich mit. Die Kommission
informiert daruber die anderen Mitgliedstaaten.

Artikel 7

1. Es wird ein Beratendef Ausschu8 fir die statistische Geheimhaltung ein-
gesetzt, der sich aus Vertretern aller Mitgtledstaaten zusammensetzt und In

dem ein Vertreter der Kommission (der Generaidirektor des SAEG oder eilne von
ihm benannte Person) den Vorsitz fihrt.
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2. Der Vorsgitzende unterbreitet dem AusschuB etnen Entwurf der zu treffendean
MaBnahmen. Der Ausschus gibt elne Stellungnatme zu dlesem Entwurf Innerhaib
oiner Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriicksicht Igung der Dringlichkelt
der betreffenden Frage -~ erforderiichenfalls durch elne Abstimmung -
festsetzen kann.

3. Dle Steltungnahme wird (n das Protokol| aufgenommen; dariiber hinaus hat
jeder Mitgiledstaat das Recht, zu verlangen, da8 sein Standpunkt im Protokol |
festgehalten wird.

4. Dle Kommlssion beriicksichtigt sowelt wie miglich die Steflungnahme des
Ausschusses. Sle unterrichtete den Ausschuf darﬁbgr, Inwiewsit sis seline
Stellungnahme beriicksichtigt hat.

Artikel 8

1. Der AusschuB kann von der Kommission In allen Fragen Im Zusasmenhang mit
dleser Verordnung gehdrt werden.

2. Der AusschuBS wird von der Kommission vor ErlaB8 der nach Artikel 4 Absatz 3
sowle Artikel 5 Absitze 1 und 3 erforderlichen MaBnahmen gehort.

3. Auf Antrag selnes Vors!tzenden oder eines selner Hltgllodgy kann der
Ausschud die MaBnahmen priifen, dle ergriffen wurden, um bel der Ubermittiung
vertraulicher statistischer Daten an das SAEG die statistische Gehe Imhal tung
Zu gewihriaisten.

4. Der AusschuBl gibt sich eine Goschiiftsordnung.

Artikel 9

Fir die Durchfiihrung der vorliegenden Verordnung durch die
Kommission werden die erforderlichen Mitte], die im
allgemeinen Haushalt der Europiischen Gemeinschaften
einzusetzen sind, fiir 1990 auf 1 000 000 Ecu und fiir die Jahre
1991-1993 auf 500 000 Ecu pro Jahr geschitzt.

Artike! 10

Dlese Verordnung tritt am dritten Tag nach lhrer Veroffentilichung Im
Amtsbiatt der Europiilschen GemeInschaften In Kraft.

Artikel 3 gilt jedoch ab 1, Januar 1991,

Dless Verordnung Ist in allen Ihren Tellen verbind!ich und giit unmittelbar
In jedem MItg!iadstaat.

Geschehen z2u Brissel am Im Namen des Rates
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IEEE fForce B!E
AUSWIRKUNGEN AUF WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND BESCHAFTIGUNG

Wodurch ist die MaBnahme in erster Linie gerechtfertigt?

Die statistischen Dienststellen sollen ermdchtigt uerdep, dem SAEG
statistische Daten zu .liefern, die entsprechend den nationalen Regeln
oder Praktiken als vertraulich angesehen werden.

Merkmale der betroffenen Unternehmen:
Insbesondere

Entfatlt

- Gibt es eine groBe Anzahi von KmMU?
- Gibt es Konzentrationen in Regionen?

- die fur regionale Beihilfen der Mitgliedstaaten in Betracht
kommen?

- die fur Zuschusse aus dem EFRE in Betracht kommsen?

Welche Verpflichtungen werden den Unternehmen direkt auferlegt?

Keine

Welche Verpflichtungen %onnten den Unternehmen auf dea Wege iuber die
ortlichen Behorden indirekt auferlegt werden?

Der Verordnungsvorschlag schafft keinerlei neue Verpflichtungen fur
die Unternehmen

Gibt es Sondersmafinahmen fur KWU? pein

Was sind die voraussichtlichen Auswirkungen
auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen? keine

asuf die Beschaftigung? keine

Sind die Sozialpartner konsultiert worden? Nein

= Stellungnahme der Sozialpartner
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BeschluB

des Bundesrates
Zum

Entwurf einer Verordnung (EWG/Euratom) des Rates {iber die

Obermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht fallenden

Informationen an das Statistische Amt der Europdischen

Gemeinschaften

KOM(89) 3 endg.; Ratsdok. 5594/89

Der Bundesrat hat in seiner 600. Sitzung am 12. Mai 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Im Hinblick auf die Vollendung des Europdischen Binnen-
marktes begriilt der Bundesrat den Verordnungsentwurf. Mit
Hilfe dieser Verordnung ist es dem Statistischen Amt der
Europdischen Gemeinschaften mdglich, aussagekridftige
Statistiken filir die Gemeinschaft zu erstellen.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Verhandlungen sicherzustellen, daB durch den
Verordnungsvorschlag die gesetzlich geregelte Aufgaben-
verteilung zwischen dem Statistischen Bundesamt und den
statistischen Amtern der Li#nder nicht beridhrt wird und
vertrauliche statistische Daten an das Statistische Amt
der Europ#dischen Gemeinschaften nur fiir Zusatzaufberei-
tungen der Europldischen Gemeinschaften weiterzuleiten
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sind, soweit die Mitgliedstaaten diese Aufbereitung nicht
selbst durchfithren. Ebenso wie die zentrale Aufbereitung
von Bundesstatistiken dem Statistischen Bundesamt grund-
sdtzlich nur subsididr obliegt, sollte die zentrale
Aufbereitung von Statistiken der Europdischen Gemein-
schaften dem Statistischen Amt der Europdischen Gemein-
schaften nur subsidilr obliegen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung in diesem
Zusammenhang darauf hinzuwirken, daf der gesetzlich
verankerte Standard des nationalen Geheimhaltungsschutzes
gewdhrleistet wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung weiter, darauf
hinzuwirken, dafl anstelle eines Beratenden Ausschusses
(Artikel 7 der Vorlage) ein VerwaltungsausschuB nach
Variante II B vorgesehen wird.



