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Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
6. April 1989 gem#R Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
11, Januar 1989 dem Herrn Pr#sidenten des Rates der Euro-
pidischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Dezember 1989 an.
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ERSTER TEIL: ALLGEMEINES

EINLEITUNG

Fur dle lwecke dieses Vorschlags wird der Bagriff “Computerprogramm"
verwendet. Darunter Ist eine Folge von Bafehlen zu verstehen, die dazu
dlent, eine Informationsverarbeltungsaniage, einen Computer, zur
Ausfuhrung seiner Funktionen zu veraniassen. Das Programm zusammen mit
dem unterstitzenden und vorbereltendan Entwurfsmater lal, das die
Schaffung des Programms ermdg!icht hat, kann auch “*Computer-Software"
genannt werden. Dieses ganze Materlal sof! unter die Best Immungen
dieses Vorschlags fallen, sowelt nachgewiesen werden kann, das aus dem
betreffenden Material eln Programm geschaffen worden ist oder
geschaffen werden konnte. Es wird nicht als ratsam angesehen, In die
Richtlinie eine Begriffsbestimmung aufzunehmen, um zu verme iden, daB
diese Begriffsbestimmung zeitllich veraltet. Ist das Material so
gestaltet, daB es nicht zur Schaffung eines Programms fiihren konnte,
wle beispielsweise elne Gebrauchsanieltung fiir eIn Programm, so kann
ungeachtet der Tatsache, daB das Material nicht als Tell des
Computerprogramms geschiitzt wird, moglicherweise doch
Urheberrechtsschutz oder Rechtsschutz aufgrund sonst iger Rechtsnormen
geltend gemacht werden.

Die Computertechnologie spielt heute in fast jedem Aspekt des sczlialen
und wirtschaftllichen Lebens der Gemeinschaft eine bedeutende Rollg, in
S0 unterschied|ichen Berelichen wie Frolielt, Medizin, Bankwesen,
Blidung, Verkehr, Hande! und Industrie. Daraus folgt, daB die
Programme, die ausgearbeitet werden, um den Computer zur Ausfiihrung
selner Funktionen zu veranlassen, neben den anderen traditionellsren
Ausdrucksformen des menschiichen Gelstes wie Werke der Literatur, Kunst

und Musik oder Gebrauchs- und Geschmacksmuster und Er{indungen an

Bedeutung gewinnen. Dle Computer industrie weist eine solche Gréde und
¢in soiches Wachstum auf, dad Ihre Bedeutung In dar Wirtschaft der
GemeInschaft nicht (iberbetont werden kann.

Wenn Forschung und Investitionstitigkelt in der Computertechnologle
welterhin In elnem AusmagB erfolgen soilien, das es der Gemeinschaft
ermiglicht, mit anderen Industrieldndern Schritt zu haiten, Ist es
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wesentilch, eln }echtllches Umfeld zu schaffen, das dem
Computerprogramm gegen die unarlaubte Vervielifaltigung etnen Schutz
gewahrt, der zumindest mit dem Schutz von solichen Werken wio Buchern,
Filmen, Musikaufzelchnungen oder gewerb!ichen Mustern vergleichbar Ist,
Insbesondere hinsichtlich der kleinen und mittleren Unternehmen Ist es
wichtig, dan deren Fahigkeit, Innovatlonsorientierte Software zu
schaffen und In den Verkehr zu bdringen, nicht durch unerlaubte
Vervielfaltigungen threr Produkte erheblich verringert wird. Im
Interesse der spezlalisierten kleinen und mittleren Software-
Unternehmen, die so viel zum kinftigen Erfolg der Software-Industrie
beitragen xonnen, wie auch Im Interesse der bestehenden GroBunternehmen
muB der Schutz von Computerprogrammen infolgedessen in der ganzen

Geme Inschaft verstarkt und vereinheitliicht werden.

Ohne ein solches rechtliches Umfeld werden die geistige Lelstung und
dle Finanzmittel, die der Ausarbeitung von Computerprogrammen zugrunde
llegen, durch dle Lelchtigkeit aufs Spiel gesetzt , mit der das
Programm vervielfaitigt, nachgeahmt oder gefalscht werden kann. Sdllte
der Umfang des Schutzes von Computerprogrammen in den Mitgliedstaaten
unter .das Schutznlveau herabsinken, das in anderen Landern geschaffenen
Programmen gewahrt wird, so ist offensichtlich, dad die Arbeit
europaischer Innovatoren auf diesem sich schnell fortentwlckélnden und
starkem Wettbewerbsdruck ausgesetzten Gebiet duréh gezielte Akt(vltéten
von auBerhalb der Gemeinschaft leicht widerrechtiich verwendet werden

kann.

Eitn angemessener Schutz sollte Infolgedessen Im Recht aller
Mitglledstaaten eindeutig verankert werden; alle Unterschiede, dle das
Funktlonleren des Gemelnsamen Marktes beelhtrichtlgan konnten, sollten
beseltigt werden. Gemelnsame Grundsitze sind nicht nur erforderlich, um
den frelen Verkehr von Computer-Software In der Gemainschaft ohne
Beschrankungen aufgrund unterschledlicher Vorschriften iiber das
geistige Elgentum u férdorn, sondern auch, um die Voraussetzungen
dafir zu schaffen, dad die Computerindustrie den Binnenmarkt nutzen
kxann. Das augenblickiiche Fehlen solcher sindeutiger und kongruenter
Rechtsbest immungen (ber die Rechte der Urheber von Computerprogrammen
In den Mitglledstaaten hat dle Kommission daher veraniagdt, dem Rat

diesen Vorschlag vorzulegen.
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DIE NOTWENDIGKEIT VON MASSNAHMEN

Beal der Festateltung der Notwendigkeit von ‘MaBnahmen zur Harmonlslerung
des Schutzes von Computerprogrammen hat die Kommission drel Faktoren
berucksichtigt: die Art des zu schiutzenden Qelstigen Eigentums, die
derzelt In den Mitgliedstaaten geltenden SchutzmaBnahmen und dle
Notwendigkelt, dliese Schutimasnahmen In der ganzen Gemeinschaft zu
harmonisieren.

DIE_ART DES ZU SCHUTZENDEN GEISTIGEN EIGENTUMS

in bezug auf das Eigentumsrecht ist eln Computerprogramm wie andere
durch Rechtsvorschriften lber das gelstige Eigentum geschiitzte Werke
das Ergebnis elines gelstigen menschilchen Schopfungsaktes. Seine auBere
Form oder Fixlerung mag zwar noch vielen ungslaufig sein, doch ein
Programm ist aufgrund des zu seiner Ausarbeitung erforder|ichen Mafies
an Kreatlvitit, Kénnen und Erfindungsgeist nicht weniger schutzwiirdig
413 andere Werke. Dle Tatsache, das Computerprogramme eine nitz!lche
Funktion haben, dndert daran nichts.

Die genannten E!emente - Kreativitat, Konnen und Erfindungsgeist -

kommen In der Art und Welse zum Ausdruck, In der das Programm

susgearbeitet wird. Die von einem COmpu;erprogrlmm auszufuhrenden
Aufgaben missen festgelegt werden, und es mus éine Aﬁalyle der
mog | Ichen Wege zur Errelchung der gewinschten Ergebnisse durchgefiinrt
werden. Unter den verschiedenen Lésungep muB eine Auswah! getroffen
werden, und die Schritte zur Verwlirki ichung des Endergebniasgses miigsen
aufgelistet werden. Die Art und Weise, In der dlese Schritte
ausgedriickt werden, gibt dem Programm seine besondsren Merkmale der
Schneiligkelt, Lelstungsfihigkeit und sogar des Stils. Eiln Programm hat
elne Struktur, mit Abschnitten und Unterabschnitten, fir den
InformationsfiusS. Wie andere Werke der Literatur Ist auch das
Computerprogramm durch Logik bel der Darsteliung der einzeinen Schritte
charakterisiert.
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Diese Schritte, die Algorithmen, auf denen das Programm aufgebaut Ist,
sollten nicht als solche gegen die unerlaubte Vervieifaltigung
geschitzt werden. Sie sind den Wortern gleichwertig, mit denen der
Dichter oder der Romanschriftste!ler seln Werk der Lliteratur schafft,
oder mit den Pinselstrichen des Malers oder den Tonfoigen des

Komponisten.

Wie bel Werken der Literatur Im aligemeinen kann fir ein
Computerprogramm der Schutz nur von dem Punkt an In Betracht gezogen
werden, an dem dle Auswahl und Zusammenstellung dleser Elemente die
Kreativitat und das Koénnen des Urhebers zu erkennen geben und sein Werk

von dem anderer Urheber unterschelden.

Es |legt auf der Hand, daf3 das Programm umso einfacher seln wird, je
einfacher und beschrankter die Funktlonen sind, deren Ausfihrung das
Programm vom Computer verlangt. Ahnilchkelten zwischen Programmen sind
somit In den Fallen unvermeldilch, in denen dle Aufgaben annlich sing

und slich Losungen nur In beschrankter Zah! anbieten. Die Schritte, cie

" vom Computer zuruckgelegt werden, um selne Aufgabe auszufiihren,. werden

auch von einem Programm zum anderen ahnlich, sogar identisch sein, wenn
dle Aufgabe, die Losung und die zu lhrer Verwlirklichung erforder|lichen

Schritte sehr einfach sind.

Eln Programm-Hersteller kdnnte, auch sowelt keln Kopleren erfolgt,
theoretisch sogar ein ganzes Programm herstelfen, das elne sehr grofie
Ahnlichkelt mit bereits bestehenden Programmen aufwelst, bel denen die
zZu erfiil lenden Aufgaben Identisch und dle Betriebsablaufe durch eine
sehr geringe Komplex|tit gekennzelchnet sind.

In der Praxls sind Computerprogramme selten von elner solchen
Einfachhelt, daB Urheber unabhingig vonsinander zu vdéllig Identischen
Programmen gelangen. Viele Unterprogrammes, dle die Programmhersteiler
in der Regel zum Aufbau der Programme verwenden, gehdren Jedoch selbst
schon zum Gemeingut derComputerindustrie, und die schipferische
Leistung des Programms kann In der Auswahl und Zusammensteltiung dieser

ansonsten allgsmein bekannten Elemente |legen.

Der Erfolg des Programms, d.h. seine Fahigkelt, die Aufgabe

auszufihren, fur die es erforder!itch ist, wird weitgehend von dieser
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Auswah! abhiangen, dle der Urheber des Programms bei jedem Schritt des
Programmaufbaus trifft. Dieser Erfolg wird sich In einem Programm
Zelgen, das schnsliler, sinfacher, Zuver lassiger, umfassender und
rentabler als seine Vorginger oder Wettbewerber Ist.

BESTEHENDE SCHUTZMASSNAHMEN

Foigende Lander haben Urheberrechtsschutz fiir Computerprogramme
ausdriickiich anerkannt: Australleh. Brasilien, Chils, Dominikanische
Republ ik, Frankreich, Bundesrepublik Deutschiand, Ungarn, Indien,
Indonesien, Japan, Malays!a, Mexiko, Phiiippinen, Republik Korea,
Singapur, Spanien, Trinidad und Tobago, Tiirkei, Vereinigtes Kénigreich
und Verelnigte Staaten von Amerika. In einer Relhe von Landern,
darunter In Danemark, Italien und den Nleder landen, werden auBGerdem
Geset2esvor iagen beraten, die In die gleiche Richtung gehen.

Eine Analyse des In den Mitglledstaaten geltenden Urheberrechts zeigt
berelts elinen grundiegenden Unterschied: die Schutzdauer varllert
IZwischen 25 Jahren nach der Herste!iung bis zu 70 Jahren nach dem Tod
des Urhebers. Weltere Unterschiede ergeben sich, wenn der Ausiegung der
einschiagigen Rechtsvorschriften durch die Gerichte Rechnung getragen
wird. Es stimmt zwar, daB die Gerichte bisher nur in begrenztem Mane
die Moglichkelt hatten, liber Falle, die den Schutz von
Computerprogrammen betrafen, zu beflinden, doch hinsichtllich elner
Grundvoraussetzung des Schutzes, dem Kriter lum der Individualltat der
Schopfung, bestehen zwlschen Mltglledstaa}en unterschiedl iche
Auslegungen, deren Folge elne unterschledliche Palette an
Computerprogrammen Ist, dle als urheberrecht!lich geschiitzt angesehsn
werden konnen. Eins 3hnliche UngewlBhelt besteht hinsicht!ich des
Schutzumfangs, der Computerprogrammen Im Wege des Urheberrechtsschutzes
gewahrt wird.

HARMONISTERUNG DER _SCHUTZMASSNAHMEN

2.

1.

Der Fortbestand sclcher Unterschlisde der Rechtsvorschriften darf nur
Zugelassen werden, wenn sich dle Unterschiede nicht auf das
Funktlonieren des Blinnenmarktes auswirken. Rechten des gelistigen
Eigentums, dle von I|hrer Natur her territoriate Rechte sind, soiite
besondere Aufmerksamkelt geschenkt werden, um sicherzuste!ien, daB sle
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nicht zu nauen Hammnissen des Innergemeinschaftiichan Handels fuhren
oder beraits bastehende Hemmnlsse fortschrelben. Unterschlieds und
uUngewl!Bhalt hinsichtiich des Schutzumfangs und die verschiedene Dauer
der Ausschlle|ichkeltsrechte konnen slich nicht nur auf den frelen
varkehr von Computerprogrammen In der Gemelnschaft auswirken, sondern
auch dle Entscheidung, neus Untsrnehmen zu griinden oder kommerzielle
Inltlatlveh zu ergrelfen, beeinflussen und somit eine

Weattbewerbsverzerrung verursachen.

Mit dieser vorgeschlagenen Gemeinschaftsaktlon wird infolgedessen
bezweckt, einen Rechtsschutz In denjenigen Mitgiledstaaten zIu
begriinden, wo er noch nicht eindeutig gegeben ist, und zu
gewdhrleisten, da der Schutz in allen Mitglledstaaten auf gemeinsamen
Grundsatzen beruht. Dlese Grundsitze kénnen wle foigt zusammengefant

werden:

- Computerprogramme werden als Werke der Literatur durch
AusschlleBlichkeltsrechte gemiB dem Urheberrecht geschutzt;

- die Person, dle inhaber dieser Rechte Ist, wird bestimmt;

- die Handlungen, die der Zustimmung des Rechtsinhabers bedirfen, und
dle Handlungen, dlie keine Rechtsverletzung darstellen, werden
festgelegt; ‘

- die Dauer des Schutzes des Programms sowle die Voraussetzungen fur
dliesen Schutz werden festgeiegt.

D!E GEWAHLTE ART DES SCHUTZES GEISTIGEN EIGENTUMS

Es steht zwar elndeutlg fest, das RechtsschutzmaBnahmen auf dlesem
Geblet erforderilch sind und daB Unterschiede Im Recht der
Mitgliedstaaten zu einer Sltuatlion filhren kdnnten, In der das
Funktionieren des Binnenmarktes besintrachtigt wird, doch Ist die Frage
gestslit worden, ob das Urheberrecht dle angemessenste Form des
Schutzes von Computerprogrammen Ist. Es gibt verschledens Formen des
Rechtsschutzes, dle [n der Praxis bereits zum Schutz von
Computerprogrammen zur Anwendung gelangt sind.
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PATENTE

Was den Patentschutz anbelangt, so ist dieses Mogllchkelt In aiten
Mitgiledstaaten offenbar auf die Programme beschrankt, die Tel! siner
patentlerbaren Erfindung techniachen Charakters sind und dle die
normalen Voraussetzungen der Patentisrbarke!t erfiil!en. Selbst fir dle
begrenzte Gruppe von Computerprogrammen, die die Mehrzah! dieser
Bedingungsn erfiil len kénnen, wird Jedoch das Erfordernls elnes
erfinderischen Schrittes bei der groBen Mehrhelt wertvoller
Computerprogramme zu dem SchiuB fiihren, das dle Voraussetzungen des
Patentschutzes nicht erfiilit sind. Der erfinder ische Schritt kann sich
oft auf dle den Programmen zugrundel legenden Atgorithmen bezlehen, dle
wie jede mathematlische Formel, Jeder Grundsatz oder jedes KNaturgesetz
als normalerweise nicht patentfahig anzusehen sing. Der Patentschutz
kann somit elne begrenzte Rolle beim Rechtsschutz von
Computerprogrammen splelen, jedoch kelne angemessene Losung fiir den
grundsatztichen Rechtsschutz soicher Werke darstellen.

VERTRAGE

Das Vertragsrecht stetlt elne wertvolle Form des Schutzes dar, soweit
individuelle Vertragsbezliehungen bestehen und die Einhaltung der
Vertragsbestimmungen kontrolliert werden kann. Vieile Software-Produkte,
dle heutzutage auf den Markt gelangen, unterliegen Lizenzvereinbarungen
zwischen dem Inﬁaber des betreffenden Rechts und dem Anwender. Das |Ist
Ja der normale Weg, um alle Software-Produkte mit Ausnahme der
einfachsten, serienmidBig hergesteliten Software-Produkte wie Spiele
oder Standardprogrammpakete fiir die Wirtschaft In den Verkehr zu
bringen. Soiche Lizenzvereinbarungen erméglichen es dem Rechtsinhaber,
die Tatigkelten der Anwender hinsichtilch alter Handlungen Im
Zusammenhang mit der Anwendung des Programms genau abzugrenzen. Der
Anwender kann dle Beschrinkungen seiner Titigkeiten, dle der
Lizenzvertrag belnhaitet, hinnehmen oder ablehnen. 'n elinigen Bereichen
er faubt das Machtverhdltnis zwischen Herstellern und Anwendern von
Computerprogrammen letzteren Jedoch aufgrund der Marktmacht einiger
Software-Lleferanten moglicherweise nicht, falre VertragsbedIngungen
auszuhandein. Es erscheint dashalb notwendig, Grundprinzipien fir einen
Rechtsschutz vorzusehen, der unabhingig von spexlfischen



Vertragsbest immungen gilt. Jedoch solliten Individueli ausgehandelte
Losungen Insowelt mog!ich sein, als sle nicht in Konflikt mit dem

anwendbaren Wettbewerbsrecht stehen.

Das Vertragsrecht allein gewahrt gegen die meisten Formen der
widerrachtlichen Verwendung oder Aneignung keinen wirksamen Schutz.
inbesondere hinslichtllch der serienmiBig hergestaliten Programme fir
Parsonalcomputer und Computerspiele, dle kelne Wartung effordern,
bietet das Vertragsrecht keln angemessenes Mittel, um das Koplieren und
die Verwendung von Computerprogrammen durch Dritte zu verhindern. Es
ist auch nicht ganz klar, ob dle Praxis der mit dem Verkauf gekoppelten
Lizenz, der sogenannten “Verpackungsllizenz”™, bel der dle
Anwendungsbedingungen mit dem Produkt gekoppelt sind, das dem Anwender
praktisch *"verkauft” wird, unter allen Umstanden und In allen

Gerichtsbarke iten giiltige Llzenzen entstehen 12aB3t.

Es wird Infolgedessen vorgeschlagen, daB dle Gewahrung und Beschrankung
von Ausschlienlichkeitsrechten an Computerprogrammen diese
verschiedenen Moglichkeiten der kommerziellen Verwertung - Verkauf und
Lizenzerteilung - widerspiegeln sollten. In den Fallen, in denen eln
"Verkauf” Im normalen Sinne des Wortes erfolgt, Ist davon ausziugehen,
dan zusammen mit der kdrperlichen Kople des Programms auf den Kiaufer
pestimmte Rechte zur Anwendung des Programms Ubergehen. In den Falien,
In denan elne Lizenzertelliung im konventionellen Sinne mitteis aines
von belden Parteien unterzelchneten schriftiichen Vertrags erfoligt,
werden die Rechte zur Anwendung des zur Verfigung geste!iten Programms,
von wanligen Ausnahmen abgesshen, durch dlie Vertragsvereinbarung
abgegrenzt. Es steht dem Llieferanten aisc frel, die geelignetste Form
der Xommerziatislerung seines Produkts zu wahlien, und dem Anwender
steht es frel zZu erkennen zu geben, ob er elnem Xauf oder elner
leenzvérelnbarung den Vorzug gibt.

URHEBERRECHT

Das Materia!, das der Kommisslon Iim Rahmen des Koﬁsultatlonsverfahrens
im AnschiuB an dle Verdffentllchung des Griinbuchs vorgelegt wurde,
ergab In uberwlegendem Mals, dal Urheberrechtsschutz dle geelgnetste
Magnahme zum Schut2z von Computerprogrammen Ist. Angesichts der
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Akzeptanz des Urheberrechts als dem besten verfiigbaren Mittel, um den
Internationaien Schutz von Programmen nicht nur In den Mitgliedstaaten,
sondern auch bel den wichtigsten Handalspartnern der Gemeinschaft zu
gewidhrlelsten, uberrascht es kaum, das Inh so vielen Kommentaren zum
Griinbuch zu erkennen gegeben wurde, elne Harmonislierung des
Urheberrechts In der Gemelinschaft seal nun eine Prioritit. Es wird
auBerdem die Ansicht vertreten, daB Im Rahmen des Urhebarrechts der
Schutz von Programmen als Werken der Literatur winschenswert Ist. Das
Urhebarrecht kann die Lésung dafur bieten, daB eln angemessener Schutz
gegen die widerrecht(liche Verwendung und Ansignung und insbesondere
gegen die unerlaubte Verviel|faltigung gewihrlelstet ist. Das
Urhesberrecht hat bereits In der Vargangenhsit seine Fihigkeit bewlesen,
sich an neue Techniken wie Fllm und Rundfunk anzupassen. Der
Urheberrechtsschutz gewahrt keine Monopole, die elne unabhangige
Entwicklung behindern., Das Urheberrecht schutzt nur dle Ausdrucksform
eines Werkes, jedoch nicht dle ihm zugrundel legende Idee. Weder
verhindert es somit den technischen Fortschritt, noch hindert es
Fersonen, die ein Computerprogramm unabhangig entwickelt haben, daran,

den Nutzen aus ihrer Arbeit und !nvestition zu ziehen.

Der Schutz aufgrund des Urheberrechts ermobglicht eine angemessene
Balance zwischen einem zu geringen und einem zu hohen SchutimalB. Er
gewahrieistet geniigend Fiexibllitat, um elnen angemessenen Ausgleich
Zwischen den unterschiedlichen Interessen der Hersteller und
Lieferanten einerseits und der Anwender von Computerprogrammen
andererseits zu erméglichen. Die Hauptvortelle dieser Art von Schut:z
gelistigen Eigentums beziehen sich Jedoch auf die Tatsache, daBS sich der
Schutz nur uf das Individuslle Ausdrucksmittel des Werkes erstreckt und
somit geniigend Spielraum verbleibt, um anderen Urhebern die Schaffung
#hniicher oder sogar ldentischer Programme zu erméglichen, sofern sle
dle Werke anderer nicht kopleren. Das ist deshalb bescnders wichtig,

well die Zahl der verfiigbaren Algorithmen, auf die Computerprogramme
“9éstﬁtzt sind, zwar erheblich, Jedoch nicht unbegrenzt Ist.

Einige Lénder haben "gattungsspezifische” Best immungen In Ihr
Urheberrecht aufgenommen, um mdglichen Unterschieden zwischen
Computerprogrammen und anderen traditionelteren Werken der Literatur
Rechnung zu tragen. Soiche "gatiungsspezifischen” Bestimmungen Eollten
auf elnem MindestmaB gehalten werden, wenn der bestehende
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Urheberrechtsschutz aufgrund der Bernsr (Ubereinkunft und des
Wolturheberrechtsabkommans nicht zu sehr verwissert bzw. untermintert
werden soll. Diese Richtlinle soll slch daher sowelt wie mdg!ich
innerhatb der gemeinsamen Parameter des hesutzutage in den

Mitgiledstaaten bestehenden Schutzes von Werken der Literatur bewegen.

Der Schutz von Computerprogrammen Uber das Urheberrecht wirft zwei ganz
bestimmte Fragen auf: dle der Normung best!mmter Programmaspekte Im
tnteresse e¢iner groflieren Kopplungsféhigkeit von Hardware und Software
und die der verfugbarkelt von informationen 2u den "Zugangsprotokollen”
(access protocois) und den Schnittstelien, dle elne soliche
Interoperabilitat gewdhrieisten. MaBnahmen mit dem Zle! elner stirkeren
Produktnormung in der Computer- und der Fernmeideindustrie sind

berelts aufgrund der Forderung und der Inltiativen der Kommission wie
auch der betreffenden Industriezwelge welt fortgeschritten. Viele
Aspekte der Interoperabllitat von Computer-Hardware und Software fallen
bereits unter die von der Internationalen Organlisation fur Normung
ergriffene tnitiative "Open Standards”. Die Existenz von Gremien wle X-
Open deutet darauf hin, dand die Computer industrie im Interesse elner
groBeren Kompatibilitat zwischen Systemen damit einverstanden ist, dai
Eigentumsrechte an elnigen Programmteiien in die Gemeinfrelhelt
utergehen. Die Bestimmungen dieser Richtlinle sollten Insoweit zur
Tendenz zu einer starkeren Verwendung der Normung beltragen, als sie
mit groBerer Rechtssicherheit festiegen, was die

Ausschileilichkeltsrechte des Programmurhebers beinhalten.

Bezug!lch des Schutzes von Zugangsprotokollen und Schnlittste!len wurde
im Grinbuch die Frage gestelit, ob diese Programmtelie dem

urheberechtiichen Schutz unterilegen sollen.

Iur Herstellung Iintercperativer Systeme ist es erforderlich, Ideen,
Regein oder Grundsatze nachzubllden, dle Schnittstellen zwischen
Systemen spezifizleren; es Ist aber nicht unbedingt notwendlg, den Code
selbst wliederzugeben, der sle zur Ausfiihrung bringt. Solche Idesen,
Regesin oder Grundsitze kdnnen von Jedem Programmlierer bel der
Herstsilung einer unabhangigen Ausfiihrung In einem Interoperativen

Programm benutzt werden.
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Mitbewsrbern stent deshalb, bal der Festlegung, an Hand unabhangiger
Analysen, die Wah! der erforder!ichen Regein bzw. Grundsitze der zu der
Herste !l lung compatibler Erzeugnisse fihrender Idean, RagelIn odar
Grundsitzen frei. Sie kdnnen auf elner identischen ldes beruhen,
Jedoch darf sich ihre Ausdruckswelse keineswegs mit der anderer
geschutzer Programme gleichen.

Es bestenht daher kein Monopo! iiber die Information selbst, sondern nur
eln Schutz der Ausdrucksweise dleser Information.

Bestehen, wie zwischen Interoperativen Programmen, Ahniichkeiten in
einem Code, der die ideen, Regein und Grundsitze einbezieht, wird eine
Urheberrechtsverletzung normalerwsise nicht vorllegen, da sich goewisse
Ausdrucksformen nicht vermeiden tassen, wenn eine Schnittstelle derart
eingeschrankt ist, daB elne andere Implementierung nicht moglich ist.
In diesen Fillen spricht man alligemein davon, daB Idee und Ausdruck
mitelnancer verschmolzen sind.

Obwohi es technisch mdglich Ist, ein Programm ause inander zunehmen, um
informat lonen lber Zugangsprotokolle und Schnittstetlen herauszuf Inden,
Ist das e!n langwieriges, kostspieliges und inefflzientes Verfahren. Es
Ist normalerwelse effizienter fir die beteitigten Parteien, sich auf
die Bedingungen einigen, unter denen die lﬁformatlonan Zur Verfigung
gestelit werden. Probleme hinsichttich der Gewahrleistung des lugangs
Zu Informationen missen aventue!! mit anderen Mitteln geldst werden,
dle auBerhalb des Rahmens dieser Richtiinie Ilegen.

Die Konmission wird angesichts der rap!dén Welterentwickiung der
Computer Industrie diese Fragen stindig tberpriifen.

-

BEZIEHUNG ZU VOLKERRECHTL ICHEN Uaznsamg"m"rs

——

Das Urheberrecht hat den zusidtzlichen Vorteil, daB den unter das
Urheberrecht falienden Werken lnfolge der Anwendung der Berner
Ubereinkuntt und des Welturheberrechtsabkommens ein hohes MaB a
Internationalem Schutz gewdhrt wird. Obwoh! In keiner der belden
Ubereinkiinfte Computerprogramme ausdriicktich unter den urheberrechtlich

.geschiitzten Werken genannt werden, wird aligemein davon ausgegangen,
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daB sich mit der Entwlcklung neuer Formen von gelstigem Eigentum der
Anwendungsbereich der Ubersinkiinfte auf diese Formen orweitert, soweit
die Ausarbeltung solcher neuer Arten von Werken die gleliche Art von
schopferischer Tatigkelt aufwelst wie sie bal berelts bsstehenden Arten
von Werken erforderlich ist. Die Folgerung, daB Computerprogramme
tatsachlich "Werke"” der Literatur im Sinne der Barner (berelnkunft und
des We!lturheberrechtsabkommens sind, fihrt 2Zu der Annahme, dafB elin
Mitglledstaat, der Urheberrechtsschutz gemiB der Berner ijbereinkunft
gewahrt, den Grundsat:z der inldnderbehandlung anwenden wird. Was Immer
dle theoretischen Vortelle von Rechtsvorschriften sul generis auf
dlesem Geblet sein kénnten, sle werden durch dle Vortelle des Bestands

dleser volkerrrechtlichen Ubereinkiinfte bei weltem aufgewogen.

DIt RECHTSGRUNDLAGE

in lhrem WelBbuch “Vollendung des Binnenmarktes” erklarte die
Kommisslion, es sel |hre Absicht, der Einfithrung eines

Geme Inschaftsrahmens fur den Rechtsschutz von Software-Produkten
besondere Aufmerksamkelt zu schenken, und kindigte einen Yorschtlag fur
elne einschlagige Richtitnle an. Dleser Voarschlag Ist somit Bestandte: |
des Programms der Kommisslon fur die Vo!lendung des Binnenmarktes bis

Zum 31. Dezember 1992.

Aus dem Konzept, grundlegende gemefnsame Grundsatze festzuiegen, ergibt
sich, daB eine Richtlinle das geelignete Rechtsinstrument ist, um das
Recht der Mitglledstaaten hinsichtlich des Rechtsschutzes von

Computerprogrammen zu harmonislieren.

Da sich Unterschlede und UngewiBhelten hinsichtilich des Rechtsschutzes
vonh Computerprogrammen ungiinstig auf das Funktionleren des Gemelnsamen
Marktes fiir diese Produkte auswirken kénnen, stellt Artikel 100 a EWG-
Vertrag die geeignete Rechtsgrundiage fiir diesen Vorschlag dar.

in Abwelchung von Artlkel 100 sieht Artikel 100 a Absatz 1 Satz 2 zur
Vol iendung des Binnenmarktes bis zum 31. Dezember 1992 foigendes vor:
“Der Rat erlaBt auf Vorschlag der Kommisslon, In 7Zusammenarbelt mit dem
Europalschen Parlament und nach Anhérung des Wirtschafts- und
Sozlalausschusses mit qualifizierter Mehrhelit die Malnahmen zur An-
gleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mltglledstaatén.
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die die Errichtung und das Funktionieren des Blinnenmarktes zum
Gegenstand haben.* Gemis der Defintition von Artike! 8 a Absatz 2 umfant
der Binnenmarkt “"einen Raum ohne Blinnengrenzen, In dem der frele
Yerkehr von Waren, Pargonen, Bienstielstungen und Kapitai geman den
Best Immungen dieses Vertrages gewihriglistet Igt-.

Dieser'Vorschlag wird den frelen Verkehr von Computerprogrammen
insowe it férdern, als dle Computer industrie der Linder mit einem
aindeut igen und gefestigten Schutz von Computerprogrammen
augenblickiich elne gunstigere Poslition gegeniiber der Computer Industrle
der Linder elnnimmt, In denen ein solcher Schutz ungewis Ist: durch
solché Unterschiede Im Rechtsschutz werden die Nleder iassungs- und die
thtbcwerbsbedlngungen der Mitg!ledstaaten fiir Unternehmen verzerrt,
die sich mit Titigketiten Im Zusammenhang mit Computerprogrammen
befassen. Diese Situation kann sich auf das Wachstum der
Softwareindustrie der Gemeinschaft und das Funktionieren des
Binnenmarktes auswirken. AuBerdem warden durch eine Hirmonlsierung der
Bedingungen, unter denen die Ergebnisse von Forschung und Entwick tung
auf dem Gebiet der Computerprogramme in den Mitgliedstaaten auf
einheitlicher Grundlage recht!tich geschiitzt werden, die Innovation ung
der technische Fortschritt Jn der ganzen Gemeinschaft geférdert,

Bel der Vorbereitung dleses Vorschlags hat dle Kommission den
Erfordernissen des Artikels 8 c des Vertrages Rechnung getragen und st
Zu dem Schlug gelangt, dag SOnderbestlmmungen oder Ausnahmeregelungen
In diesem Stadium weder erforderiich erschelinen noch zu rechtfertigen

wiren.

Die Kommission hat auch der Frage des nach dem Wortiaut von Artikel 100
4 Absatz 3 des Vertrages erforder|ichen hohen Schutzniveaus In den
Berslichen Goesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und VYerbraucherschutz
Beachtung geschenkt.

Sle bifaetp sich mit diesem Aspekt nach einer AnhSrung der betroffenen
Industriezwoige undg Sozlaipartner sowte unter Berﬁckllchtlgung elner
Anziyse der auf diesem Geblet bestehenden Risfken und der derzelitigen
technischen MSglichkelten der europd ischen Industrie. Der Vorschiag
trigt-d]aéon Erwigungen Im Lichte der globaien Zlelsetzungen &Ieser
VQrtraqsbestlhmung In voliem Umfang Rechnung.



ZWE ITER TEIL: BESONDERE BEST IMMUNGEN

] Gegenstand des Schutzes

Der Ausdruck "Computerprogramm“ Im Sinne diesas Artikels wird nicht
definlert. von Sachverstidndigen auf diesem Geblet ist erk'art worden,
dafl jede Definition des Begriffs “Programm” in elner Richtlinle
zwangéléuflg obsolet wurde, da die kunftige Technologie die Natur der

heutzutage bekannten Programme verandern wird.

Nach dem derzeitigen Stand der Technlk umfaBt der Begriff “Programm”
das in jeder Form, Sprache und Notation oder In Jedem Code gewahlite
Ausdruckmitte!l fur eine Folge von Befehien, die dazu dient, einen
Computer zur Ausfihrung elner bestimmten Aufgabe oder Funktion zu

veraniassen.

Unter diesen Begriff failen alle menschlich wahrnshmbaren und
maschinenlesbaren Formen von Programmen, aus denen das Programm, das
die Maschine rur Ausfuhrung ihrer Funktion veranlaBt, entwickeit worden

Ist oder entwickelt werden kann.

vorbereitendes Material und Entwurfsmaterlal wie Ab!aufdiagramme oder
Beschrelbungen von Schrittfolgen In Klarschrift falien auch darunter
ebenso Verkorperungen des Programms in der Hardware selbst, die deren
standiger Bestandtei! sind oder die entfernt werden kdnnen. Material
wie Bedlenungsanleitungen oder Wartungshandblicher werden nicht als
Teiie oder Ausdrucksformen des Programms angesehen; warden jadoch
wesentliche Telle des Programms darin wiedergegeben, so sind diese
Ausziige des Programms urheberrechtlich Im Rahmen des Programms
unabhanglg von etwalgen Rechten am Handbuch oder an sonstigen

Unter lagen geschutzt.

Die Mitglliedstaaten haben fur den Schutz von Computerprogramman die
gleichen Bestimmungen anzuwenden wie im Falie von Werken der Literatur.
EIn Programm welst alle Merkmale elnes Werkes der Literatur auf: Es 'Ist
der cdurch den Elnsatz mensch!lcher Fahigkelten und den Aufwand

menschlicher Mihe entstandene sprachliche Ausdruck einer Idee oder
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einer Folge von |deen In ainer wahrnehmbaren Form, von der das Programm
vervielfaltigt werden kann. DaB die betreffende Sprache moglicherweise
nur fiir Fachleute verstindlich ist und daB einige Ausdrucksfofmen des
Programms eine Gestalt annehmen konnen, die nlcht Jedarzeit fur die
mengchtichen Sinne wahrnehmbar i1st, schliegt den Schutz als Werk dar
Literatur nicht aus, da andere Werke der Lliteratur auch durch Triager
verkorpert werden kiénnen, dle elne mechanische Elnrichtung erfordern,

um vom monschllchon Gelst wahrgenommen werden zu kénnen.

Um Rechtsunsicherheit vorzubeugen, missen Computerprogramme ais Werke
der Literatur geschiitzt werden und nicht, “als ob" sie Werke der
Literatur wiaren cder dlesen “"gleichgestelit”. Dementsprechend soliten
sle nicht a!s eine neue und getrennte "Untergruppe” von Werken der
Literatur bahandelt werden. Wird Computerprogrammen nicht der volle
Schutz gewdhrt, der Werken der Literatur In der Regel in den
Mitglledstaaten zugestanden wird, so konnten Unterschliede In Natur und
Umfang des Schutzes und UngewiBheiten hinsichtilch des Schutiniveaus
dle Folge sein, das fur soiche Werke nach der Berner {bereinkunft und
dam Welturheberrechtsabkommen glit.

Das Urheberrecht schiitzt dle Ausdrucksform von |deen, nicht jedoéh die
ideen selbst. Der Computerprogrammen gewdhrte Schutz erstreckt sich
infolgedessen auf das Programm ais Ganzes und auf ssine Bestandtelle,
sowelt diese ein geniigendes MaB an schipferischer Tatigkelt aufweisen,
um selber als “"Werke" bezeichnet werden zu konnen. Das einzige
Kriterium, das 2ur Feststellung der Schutzwiirdigke!t angewendet werden'
solite, 1st das der Individualltat, d.h..'daB das Werk nicht koplert
worden Ist. Es sollite kelin anderer dsthetischer oder qualitativer Test
angewsndet werden. Untaerprogramme und Programme, dile zusammen Module
bliden, die wiederum Programme bliden, kénnen alie unabhinglg von dem
Schutz, der dem Programm ais Ganzem eingerdumt wird, schutzwirdig sein,
d.h. als eine Zusammenste!iung soicher Elemente. Die Algorithmen, die
Unterprogramme bilden, sind selbst normalerweise Im Rahmen des
Urheberrechts nicht schutiwirdig, sowelit sle lhrer Natur nach
mathematischen Formein annein. Unter auBergewdhnlichen Umstinden kdnnen
sle Patentschutz genteBen. Dementsprechend sind auch die ideen, die
Loglk und dle Grundsitze, dlie dem Programm zugrunde tiegen, Im Rahmen
des Urhebesrrechts nicht schutzwirdig.
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Viele Algorithmen und viele Unterprogramme gehdren zum atigemeinen
Wissensschatz der Computerindustrle. Sie sind viellelcht gemeinfre!
geworden, oder #s hande!t sich vielisicht um De-facto-Standardprogramme
oder Standardalgorlthman. Wird eln Programm Insgesamt oder tel!weise
aus soichen gewdhnilchen oder nichtgeschitzten Algor ithmen und
Programmen geblidet, so soiite es trotzdem ais elne Zusammenstel lung
geschutzt werden, sofern es im vorgenannten Sinne tndividual Itat
aufweist und der Schopfer bel der Schaffung der Zusammenste!lung Kénnen
und Muhe bewlassn hat.

Eine Immer gréBere Zahl von Programmen wird augenblickiich unter
Verwendung eines Computers entwickelt. Das bedeutet, cdad Programm A zur
Entwick lung der Programme B, C usw., mit elnam gewissen Mas an
menschilichen Eingriffen, verwendet wird, um das zur Verwirk!ichung des
gesetzten Ziels geelignetste Mittel auszuwihlen. Programm A kénnte in
dieser Hinslcht einem Werk der Literatur, belspieisweise elnem
Worterbuch, gtelchgestelit werden, das die Schaffung anderer Werke der
Literatur ermdglicht. Obwoh! dle Routineprogrammierarbelt weltgehend
mit rein mechanischen Mitteln getan wird, Ist die menschliche Lelstung
doch noch eln kritisches Element im schipfer ischen Prozes. Sowelt mit
soichen Mitteln entwickelte Programme die Kriterien erfiilen, aufgrund
deren sle als "indlvidueile Werke” elngestuft werden kénnten, sotlten
sle infolgedessen, so der Vorschiag, auf dle glelche Welse geschiitzt
werden wle Programme, die ohne dle HlIfe solcher maschineilen

Entwick lungsverfahren geschaffen werden.

2 Urheberschaft am Programm

Wie bei allen Werken der Literatur Ist dle Frage der Urheberschaft am
Programm zugunsten der natiirllchen Person oder Personen zu iésen, die
das Werk geschaffen haben. Obwoh| das Recht zur Ausiibung der
AusschlileBiichkeltsrechte mog!icherweise einem Dritten ibertragen wird,
behdiit der Urheber zumindest dle unverausser!ichen Rechte, dle geistige
Vaterschaft seines Werkes geitend zu machen.
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Das Urheberrecht an elnem von elner Personsngruppe geschaffenen Werk,
wie es bel der Entwickiung von Computerprogrammen normaierwsise der
Fail Ist, ist gemeinsam auszuiiben, es sel denn, dle Batelligten treffen
eine andere vertraglliche Vaerelinbarung.

Computarprogramme werden hauflg von Free-lance-Programmierern
geschaffen, dle fiir Organisationen, dle ein bestimmtes Programm in
Auftrag gegeben haben, an bastimmten Vorhaben arbelten. Sofern die
Parteien nichts anderes vereinbaren, ist es unter solchen Umstinden
normal, dad die Person oder Elnrichtung, dle dle Schaffung des Werkes
veranliadt, die Kontrolle iiber die AusschileB!ichkeltsrechts an dem
betreffenden Programm mit Ausnahme des In Randnummer 2.1 genannten
Rechts auf Geltendmachung der gelstigen Vaterschaft behaltsn mochte.

in den Falien, In denen eln Programmierer elngesteilt worden ist, um In
einer Gesellschaft oder Organisation Programme Iu séhlffon. wird dger
Arbeitgeber normalerwsise fordern, dafl er die Kontrolle iiber die
AusschlieBlichkelitsrechte an dem betreffenden Programm behilt;
ausgenommen Ist das Recht auf Geltendmachung der gelstigen Véterschaft
des Werkes, es sei denn; die Parteien vereinbaren etwas anderes.
Hinstchtlich der In diesem Absatz und der in Randnummer 2.3 genannten
Fille will diese Richtlinia eine gewisse Harmonlsierung der derzeitigen
Praxis In den Mitgliedstaaten erreichen. Die Freiheit der Parteien,
Arbeltsvertrage und Bedingungen fiir in Aufirag gegebens Werke
auszuhandeln, muB jedoch weltgehend bestehen blaliben.

Was andere Aspekte des Urheberpersénlichkeitsrechts wie das Recht auf
Reinerhaltung des Werkes betrifft, so werden Programmteile aufgrund der
Natur der Computerprogramme standig In erheblichem MaBe geandert und
wiederverwendet; der Begriff der Relnsrhaltung des Werks Ist fiir die
Interessen des Urhebers von viel geringerer Bedeutung, als es

traditionsgemiB bel andsren Werken der Literatur der Fali gewssen Ist.

Wie In Randnummer 1.4b angegeben Ist, wird elne groBe Anzah! von Werken
nunmehr mittels eines Computerprogramms geschaffen, das als ein
tnstrument zur Entwickiung neuer Programme dient. Hler stelit sich die
Frage, ob die Urheberschaft an diesen vom ersten Computerprograms
entwickeiten Programmen beim Schipfer des ersten Programms 1legen
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sollte oder bel der Person, die das erste Programm zur Schaffung
anderer Werke veraniadt. Da slich das erste Programm In seiner Funktion
nicht von anderen Instrumenten zur Schaffung eines Werkes wie
beispleiswelse einer Betriebsanieltung unterscheldet, anhand derer ein
anderes Werk geschaffen wird, sollte angemessenarweise die Person, dle
solch eln Instrument zur Schaffung von Programmen verwendet, als
Schipfer dleser Programme angesehen werden. In der Praxls kann es sich
bel einer soichen Person um den Benutzer des Computers oder die
naturlichen oder jurlstischen Personen handeln, die zur Ausiibung der
Rechte an Programmen, die sle In Auftrag gegeben haben oder die von
{hren Arbeltnehmern geschaffen worden sind, berechtlgt sind. Unter
dlesen Umstanden Ist zwelfelhaft, ob das Recht auf Ge!tendmachung der
gelstigen vVaterschaft der von einer Maschine entwickelten Programme
Bestand hatte. Dle menschliche Leistung bel der Schaffung
maschinenentwickelter Programme kann relativ gering sein und wird in
Zukunft immer bescheldener ausfallen. Ein menschlicher "Urheber" im
weitesten Sinne Ist jedoch Immer vorhanden, und er muB das Recht haben,

die “Urheberschaft" am Programm geltend zu machen.

3 Die Schutzberechtigten

Werden literarische Werke naturlicher Personen aufgrund der
Staatsangehor igkelt oder des Wohnsitzes und literarische Werke
Juristischer Personen aufgrund einer tatsach!ichen Reprasentanz In
elnem Mitglledstaat derzelt In den Mitgliedstaaten urheberrechtlich
geschiitzt, so glit der gleiche Schutz fiur Computerprogramme. Gewahren
Mitgliedstaaten Urheberrechtsschutz aufgrund der Erstvercffentlichung
eines Werkes der Literatur In einem Mitglledstaat, so sollite dieses
Kriter lum auch fiir Computerprogramme gelten. Die Regeln der
Inldnderbehandlung gemsl der Berner Ubereinkunft findsn somit auf
Computerprogramme wie auf alle anderen Werke der Literatur Anwendung.

Wie berelts erwahnt, sindg Computerprogramme hauflg die Schdpfung groBer
Programmierer teams, von denen &inige augenbilickllich aufgrund der in
Randnummer 3.1 genannten Kriterien des Wohnsitzes, der
Staatsangehdrigkelt oder der Erstverdffentiichung Urheberrechtsschutz
beanspruchen kdnnen. Diese Anomalle kann beseitigt werden, indem die
Anwendung der Artlke! 3 und 5 der Berner {bere!nkunft tn den Fillen, in
denen ein Werk gemeinsam geschaffen worden |Ist, auf alle Urheber
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ausgedehnt wird, sofern mindsstens ein Mitglied der Gruppe
Urheberrechtaschutz geitend machen kann. Programmierer von ausserhalb
der Gemslinschaft, insbesondere Programmierer aus Entwicklungstindern,
die Im Rahmen geme|nsamer Vorhaben mit Programmlerern aus
Mitgliedstaaten zusammenarbslten, uerdﬁn dann nicht auf unfaire Welse
benachteliigt.

4 Zust immungsbediirftige Handiungen

Gemid dem traditionellen Urheberrechtsschutz von Werken der Literatur
umfassen dle AusschlleBlichkeitsrechte des Urhebers das Recht, die
Vervielfaltigung, Bearbeltung und Ubersetzung seines Werkes zu
kontrollieren. In der Berner Ubereinkunft ist das Recht, dle
Verbreltung der Werke zu kontrollieren, nicht ausdriicklich vorgesehen;
dle Ausschlledlichkeitsrechte hinsichtiich der Vervielfaltigung werden
in der Praxis Jedoch In den melisten Lindern der Berner Union so
ausgeiibt, dal der Urheber bestimmen kann, wie seln Werk auf den Markt
geiangt.

Das !n Artikel! 4 Absatz 1 Buchstabe a elngerdumte Recht, die
Vervielfaitigung zu kontrollieren, ist fir einen angemessenen Schutz
von Computerprogrammen grundlegend. Im Gegensatz zu anderen Werken der
Literatur kann ein Computerprogramm seinen Zweck nicht erfiil len, wenn
es nicht “vervieifaitigt” wird. Diese "Vervielfiltigung® soiite nicht
mit "Kopleren" verwechselit werden. Das Programm kann teliweise oder ais
Ganizes als Bestandtell der Internen Verarbeltungsprozesse des
Computers, in dem das Programm ablauft, erneut geschaffen werden.
Wihrend dieses Verfahrens wird kelne zwelte dauerhafte Kopie des
Programms angefertigt, obwohi Teile des Programms "vervielfiitigt"” und
in anderen Tellen des Computerspelchers wihrend des Ablaufs des
Programms gespeichert werden. Von dlesem voriibergehenden Kopleren,
Ubertragen und Speichern bleibt moglicherweise keine Spur zuriick, wenn
die Bedienung des Gerdts abgeschiossen Ist. "Kopleren” Im
traditionelien Sinne der Anfertigung eines zwelten bestindlden'
Vervie!filtigungsstiickes arfoigt somit normalerwelse nicht, es sl
denn, es wird eine "Reservekople" des Programms angefertigt. in den
Filten, in denen fiir Programme elne Lizenz vergeben wird, sollite dle
uner faubte Vérvlalfiltlgung jedoch verboten werden, hauptsichl!lieh
deshalb, weil alle Handlungen, dle dle Interessen des Urhebers
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schadigen kdnnten, d.h. das Laden, Betrachten, Ablaufen, Ubertragen
oder Spelichern des Programms, nur Im Wsge einer Vervieifaitigung des

Programms ausgefihrt warden konnen.

Das Laden des Programms Ist tnsowel!t als elne Zust immungsbadirftiga
Handiung anzusshen, atls augenbllckiich dafiir normalerwelse olne
Vervieifaltigung eines Tells des Programms oder des gesamten Programms
erforderiich ist. In Zukunft sind Programme vielleicht haufiger In
Tragern enthalten, die, wie belspielswslse Chips, korperlich in den
Computer eingefiihrt werden kénnen, oder sind mogl icharwe ise Bestandtet |
der Hardware. Unter diesen Umstinden ist eine Vervlelfﬁlt}gung des
Programms viellelcht nicht mehr erforderiich, um mit dem Programm zu
arbeiten. Angesichts des Risikos, daB Anwender, die hierfiir kelne
Erlaubnis haben, in Programme einsteigen und dlese verfalschen, wird
die Ansicht vertreten, daB das Laden vorlaufig welterhin der
ausschlled!tchen Kontrolle des Urhebers unterllegen solite.Das Ansehen,
Ablaufen, Ubertragen und Speichern des Programms erfordern auch
ausnahmsios dle Vervielfaltigung und sind fur die interessen des
Rechtsinhabers potentiell schidigend. Computerprogramme sind besonders
verietzbar und nicht nur dem Kopieren durch eiektronlische Mittel
ausgesetzt, sondern auch der unerlaubten Bearbeitung, Vernichtung oder
Verfalschung fiir finanzielle Iwecke oder zur Verwirkllchung pollitischer
llete. Computerprogramme zur Steuerung von Transaktionen Im Bankwesen,
im militarischen oder im Sicherheltsbereich missen vor Angriffen durch
"Hacking® geschiitzt werden, d.h. vor dem uneriaubten lugang zum System

‘mit dem Zlei, darin enthaltene informat lonen zu beseitigsn, zu

erweltern oder zu dndern. Solche betriigerischen Handiungen oder
Sabotageakte kdnnen nur kontrotllert woerdesn, wenn dle Urheber
umfassende und durchsetz bare Befugnisse zum Schutz der Programme vor
Vervielfaltigung haben.

Die Bearbeitung eines Werkes der Litsratur bedeutet normalerweise die
Umsetzung eines bestimmten Textes - beispleiswelse eines Romans - In
elne anders llterarische Gattung, belspleisweise In oin Theaterstiick.
Dle Ubersetzung e¢lnes Werkes der Literatur erfoigt normalerwelse von
elner menschlichen Sprache In eine andere. Ohne Unterschied, ob im
Falle von Computerprogrammen die betreffende Handiung eine Ubersetzung
von einer menschilich lesbaren Form in elne maschinenlesbare Form oder

von elner Programmlersprache In elne andere Programmiersprache oder
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eine Bearbeitung eines Programms fur eline bestimmte Aufgabe Ist, damit
dleses Programm elne andere Aufgabe ausfilhren kann, werden die
betreffenden Tatigke!ten am besten mit dem Begriff “"Bearbeltung"
beschrleben. Es Ist somit davon auszugehen, daB “"Bearbesitung" in dleser
Richtlinle "Ubersetzung” umfant.

Die Verbreltung eines Computerprogramms Im Wege des Verkaufs oder einer
Lizenz wird normalerwelse vom Urheber des Programms entweder direkt
kontrolliert, wenn or auch der Hersteller des in den Verkehr gebrachtep
Produktes Ist, oder indirekt durch Ubertragung selnes Rechts auf einen
Herausgeber oder Hersteller von Programmen. Das Recht des Urhebers ist
In der Rege! erschopft, wenn das Produkt mit seliner Zustimmung auf den
Markt gebracht worden ist. In dieser Richtiinie wird vorgeschiagen, dan
hinsichtlich des Verielhs, des Leasing und der Lizenzierung von
Software das Verbreitungsrecht nicht mit dem ersten Kauf, Leasing oder
der ersten Llizenzvergabe fur das Programm erschopft wird. Das
ermoglicht es dem Rechtsinhaber, die Kentrolle iiber den Verielh von
Produkten ausiuiiben, die berelts verkauft worden sind oder fur die
bereits ein Leasing- oder ein Lizenzvertrag besteht, und den Verleih,
das Leasing cder dle Lizenzlerung von Produkten welterhin zu
kontrellieren, die vorher auf dlesen Wegen vertellt worden sind. Ist
ein Produkt mit der Zustimmung des Rechtsinhabers verkauft worden,
sollte er nicht mehr die Kontrolle iiber einen spiteren Verkauf ausuben
kénnen, d.h. den Varkauf von rechtmiBlg erworbenen Programmen an
Dritte. Hinsichtlich der Einfuhr fir die Iwecke des Verkaufs, der
Lizenzlerung, des Leasing oder des Verlelhs gilt dementsprechend, das
dann, wenn das Programm mit der Zustimmung des Urhebers in die
Gemeinschaft eingefiihrt worden Ist, sein Recht auf Kontrolle spiterer
Einfuhren erschipft sein wird,

Es ist wesent!lich, den Rechtsinhabern dle Kontrolle des Verielhs von
Programmen zu eriﬁqllchen, die verkauft worden sind oder fiir die eine
Lizenz ertellt worden Ist, wenn das unerlaubte Kopleren von Programmen
verhindert werden soli. Es Ist augenblickiich miglich, eine Kople eines
Software-Pakets zu elnem nominalen Prels auszuleihen, sle zu Hause mit
Hilfe von relativ bllligem Material zu kopleren und sie am folgenden
Tag zuriickzugebsen. Es |legt auf der Hand, daB angesichts der
Kompiexitdt der meisten Programme und der Tatsache, daB sie fir einen
best immten Iweck verwendet und nicht zum Zeitvertrelb gelesen werden,



- 23 -

der billilge kurzfristige Verielh es dem privaten Koplerer ermdglicht,
dle Kosten des Kaufs oder des Leasing von Programmen zu sparen: als
solcher Ist der Verleih fiir die Interassen der Rechtalnhabﬁf ashr
schidlich; mit den beschrénkten Ausnahmen im Sinne von Artike! 5, dle
tm foigenden genannt werden, solite der Urheber das Recht haden, (hn zu

verbleten.
Artike]l § Ausnahmen zu den zust Immungsbedur ftigen Handlungen

5.1,

Wird ein Programm der Aligemeinheit verkauft, so Ist o§ normal, daB
bestimmte Rechte zur Verwendung des damlit erworbensn Eigentums gelten
sollten. Diese Rachte sollten notwendigerwelise das Recht umfassen, das
Programm ohne weltere ausdriick!iche Erlaubnis des Rechtsinhabers zu
verwenden. Es solite nicht erforderiich sein, dle Erlaubnis des
Rechtsinhabers dazu einzuholien, das Programm an einen Dritten zu
verieihen oder es auf elnem bestimmten Gerdt oder an elinam bestimmten
Ort zu verwenden. Dementsprechend soliten das Ladén. Ansehen, Ablaufen,
ﬂbortragen oder Speichern als Handlungenangesehen werden, fiir die eine
ausdriick ! Iche Erlaubnis des Rechtsinhabers nicht erforderiich Ist,
sofern sle, wis Insbesondere fir das Ubertragen und Speichern glit, nur
fiir die IZwecke der Verwendung des Programms ausgefihrt werden und nicht
Zu eliner zwelten bestindigen Kople des Programms finhren. Dle
voribergehende oder dauerhafte Ubertragung eines rechtmifig vbn einem
Kaufer fir selne eligene Verwendung erworbenen Programms an eine andere
Partel und dessen voriibergehende oder stindlige Spelicherung durch diese
Person fallt somit nicht unter dle Ausnahmen zu den in Artlkel 4
genannten zustimmungsbediirftigen Handluﬁgen, wihrend eln solches
Ubertragen und Speichern, das vom Kdufer vorilbergehend fir die Iwecke
der eligensn Verwendung des Progamms ausgsfiihrt wird, nicht der

Zust immung des Rechtsinhabers bedart. Jede andere Form der
Vervieifdligung als dle fiir die Verwendung erforder|iche Form wird auch
nlcht gestattet, iInsbesondere nicht dle Anfertigung elner Reservekople
oder elner Kople fiir den privaten Gebrauch. Ist eine Reservekople tir
die Iwecke der Verwsndung eines Programms erforderiich, 80 wird das
normalerwsise vom Rechts|nhaber ausdriicki lch gestattet.

Alle Vorvl.lfiltlgungon s0llten darauf kontrolilert werden kdnnen, ob
ein Tell des Programms oder das vollstindige Programm vervielfaltigt
worden ist. da eine teliweise Vervielfiltigung ausreichen kann, um den
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interessen des Urhebers erheblichen wirtschaft!ichen Schaden zuzufiigen,
beispleisweise durch Kopleren der Programme lemente eines bestimmten
Programms, dle das Protokol!l und die Schnittstelle enthatten.

Hingichtlich des Begriffs “falr dealing® (falre Transaktionen) des
angelsdchsischen Rechts, demzufolige die Vervielfaltigung geringfiigiger
Telle von Werken der LIteratur unter besstimmten Umstinden gestattet
Ist, wird die Ansicht vertreten, daB es hinsichtlich der fizenzierten
Programme, der derzeit hdufligsten Form des inverkehrbr ingens, den
Partelen fre! steht, Ausnahmen zum ausschlie8!ichen Recht des Urhebers
tur Kontrolle nichtsubstantieller Vervieifidltigungen des Programms
auszuhandein, wern die Umstande eine solche Ausnahme rechtfartigen. im
Falle von Programmen, die verkauft oder auf anderem Wege als mit einem
von beiden Parteien unterzeichneten schriftiichen Lizenzvertrag zur

Ver fugung geste!lt werden, soliten die In bezug auf Ausnahmen zu den
Ausschiieflichkeltsrechten des Urhebers eines Werkes der Literatur
bestehenden urheberrechtlichen Best immungen der Mitglledstaaten auf
Computerprogramme welter Anwendung finden.Gelangt dle augenblickliche
Praxis der “Verpackungsiizenz” zur Anwendung, 80 wird die Verwendung
von Programmen, die in der Reallitdt dem Verbraucher “verkauft" worden
sind, von den Programmhersteliern an'BedIngungen gekniipft. Die
Bestimmungen von Artike! 4 und 5 sollen bewirken, daB In den Fallen, in
denen Software im normalen Sinne des Wortes |lizenzlert wird,
Rechtsinhaber In der Lage sein werden, AusschllieBlichkeltsrechte
hinsichtilch simtiicher Vervielfaltigungen und Bearbeitungen auszuiiben,
wobeil die genauen Best Immungen Gegenstand. vertragticher Vereinbarungen
gemis den Lizenzbedingungen sind. Wird jedoch keine schriftiiche
unterzelichnete Lizenzvereinbarung verwendet, wie das_bel den
"Verpackungsilzenzen” der Fall ist (der Kunde wird nur durch -
Anteltungen, dle in der den Programmtriger umgebanden Verpackung
enthalten sind, von seinen Rechten hinsichtiich des von Ihm erworbenen
Gegenstands unterrichtet), so gestatten es die Best Immungan von Artikel
S Absatz 1 dem Kidufer, dle oben beschriebenen Rechte in Anspruch wu
nehmen. Es handalt sich hler um elnen notwendigen Kompromis zwischen
den Interessen der Anbleter und der Verbraucher van Computerprogrammen.
Artikel 4 der Richtlinie gibt Rechtsinhabern umfangreiche Befugnisse,
um die Vervielféitigung, Bearbeltung und Verbreltung zu kontrolileren:
von diesen Befugnissen sollite Jedoch falrerweise nicht Gebrauch gemacht
werden, um dle normale Nutzung ails Etgentum durch eine Person.



5.3.

einzuengen, die eln Programm rechtmaBlg durch Kauf erwirbt. Wolien
Programmherstel ler das groBere MaB an Kontrolle der Vervielfaltigung,
Bearbeitung und Verbreltung Ihrer Programme, das das Lizenzsystem
gestattet, sicherstellen, 80 sol!lte vom potentiellen "Kaufer” elnes
Programmes veriangt werden, belm Kauf eline recht!ich verbindliche

Lizenzvereinbarung durchzulesen und zu unterzeichnen.

Die Bearbeltung und Ubersetzung von Programmen sind Handlungen, die der
Lizenznehmer hochentwickeiter Programme vielleicht haufig im Laufe der
normalen Verwendung des Programms ausfilhren mochte. Viele
kundenspezifischas Computerprogramme sind noch nicht In lhre endgultige
Form gebracht, wenn sie den Endverbrauchern geliefert warden; viele
Programme miissen auch In der Anwendung korriglert oder an Anderungen
der Anwenderbedirfnisse angepalt werden. Solche Korrekturen und
Anpassungen kdnnten in vielen Filien vom Anwender vorgenommen werden,
Der Anbleter michte Jedoch aus mehreren Grinden selne
AusschilieBlichkeltsrechte zZur Kontrolle der Bearbeltung und Ubersetzung
beibehaiten. Fir das gelieferte Programm besteht moglicherwelise ein
Gewahr telstungs- und Wartungsvertrag; solche Gewihrlelstungs- und

War tungsverelnbarungen kénnen ungilitig oder teuer und unpraktlkabe!
werden, wenn der Llzenznehmer sein llzenziertes Programm standig andern
kann. Der Anbieter wird bei der Festsetzung der Llizenzgebihr auch
haufig das AusmaB berucksichtigen, In dem das Programm verwendet werden
kann, d.h. er tragt der Zahi der Anwender und dem Umfang des Programms
Rechnung, zu dem der Zugang gewahrt wird. Diese Kontrolle wird durch iIn
das Programm selbst elngebaute Kopler-Schutzmechanismen und Zahlsysteme
ausgeibt. Wire der Anwender In der Lage, das Programm anzupassen, so
stinde es Ihm frel, diese Kontro!limechanismen zu beseitigen. Im Falle
lizenzlerter Software sollten Bearbeltungen und (bersetzungen
Infolgedessen der Kontrolle durch den Rechtsinhaber unteriiegen und
Gegenstand vertrag!icher Verslnbarungen zwischen Anbletsr und Anwender

seln.

Das Iin Artike! 4 Buchstabe ¢ elngeriumts AusschlleBlichkeltsrecht zur
Xontrotie des Verielhs glit vorbehaitilich einer Ausnatme zugunsten
elnar Gruppe von Anwendern, fur dle Sonderregelungen festgelegt werden
kénnen und auch festgelegt werden soliten. Es handelt sich um
6tfentiiche Bibliotheken ohne Erwerbszweck, In denen Mitgileder der

Offentlichkelt Computerprogramme verwenden und Ihre Verwendung erlernen
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kénnen. Die Bibliotheken kdnnen die Verwendung solcher Programme durch
SchutizmaBnahmen kontrollileren, mit danén deren Dupllzierung oder
Entfernung aus dem betreffenden Gebaude verhindert wird. Angesichts der
Notwendigke!t, die Fanhigkelt, mit Computern umzugehen, In allen
Bevdlkerungsgruppen der Gemelinschaft zu férdern, Ist es wichtig, dan
Bibilothaken Computerprogramme fiir Studienzwecke der Allgemeinhelt auf
die gleliche Weise wie anderes Werke der Literatur anbleten konnen.

Artikel 6 Sekundire Verletzung
6.1. Um sicherzustellen, daB Rechtsinhaber Veristzer der

AusschileBiichkelitsrechte gemids Artikie! 4 belangen kdnnen, muB elne
Regelung fur dle Fille vorgesehen werden, in denen das Schutzrecht
verletzende Koplen verbreitet worden sind. Dle Leichtigkelt, mit der
uneriaubte Programmkopien elektronisch von etnem 'Gastcompdter” auf
einen anderen Computer, iiber nationale Grenzen hinweg und ohne Spuren
Zu hinter lassen, Ubertragen werden kdénnen, erfordert, dad auch die
Einfuhr und der Besltz von das Schutzrecht verletzenden Koplen als
Yer letzungshandiungen angesehen werden, was auch fiUr siamtliche
Transaktlonen mit rechtswidrigen Kopien Im Wege des Yerkaufs, des
Angebots fur den Verkauf, der Entgegennahme, der Welterle!tung und der
Speicherung solicher Kopien geiten sollte.

Viele Programme werden mit einem technischen Schutzsystem in den
Verkehr gebracht, das |hre uneriaubte Verwendung oder Vervielfaltigung
verhindert oder beschrankt. Werden solche Systeme von Rechtsinhabern
Tum Schutz Ihrer AusschiieBiichkeltsrechte verwendet, so sollte as
rechtiich nicht mdglich sein, diese Systeme ohne dle Zust immung des
Rechtsinhabers zu entfernen oder zu umgehen. Der Begriff "Transaktion
mit® solite in diesem Kontext auch den Verkauf, Angebote oder Werbung
fir den Verkauf und'dle Weiterleltung, Speicherung oder Entgegennahme
solcher Mittel zur Umgehung der Schutzsysteme umfassen sowle dle
Mitteilung von Angaben zu den Mittein zur Umgehung oder Beseltigung von
Schutzsystemen.



Artikel 7 Schutzdauer
7.1 Cbwoh! bel allen Hefken der Literatur die Schutzdauer auf dle

Lebenszelt des Urhebers und 50 Jahre nach selnem Tode festgesetzt
werden, konnte dle Kopptung der Schutzdauer mit der Lebenszelt elnes
menschilchen Urhebers angesichts der gemeinsamen Urheberschaft von
computerentwicke!ten Werken und der Linge der sich damit ergebeandan
Schutzdauer ein gewisses Zogern hervorrufen. Dieses Iogern iiberwiegt
die Vortelle siner Festhaltung an der Schutzdauer der kiassischen
“llterarischen Werke".
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Vorschlag fir eine
RICHTLINIE DES RATES

dber den Rechtsschutz von Computerprogrammen

DER RAT DER EUROPAI{ISCHEN GEME INSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europiischen Wirtschaftsgeme!inschaft,
insbesondere auf Artikel 100 a,

auf Vorschiag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

in Erwagung nachstehendef Grunde:

Derzeit ist nicht in allen Mitgliledstaaten ein eindeutiger Rechtsschutz von

Computerprogrammen gegeben; wird elin solcher Rechtsschutz gewihrt, so weist er
unterschiedliche Merkmale auf.

Die Entwickiung von Computerprogrammen erfordert die Investlitlon erhebl icher
menschlicher, technischer und finanzieller Mittel.

Computerprogramme kdnnen Jedoch zu elnem Bruchtel! der zu (hrer unabhingigen
Entwick lung erforder(ichen Kosten koplert werden.
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Computerprogramme sptelen alne immer bedeutendare Roltle In elner Vielzah! von
Industrien. Dle Technlk der Computerprogramme kann somit als von grundlégender
Bedeutung fur dile Industrielle Entwickiung der Gemeinschaft angesehen werden.
Bestimmte Unterschieds des In den Mitgliedstaaten gewahrten Rechtsschutzes von
Computerprogrammen haben direkte und schidliche Auswlirkungen auf &as
Funktlonteren des Gemsinsamen Marktes fir Computerprogramme; mit der ElInfiihrung
neuer Rechtsvorschrifien der Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet konnten sich
dlese Unterschlede noch vergroBern.

Bestehende Unterschiede, die solche Auswirkungen haben, miissen beseltigt und
die Entstehung neusr Unterschledé muB verhindert werden.

Unterschliede, die das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes nicht In
erheb! ichem MaBe beelntrichtigen, missen jedoch nicht beseitigt und ihre
Entstehung muB nicht verhindert werden.

Der Rechtsrahmen der Gemeinschaft uber den Schutz von Computerprogrammen kann
somit zunachst darauf beschriamkt werden, grundsatzlilch festzulegen, dad
Mitglledstaaten Computerprogrammen als Werken der Literatur Urheberrechtsschutz
gewahren; ferner Ist festzulegen, wer schutzberechtigt und was schutzwird!g
ist, und dariiber hinaus sind dle AusschilieBlichkeltsrechte, die die
Schutzberechtigten gelitend machen kénnen, um bestimmte Handliungen zu erlauben
odar zu verbleten, sowle die Schutzdauer festzulegen. 7

Die Funktion von Computerprogrammen besteht darin, mit den Komponenten eines

Computersystems und den Benutzern in Verbindung 2u treten und zu operieren.

Iu dlesem Iwsck ist sine loglische und, wenn 2weckmifiig, physische Verbindung
und Zwischenaktion notwendig, um Iu gewidhrislisten, daB Programme und Rechner
mit anderen Programmen und Rechnern und Benutzern wlie beabslichtigt

funkt lonleren konnen.
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Dle Grundsitze, die Verbindungen und Iwischenakt ionen beschrelben, sind
dligemeln als “Schnittstelien” bekannt. Wenn die Spezifizlierung von
Schnittste!fen ideen oder Grundsitze, dle dem Programm zugrunde |iegen,
darsteiit, sind solche Ideen und Grundsitze Im Rahmen des Urheberrechts nicht

schutzfihig,

Die Kommigslion fiihit sich zur Férderung der internaticnalen Standardislarung
verpflichtet.

Der Schutz von Computerprogrammen tm Rahmen des Urheberrechts erfolgt
- unbeschadet der Anwendung anderer Schutzformen In den relevanten Fa!len -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:



KAPITEL I

Artikel

1

Gegenstand des Schutzes

Die Mitg!jedstaaten schitzen Computerprogramme durch Gewahrung von
Aussch!ieBlichkeltsrechten gemaB den Bestimmungen dieser Richtlinie.

AusschlieBiichkeltsrechte werden gemél den Best immungen des
Urhoberrichts ver | lehen. Computerprogramme werden als Werke der Li-
teratur geschitzt.

Der gemiB dleser Richtlinie gewdhrte Schutz gilt fiir alie
Ausdrucksformen von Computerprogrammen, erstreckt sich jedoch nicht auf
dle 1deen, die Grundsatze, die Loglk, die Algorithmen und
Programmsprache, die dem Programm zugrunde |legen. Wenn die
Spezifizierung von s:ﬁnittstellen Ideen und Grundsdtze, die dem
Programm zugrunds |legen, darstellt, sind solche Ideen und Grundsitze
nteht Im Rahmen des Urheberrechts schutzfahig.

a) Computerprogramme werden nur dann geschutzt, wenn slie hinsichtilch
der Individuallitat die gleichsn Voraussestzungen wie andere Werke
der Literatur erfiilien.

b) WMit Hilfe elnes Computers entwickelte Programme werden geschiitzt,
sowait sie dis unter Buchstabe a genaznnten Bedingungen erfiullen.

Artikel 2 Urhebargchaft am Programm

1.

Vorbehaitlich der Absatze 2 bis 5 ist der Urhsber elnes
Computerprogramms dle natiirllche Person oder die Gruppe natiiriicher
Personen, die das Programm geschaffen hat.

Hinstchtliich der von elner Gruppe natiriicher Personen geschaffenen
Computerprogramme werden die Ausschlieflichkeitsrechte gemeinsam ausgeubt,

sofern keine andere vertragliche Verslnbarung getroffen wird.
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3. wWird eln Computerprogramm aufgrund elnes Vertrages geschatfen, so Ist
dle natiirliche oder die Jurlstische Person, dle das Programm in Auftrag
gegeben hat, zur Ausiibung aller Rechte am Programm berechtigt, es sei
denn, der Vertrag sleht eine andere Regeiung vor.

4, Wird eln Computerprogramm wihrend der Laufzelt eines Arbelitsvertrags
geschaffen, so Ist der Arbeltgeber zur Ausiibung aller Rechte am
Programm berechtigt, sofern keine andere vertragliche Versinbarung
getroffen wird.

5. Hinsichtilch der unter Verwendung eines Computerprogramms entwickeitien
Programme ist die natirliche oder die juristische Person, die die Entwicklung spaterer Programme

veraniait, zur Ausibung aller Rechte an dem betreffenden Programm
barechtigt, sofern vertragllch'nlchts anderes vereinbart wird.

Artikel 3 Die Schutzberechtigtien

1. Schutzberechtigt sind aile natiirllchen und juristischen Personen gemaf
dem fiir Werke der Literatur geltenden innerstaatiichen Urheberrecht.

2. ‘In dem In Artikel 2 Absatz 2 genannten Fall wird das Computerprogramm
zugunsten aller Urheber geschiitzt, wenn mindestens eln Urheber geman
Absatzr 1 dieses Artikels schutzberechtigt ist.

Artikel 4 Zust immungsbedurftige Handlungen

Vorbehaltlich der Bestimmungen des Artlkels 5 umfassen dle
AusschileBlichkeltsrachte Im Sinne von Artikel 1 das Recht,

a) die Vervielfiltigung elnes Computsrprogramms mit jedsm Mittel und
in Jeder Form, tellwalse oder als Ganzes zu gestatten. Sowelt das
Laden, Betrachten, Ablaufen, Ubertragen oder Speichern des
Computerprogramms elne Vervielfialtigung eines Tells des Programms
oder des gesamten Programms erforder|ich macht, bediirfen diese
Handlungen der Zustimmung des Urhebers;
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b) dle Bearbelitung eines Computerprogramms zu erlauben;

c) dle Verbreltung eines Computerprogramms Im Wege des Verkaufs, der
Lizenzlerung, des Leasing, des Verielhs und der Einfuhr fiir dlese
Iwecke zu gestatten. Das Recht, die Verbreitung e!nes Programms zu
kontrollieren, wird hinsichtiich des Verkaufs und der Einfuhr nach
dem ersten Inverkehrbringen des Programms durch den Rachtsinhaber
oder mit dessen Zustimmung erschépft,

Artikel 5 Ausnahmen zu den zustimmungsbedirftigen Handliungen

1. Ist ein Computerprogramm der Allgemelinhelit auf anderem Wege als einer
schriftilichen, von beiden Parteien unterzeichneten Lizenzvereinbarung
verkauft oder zur Verfugung gestellt worden, so bedirfen die unter
Artikel 4 Buchstaben 2 und b genannten Handlungen nicht der Zustimmung
des Rechtsinhabers, soweit sie fur dle Verwendung des Programms
erforderllich sind. Fiir dle Vervie!lfdlitigung und die Bearbeltung des
Programms fur andere Zwecke als dle Verwendung ist die Zustimmung des
Rechtsinhabers erforderlich.

2. Ist eln Computerprogramm der Aligemeinhelt auf anderem Wege ais elner
schriftiichen, von beiden Partelen unterzeichneten Llzenzvereinbarung
verkauft oder zur Verfligung geste!it worden, so wird das
AusschlieBllchkeitsrecht des Rechtsinhabers, seine Zustimmung zum
Verielh zu_geben. nicht ausgeiibt, um die Verwendung des Programms durch
die Aligemeinhelt In 6ffentlichen B!bliotheken ohne Erwerbszweck zu

varhindern.

Artikel 8 Sekundare Verletzung
1. Die EInfuhr, der Besitz und Transaktionen mit einer das Schutzrecht

ver fetzendan Kople des Programms stellen Verletzungen der
AusschiieBlichkeltsrechte des Urhebers am Computerprogrogramm dar, wenn
der Betreffende welB8 oder Grund zur Annahme hat, daB es sich um elne
das Schutzrecht verletiende Kople des Werkes handelt.
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2. Die Herstellung, die Einfuhr, der Beslitz und Transaktionen mit
Artikeln, die den spez!fischan Iweck haben, dle BeseltIgung oder
Umgeahung etwalger technischer Mittel zum Schutz eines Programms zu
erieichtern, steilen Verletzungen der Ausschiiedllchkeitsrechte des
Urhebers am Computerprogramm dar.

Artikel 7. Schutzdauer

Der Schutz soll fir 50 Jahre vom Tag der Herstellung an gewahrt werden.

KAPITEL 11

Artiketl 8 Weitere Anwendung anderer Rechtsvorschriften

Die Bestimmungen dleser Richtlinie stehen Rechtsvorschriften uber
Patentrechte, Warenzeichen, uniauteres Wettbewerbsverhalten und
Geschiftsgeheimnisse sowie dem Vertragsrecht nicht entgegen, soweit die
betraffenden Best Immungen den In dieser Richtilnle niedergelegten

Grundsatzen nicht zuwiderlaufen.

Die Bestimmungen dieser Richt!inie finden auch auf vor dem .......
tesnsseseasse. goschaffene Werke Anwendung.

KAPITEL 111

Artike! 9 Schiufbest Immungen
1. Die Mitgliedstaaten eriassen die erforderiichen Rechts- und

Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinle am ... nachzukoomen.

Die Mitgliedstaaten telien der Kommission den Wortiaut der

2.
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, dle sle auf dem unter dlese
Richtiinle fallenden Geblet eriassen. '
Artikel 10

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brlssel am Im Namen des Rates

Der Prisident
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Anifage

Schluffolgerung der Kommission
anlafilich der verabschiedung des Vorschlags der Koamission
fur eihe‘RichtLinie des Rates uber den Rechtsschutz von Computer—Programmen

Mmit verabschiedung eines vorschlags fur eine Richtlinie des Rates tber den
Rechtsschutz fur Computer-Programme billigt die Kommission zugleich die
fologenden Verwaltungsgrundsatze, Sie bestatigt ihre Uberzeugung, dafl
Computer-Programme angesichts der geistigen und finanziellen Investitionen,
die fur ihre Erstellung notig sein konnen, und der Leichtigkeit, mit der sie
kopiert werden konnen, einen angemessenen Rechtsschutz verdienen, Einer
weltweiten Tendenz folgend schiagt die Kommission das Urheberrecht als
angemessene Rechtsgrundlage vor, um einen Ausgleich 2zwischen einem wirksamen
Schutzumfang und den Interessen der Anwender sicherzustellen, Unterschiede
zwischen den Urheberrechtsgesetzen der Mitgliedstaaten im Himblick auf die
Verfugbarkeit und den Umfang des Schutzes haben die Kemmission veranlafit, das
Harmonisierungsverfahren 1m HRinblick auf das 2iel der Vollendung des
Binnenmarktes einzuleiten, /

Software ist ein industrielles Erzeugnis von wesentlicher Bedeutung fir die
wirtscnaftiiche Entwicklung der Gemeinschaft, Die Gewdhrung von urheberrecht-
Licher AusschlieRlichkeitsrechten wird Anreize flir Software=Entwickler
schaffen, geistige und finanzielle Anstrengungen zu unternehmen und hierdurch
den technischen Fortschritt im 8ffentlichen Interesse zu fdrdern. Technischer
Fortschritt und cffentliche Wohlfahrt werden jedoch gleichermafen durch ein
System unverfalschten Wettbewerbs gewshrieistet, dessen Errichtung eines der
Hauptziele des vertrages darstellt. Ausschliefliche Eigentumsrechte wnd
freier Wettbewerb sind ‘beide bestimmt, dasselbe 2iel auf unterschiedliche
Weise zu erreichen. Sie kénnen jedoch in Konflikt geraten, wenn ein Urheber-
rechtsinhaber in der Lage ist, seine gesetzlichen Ausschlieflichkeftsrechte
in einer Weise auszuiben, die Uber den Gesetzesaweck hinausgeht. Die Ausibung
ausschlieflicher Urheberrechte beeintrichtigt nicht die Anwendung der Wett-
bewerbsregeln und, 4n geeigneten Fallen, die Durchsetzung wirksamer Abhilfe-
mafnahmen, Ferner darf das BemUhen der Kommission um internationale Normung
im Bereich der Informationstechnologien und der Telekommunikation nicht in
Frage gestellt werden. '
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Das verhaltnis zuischen den Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft und den
Urheberrecht wird bestimmt durch die vom Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften getroffene Unterscheidung zwischen dem Bestand und ‘der
Ausiibung geistiger Efgentumsrechte. Jede Vereinbarung oder Msfinahme, die den
Bereich des Bestands des Urheberrechts verlafnt, kann siner Kontrolle nach den
Wettbewerbsregeln unterliegen. Dies bedeytet beispielsweise, daf jeder
versuch, durch vertragliche Vereinbarungen oder andere Ubereinkiinfte den
Schutzbereich auf Elemente des Programms zu erstrecken, die urheberrechtlich
nicht geschitzt sind, oder die Untersagung einer véruortungshandlung, die
nicht dem Rechtsinhaber vorbehalten ist, edne Verletzung der Wettbewerbs-
regeln darstellen kann.

bariber hindus diirfen unternehmen, die sich in einer marktbeherrschenden
Stellung im Sinne von Artikel Bé des Vertrages befinden, diese Stellung night
mifbrauchlich ausnutzen. Unter bestimmten Vorsussetzungen kann beispielsueise
die Auslibung urheberrechtlicher Befugnisse hinsichtiich solcher Elemente
eines Programmes, die andere Unternehmen bendtigen, um kompatible Programme
tu schreiben, einen solchen Miflbrauch darstellen. Dies kann auch der Ffall
sein, wenn ein marktbeherrschendes Unternehmen versucht, die Ausschlienlich=
keitsrechte, die es be2uglich eines Produktes innehat, zu benutzen, um einen
ungerechtfertigten vorteil bezliglich eines oder mehrerer Produkte 2y
erlangen, welche durch diese Rechte nicht geschﬁt;t sind,

Weiterhin hingt die Fahigkeit efnes Wettbewerbers, ein unabhingiges oder
kompat tbles Programm zu schreiben, hiéufig daven ab, ob er lugang 2udm Ziel~
programm hat oder zu bestimmten Informationen, die sich suf diesc bezishen.
Zugang zu Informetionen {st kefne Angelegenheit des Urheberrechts. Artikel 86
findet stets Anwendung, wenn ein mérktbeherrschendes Unternehmen miflbriuch-
licherweise den 2ugang zu solchen Informationen verweigert oder ihn ohne
sachlich gerechtfertigten Grund Keschrinkt,
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BeschluB

des Bundesrates

zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den Rechtsschutz

von Computerprogrammen

KOM(88) 816 endg.; Ratsdok. 5682/89

Der Bundesrat hat in seiner 604. Sitzung am 22. September 1989
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Zum Richtlinienvorschlag im ganzen

Der Bundesrat h#lt die Konzeption des Richtlinienvor-
schlags, da8 Datenverarbeitungsprogramme als Werke der
Literatur geschlitzt werden sollen, fir richtig. Ver-
schiedene Vorschriften des Richtlinienvorschlags stimmen
jedoch mit Vorgaben der Revidierten Berner Ubereinkunft
nicht tiberein. Die Bundesregierung wird daher gebeten,
darauf hinzuwirken, daB die Vorschriften der Richtlinie
sich méglichst eng an diese Obereinkunft anlehnen,
jedenfalls keine von ihr abweichenden urheberrechtlichen
Regelungen enthaiten.

2. Zu Artikel 1

Die in Artikel 1 Abs. 3 Satz 1 vorgesehene Umschreibung
der nicht vom urheberrechtlichen Schutz erfaBten unselb-
stindigen Komponenten von Datenverarbeitungsprogrammen
begegnet im Hinblick auf die Verwendung vielfach noch
nicht geklidrter Begriffe erheblichen Bedenken. Die in
Frage stehende Ausnahmeregelung kann iberdies mit dem
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Zweck des Richtlinienvorschlags nicht zu vereinbarende
negative Auswirkungen auf den Schutzumfang von Datenver-
arbeitungsprogrammen haben. Der Bundesrat bittet daher um
Priifung, ob fir eine etwa fiir erforderlich gehaltene
Umschreibung des Schutzumfangs von Datenverarbeitungs-
programmen nicht ein blofer Hinweis auf die allgemeinen
und anerkannten Grundsdtze des Urheberrechts ausreicht,
Dasselbe gilt fiir die in Artikel 1 Abs, 3 Satz 2 vorge-
sehene Regelung {iber den Schutzumfang von Schnittstellen,

. Zu Artikel 2

Die in Artikel 2 Abs. 3 vorgesehene Regelung, wonach
- sofern vertraglich nichts anderes bestimmt ist - die
Auftraggeber zur Auslibung aller Rechte an Datenver-
arbeitungsprogrammen befugt sein sollen, wird den be-
rechtigten Interessen der Auftragnehmer nicht gerecht.
Sofern im Hinblick auf die in solchen F#llen in aller
Regel getroffenen detaillierten Vereinbarungen der Be-
teiligten {Uber die Einrdumung von Nutzungsrechten iiber-
haupt eine Regelung in der Richtlinie fiir erforderlich
gehalten wird, sollte der Umfang der sillschweigend
libertragenen Nutzungsrechte entsprechend dem § 3
Abs. 5 UrhG auf das beschriinkt werden, was nach den
vertraglichen Zweck. bendtigt wird.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die Regelung des
Artikels 2 Abs. 4 zu weitgehend ist. Diese Regelung st&B8t
vor allem im Hochschulbereich wegen des Grundrechts von
Forschung und Lehre auf erhebliche verfassungsrechtliche
Bedenken.

Im Ubrigen wird die Bundesregierung um Priifung gebeten, ob
in Artikel 2 Abs. 4 den schutzwilrdigen Belangen auch der
Arbeitnehmer hinreichend Rechnung getragen wird.
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Sofern durch Artikel 2 Abs. 5 bestimmt werden sollte, daf
der Urheber des Programms, mit dessen Hilfe das neue
Programm erstellt wird, stets keine Urheberrechte an dem
neuen Programm haben soll, wilirde die Vorschrift im
Hinblick auf die Rechte des Urhebers des benutzten
Programms erheblichen Bedenken begegnen. Soweit nur der
Fall geregelt werden sollte, daB das zur Programment-
wicklung benutzte Programm lediglich Werkzeug ist, er-
scheint die Bestimmung nicht erforderlich, weil sich schon
aus den allgemeinen Grunds#tzen des Urheberrechts ergibt,
daf die Person, die das neue Programm erstellt, Urheber
ist.

. Zu Artikel 4

Nach Artikel 4 Buchstabe ¢ Satz 2 soll - wie sich aus der
Begriindung (Zweiter Teil, Nr. 4.1, c¢) ergibt - der Er-
schipfungsgrundsatz fir den Verleih, das Leasing und die
Lizenzierung eines Datenverarbeitungsprogramms auch dann
nicht gelten, wenn das Programm vom Urheber oder mit
seiner Zustimmung in den Verkehr gebracht worden ist. Die
Bundesregierung wird um Prifung gebeten, ob filir diese vom
deutschen Urheberrecht abweichende Regelung sachgerechte
Griinde bestehen.

Zu Artikel 5

Der Bundesrat h#dlt die in Artikel 5 Abs. 1 Satz 1
vorgesehene Einschrinkung der Rechte des Urhebers insoweit
fiir bedenklich, als mit dem Fehlen einer schriftlichen,
von beiden Parteien unterzeichneten Lizenzvereinbarumg an
eine 1lediglich formale Voraussetzung angeknlipft werden
soll. Die Bundesregierung wird gebeten, auf eine sachge-
rechtere L8sung, etwa wie sie in § 17 Abs. 2 UrhG
enthalten ist, hinzuwirken.
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eq A5

Zu Artikel 7

Die in Artikel 7 vorgesehene Regelung {iber die Schutzdauer
stimmt nicht mit der flir Sprachwerke in der Revidierten
Berner 0Obereinkunft enthaltenen Regelung {iberein. Die
Bundesregierung wird gebeten, darauf hinzuwirken, daB
diese Divergenz beseitigt wird. Den Mitgliedstaaten sollte
es ermdglicht werden, die Schutzdauer flr Computerpro-
gramme f{lber die im 'Richtlinienvorschlag vorgesehenen
50 Jahre ab dem Zeitpunkt der Herstellung auszudehnen,
wenn das innerstaatliche Recht fliir Werke der Literatur
eine l#ngere Schutzfrist vorsieht.



