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L Vorbemerkung

1 Der Sozialbeirat hat bereits in den vergangenen Jahren verschiedentlich zu Konzeption und MaBinahmen ei-

ner Reform der gesetzlichen Rentenversicherung Stellung genommen, insbesondere in den Gutachten

- iber langfristige Probleme der Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutschland (Bundestags-Drucksache
9/632 vom 3. Juli 1981; siche dazu auch die Gutachten, die von der vom Beirat eingesetzten Wissenschafler-
gruppe vorgelegt wurden) und

- iiber eine Strukturreform zur lingerfristigen finanziellen Konsolidierung und systematischen Fortentwicklung
der gesetzlichen Rentenversicherung im Rahmen der gesamten Alterssicherung (Bundestagsdrucksache 10/5332
vom 16. April 1986).

Dort wurde detailliert auf das Pro und Contra verschiedener Vorschlige sowie damit verbundener Zielvorstellungen
eingegangen. In der hier vorgelegten Stellungnahme zu Kernpunkten der jetzt vorliegenden ‘\/’orschlﬁge1 sowie zum
damit verbundenen Gesamtkonzept kann in vieler Hinsicht an die frilheren Gutachten angekniipft werden. Der So-

zialbeirat konzentriert sich in dieser Stellungnahme vor allem auf die jetzt vorgelegten Vorschlage.

2, Die Notwendigkeit von ReformmaBnahmen in der gesetzlichen Rentenversicherung ist unstrittig. Die
Griinde fiir die Reformnotwendigkeit sind vielfach behandelt. Das quantitative Gewicht der einzelnen Einflufifak-
toren insbesondere fiir die Entwicklung der Finanzlage der Rentenversicherung ist zwar manchmal umstritten. Vor
allem Konsequenzen internationaler Wanderungsbewegungen stellen einen schwer abschitzbaren Faktor dar. Den-
noch haben in den vergangenen Jahren vorgelegte Modellberechnungen - auch unter Beriicksichtigung Gkonomi-
scher Faktoren (so das Gutachten der PROGNOS-AG f[iir den-Vcrbénd Deutscher Rentenversicherungstriger) -
deutlich gezeigt, daB lingerfristig ein Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben nicht erwartet werden kann, wenn in
der gesetzlichen Rentenversicherung Anderungen unterbleiben.

In der Offentlichkeit weniger deutlich geworden sind Reformnotwendigkeit und Reformvorschlige fiir andere - ins-
besondere iiberwiegend oder ausschlieBlich offentlich finanzierte - Alterssicherungssysteme. Die Reform der ge-

setzlichen Rentenversicherung ist als Teil einer Reform der Alterssicherungssysteme insgesamt anzuschen.

1 Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung (Rentenreformgesetz - RRG
1992), Bundestagsdrucksache 11/4124 vom 7. Miérz 1989



e Mg

3. Der Sozialbeirat hilt die im Gesetzentwurf zum Ausdruck kommende grundlegende Weichenstellung fiir
richtig, das bisherige System weiterzuentwickeln und es den sich dndernden Bedingungen anzupassen. Hier besteht
ein breiter politischer Konsens. Der Sozialbeirat unterstiitzt auch nachdriicklich diec damit verbundene kiare Absage
sowohl an Konzepte einer steverfinanzierten Staatsbirger-Grundrente als auch Pline zur Reduktion der gesctzli-

chen Rentenversicherung auf eine beitragsfinanzierte Mindestrente auf Sozialhilfeniveau,

4, So wichtig Diskussionen iiber alternative Gestaltungsformen der Alterssicherung auch sind, so notwendig ist
es nun, der Offentlichkeit deutlich zu machen, daB durch gecignete Entscheidungen die gesetzliche Rentenversiche-
rung auch langfristig in ihrer bisherigen Grundkonzeption erhalten werden kann. D.h. die gesetzliche Renteaversi-
cherung kann weiterhin fir den groBten Teil der Arbeitnehmer ihre Funktion als Regel-Alterssicherung beibehalten
und Leistungen bereitstellen, die am fritheren Arbeitsentgelt bzw. an Vorleistungen ankniipfen und die es nach lan-
ger Zugehorigkeit zur Versichertengemeinschaft erlauben, das friher durch Arbeitsentgelt finanzierte Lebenshal-
tungsniveau auch im Alter weitgehend aufrechtzuerhalten.

5. Der Sozialbeirat halt es fiir notwendig, daB den Reformiiberlegungen eine klare und langfristig orientierte
Konzeption zugrundegelegt wird. Nur ¢in aufeinander abgestimmtes MaBnahmenbiindel fithrt zu dkonomisch ver-
tretbaren und sozial ausgewogenen Wirkungen. Dabei geht es sowoh! um eine Erhohung der Einnahmen als auch

um cinc Reduzierung des Ausgabenanstiegs.

Da insbesondere aufgrund der demographischen Vorausberechnungen hinlinglich bekanat ist, dafB} vor allem in der
Zeit etwa ab dem Jahre 2015 die stirksten finanziellen Herausforderungen auf das Rentenversicherungssystem zu-
kommen, ist auch dieser Zeitraum in dic Uberlegungen einzubezichen. Bei den zu beschlieBenden ReformmaB-
nahmen kommt ¢s also darauf an, daB sie aus heutiger Sicht auch fiir die langfristige Konsolidierung geeignet sind
(ndheres hierzu in Abschnitt IT1),

II.  Schwerpunkte der Reformvorschlige
(A)  Rentenberechnung und Rentenanpassung

6. Schon lingere Zeit besteht weitgehend Ubereinstimmung dariiber, daB eine ausschlieBlich am Ansticg des
durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts orientierte Entwicklung der Renten nicht langer vertretbar ist. Aus diesem
Grunde wurde bereits ab 1977 durch verschiedene diskretionire MaBnahmen "korrigierend" cingegriffen, um den
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Finanzbedarf der Rentenversicherung zu reduzieren und das Netto-Eckrentenniveau nicht weiter ansteigen zu las-
sen. Zu diesem Anstieg des Netto-Eckrentenniveaus kam es, weil die direkte auf Arbeitsentgelte entfallende Abga-
benbelastung von 14 v.H. (1957) auf 33 v.H. (1987) gestiegen war, wihrend Renten bis 1983, d.h. bis zur Einfithrung
ciner Eigenbeteiligung der Rentner an ihrem Krankenversicherungsbeitrag, frei von Sozialabgaben waren und die
Eckrente fiir sich betrachtet unter Beriicksichtigung der Freibetrige steuerfrei blieb. An die Stelle punktueller Ein-
griffe soll nun eine feste, durchschaubare und als verlaBlich anzusehende Anpassungsformel treten. Hierfiir hat sich

der Sozialbeirat immer wieder eingesetzt.

7. Die Formel zur Erstberechnung der Rente bleibt nach dem Gesetzentwurf zwar vom Grundprinzip her un-
verandert. Allerdings werden Anderungen vorgeschlagen fiir die Anrechnung und Bewertung von Zeiten, in-denen
kein Arbeitsentgelt bezogen wird. Hierauf wird in Abschnitt IT (E) cingegangen. AuBerdem soll ein Faktor neu ein-
gefiigt werden, der die Hohe der Altersrenten auch vom Lebensalter bei Rentenbeginn abhingig macht. Dies wird
im Zusammenhang mit der Neugestaltung der "Altersgrenzen” in Abschnitt II (D) erértert. Vor allem aber soll sich
die Fortschreibung des Faktors dndern, der bisher als "allgemeine Bemessungsgrundlage™ bezeichnet wird; an des-
sen Stelle tritt in Zukunft der "aktuclle Rentenwert”. Er bestimmt den absoluten DM-Betrag der Rente. Der
Prozentsatz, mit dem der "aktuelle Rentenwert” fortgeschrieben werden solljist zugleich - wie auch heute - der An-
passungssatz fiir die Bestandsrenten. Die vorgeschlagene Anderung wird - angesichts des weitaus hoheren quantita-
tiven Gewichts der Bestandsrenten im Vergleich zu den Zugangsrenten - in erster Linic hinsichtlich der Rentenan-

passung diskutiert.

8. Dieser Fortschreibungsfaktor (bzw. Anpassungssatz) soll sich in Zukunft nicht mehr allein an der Entwick-
lung des durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelts orientieren, sondern vor allem die direkt am Arbeitsentgelt an-
kniipfenden Abgaben mit einbezichen, die insgesamt mafgebend dafir sind, wie sich das durchschnittliche Nettoar-
beitsentgelt entwickelt. Hierbei handelt es sich um die Entwicklung der durchschnittlich auf Arbeitsentgelte ent-
fallenden Lohnsteuerbelastung und um den Arbeitnechmeranteil an den Beitragszahlungen zur Renten- und Kran-

kenversicherung sowie zur Bundesanstalt fir Arbeit.

Wenn die Renten mit dem Prozentsatz angepaft werden, mit dem das durchschnittliche Nettoarbeitsentgelt steigt,
so bleibt - von kleineren Schwankungen durch die zeitliche Verzogerung bei der Rentenanpassung einmal abgese-
hen - die Relation zwischen Renten und Nettoarbeitsentgelten im Zeitablauf unverandert. D.h. ein Netto-Renten-
niveau wird stabilisiert. Hierin driickt sich eine konkrete verteilungspolitische Zielvorstellung aus, die sich auf das

Verhiltnis der Einkommenssituation zwischen den "Generationen” der Rentner und der Arbeitnehmer bezieht.

9. Da Reatner bereits jetzt zur Krankenversicherung Beitrage entrichten, ist ein Korrekturfaktor in der Anpas-

sungsformel vorgesehen, damit bei steigenden Krankenversicherungs-Beitragssdizen Rentner nicht doppelt be-



troffen werden. Eine Korrektur zur Vermeidung einer Doppelbelastung ist auch dann notwendig, wenn und soweit

Renten durch Anderungen der Einkommensbesteuerung effektiv mehr belastet werden.

Fir dic Wirkungen der Anpassungsformel ist ihre konkrete “technische” Ausgestaltung, vor allem auch die Art der
statistischen Ermittlung der fiir die Berechnung des Nettoarbeitsentgelts und der Nettorente ﬁaBgeZbenden Gréfien
von betrichtlicher Bedeutung. So ist im Hinblick auf dic Ermittlung des Nettoarbeitsentgelts geplant, entsprechende
Berechnungen des Statistischen Bundesamtes im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zugrunde
7u legen. Dabei ergibt sich u.a. das Problem, daB die Belastung der Arbeitsentgelte mit Lohnsteuer bisher fiir die
einzelnen Jahre nicht zuverlissig ermittelt werden konnte, weil den Arbeitnehmern nachtréglich ein Teil der Lohn-
steuer crstattet wird, was aber statistisch als Minderung des Aufkommens aus der veranlagten Einkommensteuer
erfaBt wird. Es wire zu priifen, inwieweit die bisherige Berechnung der Nettolohne und -gehiilter dadurch von einer
systematischen und im Zeitablauf wachsenden Verzerrung betroffen ist und wie ein solcher Fehler, der die Renten-

anpassung mindern wiirde, korrigiert werden konnte.

10.  Sowohl zum Grundsatz der umfassenden Nettoanpassung als auch zu der vorgeschlagenen Ausgestaltung der
Anpassungsformel sind Anmerkungen erforderlich: In der bereits vicle Jahre andauernden Diskussion iiber eine
weithin fiir notwendig gehaltene Verinderung des Anpassungsverfahrens und schlieBlich auch in der Diskussion
iber die konkrete Verwirklichung des durch das Haushaltsbegleitgesetz 1984 in die Reatengesetze eingefithrten
Grundsatzes der "gleichgewichtigen Entwicklung .." spielten vor allem zwei Ldsungsansitze eine Rolle: Der eine
sieht vor, daB8 auch Verdnderungen der Lohnsteuerbelastung in die Rentenforme! einbezogen werden sollen; der
andere will nur direkt diec Rentenversicherung betreffende GroBen - d.h. hinsichtlich der Abgabearten nur den Bei-
tragssatz zur Rentenversicherung - erginzend zur Bruttolohnentwicklung beriicksichtigen, wihrend die “Be-
steuerungskomponente” weitcrhin auBerhalb des Rentenversicherungssystems verbleibt. Nach diesem Konzept soll
die Besteucrung gemdf der individuellen Einkommenssituation des steuerpflichtigen Rentners (und unter Beriick-

sichtigung der Art der Einkiinfte) erfolgen, wie dies auch fiir Arbeitnehmer der Fall ist.

Gegen cine Einbcﬁchung des Anstiegs der durchschnittlichen Lohnsteuerbelastung in die Anpassungsformel wur-
den vor allem verteilungspolitische Bedenken vorgetragen. So wiirden hier auch solche Rentner belastet, dic auf-
grund ikrer Einkommenshohe bei geltenden steuerlichen Regelungen gar nicht zur Besteuerung herangezogen wiir-
den. Aus solchen verteilungspolitischen Uberlegungen heraus hatte auch die Mehrheit der Sozialbeiratsmitglieder
im Gutachten von 1986 dafiir pladiert, in die Anpassungsformel nur die Veranderung der Beitriige zur Rentenversi-
cherung aufzunehmen (beitragssatzbereinigte Anpassung), dann aber eine der Situation der Rentner und der Art
der Renteneinkiinfte angemessene individuelle Besteuerung in Form einer Modifizierung der bereits jetzt geltenden
Ertragsanteilsbesteverung vorzunchmen, bei der aufbauend auf dem gegenwirtigen Konzept der Ertragsanteilsbe-
steuerung von Renten weiterhin nur ein - wenn auch allmahlich steigender - Teil des Rentenzahibetrages in die
steuerliche Bemessungsgrundlage einbezogen wird (Teilbesteuerung). Einige Beiratsmitglieder sprachen sich da-
mals fiir eine umfassende Nettoanpassung aus, allerdings unter der Voraussetzung, daB dann nicht noch zusitzlich

cine Verinderung der Rentenbesteuerung erfolgt.



-6 - | brucksache 195 /89

Fir das Mehrheitsvotum des Sozialbeirats standen vor allem Gesichtspunkte der personellen Verteilungssituation
im Vordergrund. Ihnen wurde groBeres Gewicht zugemessen als der Verteilung zwischen den “Generationen®. Es
sind also verschiedene Verteilungsgesichtspunkte, die in unterschiedlicher Weise gewichtet werden konnen.

11.  Die Unterschiede in den Auswirkungen der beiden hier skizzierten Anpassungsformeln hingen von der Ent-
wicklung der steverlichen Belastung von Renten und Arbeitsentgelten ab. Die umfassende Nettoanpassung fithrt im
Vergleich zu einer beitragssatzbereinigten Anpassung nur dann zu einer hoheren finanziellen Entlastung fiir die
Rentenversicherung, ween die Lohnsteuerbelastung im Durchschnitt steigt.

12.  Die Befiirworter einer umfassenden Nettoanpassung (bei der auch die Anderung der Lohnsteuerbelastung in
die Anpassungsformel einbezogen wird) weisen insbesondere darauf hin, daB es bei anderen Anpassungsverfahren
nicht zu einer gleichgewichtigen Entwicklung von Netto-Renten und Netto-Arbeitsentgelten kommt, solange die Be-
steuerung der Renten unverdndert bleibt, aber ein Anstieg der Lohnsteuerbelastung eintritt. (Von Verinderungen

des Beitrags zur Bundesanstalt fiir Arbeit kann hier bei lingerfristiger Betrachtung einmal abgesehen werden.)

Fiir einen Teil des Sozialbeirats hat der Gesichtspunkt zunehmende Bedeutung erlangt, daBl die Gefahr immer wie-
derkehrender Eingriffe in das Anpassungsverfahren und eine dadurch bewirkie Senkung des Rentenniveaus an-
gesichts der absechbaren demographischen Entwicklung sehr hoch ist. Um dies zu vermeiden und ein Element der
Sicherheit zu schaffen, gewichien diese Beiratsmitglieder die mit der umfassenden Nettoanpassung erreichbare Sta-
bilisierung des Netto-Rentenniveaus so stark, daB sie trotz der durchaus gesehenen anderen verteilungspolitischen

Effekte jetzt diesem Vorschlag den Vorzug geben.

13.  Fiir andere Beiratsmitglieder spielt im Hinblick auf die Entscheidung iiber das Anpassungsverfahren die
Uberlegung eine Rolle, daB auch die individuelle Besteuerung der Alterseinkiinfte verindert werden sollte. Dies sei
insbesondere aus verteilungspolitischen Griinden erforderlich: So sei nicht einzusehen, daB ein Rentner mit relativ
hobem Alterseinkommen weitgehend steuerfrei bleibe, wihrend Arbeitnechmer mit niedrigerem Einkommen, aber
u.U. hohen finanziellen Belastungen durch Unterhalt und Erzichung von Kindern, steuerpflichtig sind. In diesem
Zusammenhang miisse auch beriicksichtigt werden, daB sich nach den demographischen Vorausberechnungen die
Zahl der Erwerbstitigen und damit der Teil der Bevilkerung, der weitgehend die direkten Steuern zahle, lin-
gerfristig absolut und relativ verringere. Zudem sei in Rentnerhaushalten die Bedeutung der sonstigen Einkiinfte,
inshesondere der Vermogenscinkiinfte, gewachsen - eine Entwicklung, die sich in der Zukunft noch beschleunigen
werde. Eine verstirkte steuerliche Erfassung des Gesamteinkommens der Rentnerhaushalte sei deshalb im Rahmen

der Einkommensbesteuerung notwendig.



Eine effektive Besteuerung (hoherer) Renten witrde auch die - durch die jetzige weitgehende Steuerfreibeit der
Renten bedingten - Unterschiede der Relation zwischen Rente und letztem eigenen Netto-Arbeitsentgelt reduzie-
ren: Heute ist (bet gicichem Brutto-Renteaniveau beim Rentenzugang) fiir Versicherte mit hoherem Entgelt und
dementsprechend hoherer Steuerbelastung der Prozentsatz von Rente zum letzten Nettoentgelt infolge der pro-
gressiven Einkommensbesteuerung hoher als fiir Versicherte mit niedrigem Arbeitsentgelt. Dieser Effekt einer

starkeren Rentenbesteuerung wird von einigen Beiratsmitgliedern fiir sehr wichtig gehalten,

14.  Fir den Fali ciner steigenden steuerlichen Belastung der Renten selbst ist dies - wie erwiihnt - gleichfalls in
cinem Korrekturfaktor der Anpassungsformel zu beriicksichtigen, um zu verhindern, daB eine hohere Lohn- bzw.
Einkommensteuerzahllast Rentner zweimal trifft (iiber den verminderten Anpassungssatz und iiber die Besteuerung
der Alterscinkiinfte). Allerdings ist hier von besonderer Bedeutung, wie der Korrekturfaktor tatsichlich ausgestaltet
wird. Im Gesetzentwurf ist dafiir keine Konkretisicrung vorgesehen, Im Gegensatz zu einem fiir alle Beitragszahler
gleichen Beitragssatz ist ja dic steuerliche Belastung aus vielfaltigen Griinden zwischen den Steuerpflichtigen unter-
schiedlich. Allein aus Praktikabilititsgrinden dirfte eine pauschalierte Regelung gewihlt werden, indem ein fiir alle
Rentner einheitlicher Wert fiir die Steuerbelastung von Renten in den Korrekturfaktor einbezogen wird.

Wenn tiber den Korrekturfaktor die im Durchschnitt auf Renten entfallende zusitzliche einkommensteuerliche Be-
lastung eliminiert wiirde, Rentner tatsichlich aber individuell unterschiedlich belastet werden, kénnte bei steigender
cinkommensteuerlicher Belastung (z.B. im Wege einer Modifizierung der Ertragsanteilsbesteuerung) ein differen-
ziertes Verteilungsergebnis erzielt werden: Die Rentner, die keine steuerliche Mehrbelastung hinzunehmen haben
(oder nur in unterdurchschnittlicher Hohe), wiirden bei einer Beriicksichtigung des Anstiegs der durchschnittlichen
Steucrmehrbelastung im Korrekturfaktor einkommensmiBig besser gestellt. Rentner mit einem iiberdurchschnittli-
chen Anstieg der Steuerbelastung blieben dagegen effektiv mehr belastet. Wihrend fiir die erstgenannte Gruppe
damit der effektive Anstieg der Renten (bei gegebenem Bruttolohnanstieg) stirker wire als bei unverinderter
Steuerbelastung, wiirde fiir die zweite Gruppe eine Minderung des effektiven Anstiegs der Renten etntreten. Die
Kombination von umfassender Nettoanpassung mit Korrekturfaktor und veranderter Rentenbesteuverung erfordert
aber hinsichtlich ihrer Wirkungen noch weitergehende Untersuchungen.

15.  Zusammenfassend bleibt festzuhalten, daBl der Sozialbeirat die umfassende Nettoanpassung befiirwortet.
Wihrend allerdings eine Hilfte des Sozialbeirats neben der umfassenden Nettoanpassung zugleich cine Verande-
rung der Rentenbesteuerung fiir erforderlich hilt, durch die zwar das Netto-Re:cenniveau stabil blicbe, aber iiber
den oben beschriebenen Korrekturfakior eine Differenzierung der Belastungen innerhalb der Gruppe der Rentner
erreicht wiirde, riickt die andere Hilfte des Beirats den Aspekt der Niveau-Stabilisierung in den Vordergrund und

hélt neben der umfassenden Nettoanpassung keine Verinderung der Rentenbesteuerung fiir erforderlich.
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(B) Zahlungen aus dffentlichen Kassen - Allgemeiner BundeszuschuB und Erstattungen

16.  Zur grundsitzlichen Begriindung von Zahlungen aus offentlichen Haushalten an die gesetzliche Rentenversi-
cherung ist in aller Kiirze folgendes festzuhalten: Seit ihrem Beginn ist die gesetzliche Rentenversicherung in
Deutschland ein System, in dem sowohl die Konzeption einer Versicherung, auf Leistung und Gegenleistung beru-
hend, als auch die des sozialen Ausgleichs (der interpersonellen Einkommcnsumverteilung) verwirklicht werden
soll. Aus verteilungspolitischen Griinden, aber auch im Hinblick auf die Zurechnung von Kosten zu den Produkti-
onsfaktoren (hier zum Faktor Arbeit) ist darauf zu achten, daBl die Art der Finanzierung von Rentenzahlungen mit
den Griinden firr dic Zuerkennung von Rentenanspriichen vercinbar ist. Werden Renienanspriiche dem Grunde
oder ihrer Hohe nach abweichend von den individuellen Vorleistungen der Versicherten zuerkannt, z.B. um be-
stimmte gesellschaftlich als wichtig angesehene Tatbestinde zu beriicksichtigen (z.B. Kindererzichung) oder um
Folgen bestimmter Tatbestinde nicht dem einzelnen (allein oder in vollem Umfang) anzulasten (z.B. Arbeitslo-
sigkeit, Krankbeit, Zeiten des Militdrdienstes oder der Gefangenschaft), so sollte die damit verbundene Finanzie-
rung von der jeweils zustindigen Institution nach den fiir ihre Finanzierung maBigebenden Gesichtspunkten aufge-
bracht werden. Soll die gesetzliche Rentenversicherung z.B. Aufgaben iibernehmen, die gezielte Korrekturen der
fritheren Lohnsituation darstellen oder werden Zahlungen nach Bedarfsgesichtspunkten gewihrt, dann handelt es
sich um MaBnahmen der interpersonellen Einkommensumverteilung, die aus allgemeinen Haushaltsmitteln, nicht

aber aus lohnbezogenen Beitrigen finanziert werden sollten.

Ebenso gibt es aber Vorstellungen, nach denen MaBnahmen des sozialen Ausgleichs auch teilweise aus Sozialver-
sicherungsbeitrigen finanziert werden sollten. Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, daB den aus &ffentlichen
Haushalten an die Rentenversicherung zu leistenden Zahlungen (insbes. dem BundeszuschuB) auch weitere Auf-
gaben zufallen, so im Sinne einer allgemeinen Finanzierungsfunktion und ciner Beteiligung der Allgemeinheit an

den Konsequenzen demographischer Verinderungen im Bereich der Alterssicherung.

17. Die Finanzierung von Ausgaben der Rentenversicherung aus offentlichen Haushalten kann in unterschiedli-
cher Weise erfolgen,

- als Beitragszahlung ciner Institution an die Rentenversicherung,

- als Erstattung aus offentlichen Haushalten fiir bestimmte Ausgaben und

- als allgemeiner "ZuschuB3".

Wiibrend Beitragszahlungen zum Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs fillig werden, wird die Erstattung zu
dem Zeitpunkt gezahlt, zu dem die Ausgaben erfolgen. Im Prinzip wird hier auf einen ganz bestimmten quantitativ
eindeutig umrissenen Ausgabenzweck abgestellt. Beim allgemeinen ZuschuB erfolgt eine Abgeltung der Finanzie-
rungsverpflichtungen nicht gesondert und exakt fir jeden einzelnen Aufgabenzweck, sondern in pauschalierter

Form.



18.  Zum aligemeinen Bundeszuschu: Es ist immer wieder darauf hingewicsen worden, daB gemiB den der
Rentenversicherung iibertragenen Aufgaben die jetzt vom Bund an die Rentenversicherung gezahiten Betrige zu
gering seien. Der Anteil des Bundeszuschasses an den Rentenausgaben ist seit 1957 von gut 30 v.H. der Rentenaus-
gaben auf nun rund 17 v.H. (1988) gesunken. Der Hauptgrund liegt darin, daB die Entwicklung des Bundeszuschus-
ses sich bisher nur am Anstieg des durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgeits orientiert, wihrend fiir die Ausgaben-
entwicklung viele andere Faktoren maBigebend sind, und sich die Ausgaben im Vergleich zu den Entgelten deutlich
starker erhoht haben,

Der Sozalbeirat hat deshalb immer wieder darauf hingewiesen, daB ein erstes Teilziel darin bestehen miisse, das
weitere Absinken des Bundeszuschusses zu beenden. Nach Auffassung der groBen Mehrheit des Beirats sei es zwei-
tens gleichermaBen erforderlich, den Anteil des Bundes an der Finanzierung der Rentenausgaben allmihlich auf
das nach ihrer Ansicht insbesondere aus verteilungspolitischen Griinden sachlich notwendige Niveau anzuheben.

Aus diesem Grunde hat sich der Sozialbeirat - unbeschadet der Begriindung fiir einzelne Tatbestinde - scit linge-
rem mehrheitlich dafiir ausgesprochen, daB der BundeszuschuB nicht mehr - wie bisher - an die Entwicklung der
Entgelte gekoppelt werden soll, sondern an dic der Rentenausgaben (wodurch der Anteil des Bundeszuschusses an
den Rentenausgaben stabilisiert wisrde), und zusitzlich eine Anbindung an die Entwicklung der Beitragssitze in der
Rentenversicherung erfolgen solle. Hierdurch wiirde erreicht, daB dann, wenn der Finanzbedarf in der Rentenver-
sicherung steigt, nicht nur héhere Beitragszablungen (von Arbeitnehmern und Arbeitgebern) erfolgen und iber die
Bericksichtigung der steigenden Abgaben in der Formel fir die Rentenanpassung die Rentenausgaben schwicher

steigen, sondern daB auch die Finanzierungsbeteiligung des Bundes relativ zunimmt,

19.  Die jetzt vorgesehene Formel fiir die Fortschreibung des Bundeszuschusses trigt nach Auffassung der Mehr-
heit des Beirats den sachlichen Erfordernissen noch nicht Rechnung. Durch die vorgeschene Anbindung an die
Brutto-Entgelte (wie bisher) und die Entwicklung des Beitragssatzes in der Rentenversicherung wird auf lange Zeit
weitgehend "nur” erreicht, daB der Anteil des Bundes an der Finanzierung der Rentenausgaben nicht weiter sinki,
was sonst - nach der bisher geltenden Formel - der Fall wiire. Aus den Spalten 1 und 2 von Tabelle 1 ist dies klar zu
erkennen. Nach der vorgesehenen Fortschreibungsformel fiir den BundeszuschuB wiirde erst nach dem Jahr 2015
der gegenwirtige Anteil an den Rentenausgaben iiberschritten, Dies ist zwar schon eine deutliche Verbesserung ge-
geniiber dem status quo, reicht aber nach Auffassung der Mehrheit des Sozialbeirats noch nicht aus.

20.  Neben der Formel, nach der die Bundeszahlungen in Zukunift fortgeschricben werden sollen, ist auch die
Ausgangsbasis fiir die absolute Hohe der Bundeszahlungen von groBer Bedeutung. Basis und Fortschreibungsfor-
mel zusammen bestimmen die kiinftige Entwicklung der absoluten Betrige, die aus dem Bundeshaushalt an die
Rentenversicherung flieBen. Bei gegebener Dasis ist langerfristig aber dic Fortschreibungsformel fiir die Entwick-
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Entwicklung des Bundeszuschusses zur Rentenversicherung der

Arbeiter und der Angestellten

Jahr Anteil des Bundeszuschusses L
an Rentenausgaben in v. H.
f@eltendes Recht | Gesetzentwurf Gesetzentwurf,
(Anbindung an aber Anhebung Bundeszu-
Entgelte und | schu® bis 1997 auf
Beitragssatz) | 20 v. H.2,
dann Anbindung an
ﬁntgelte und | Rentenaus-
Beitragssatz | gaben und
Beitragssatz
1 2 3 y
1988 17,3 17,3 17,3 17,3
1992 16,4 17,6 18,0 18,0
1997 15,1 17,4 20,0 20,0
2000 4,3 17,4 20,1 20,7
2010 12,9 17,2 19,9 22,3
2020 12,2 18,2 21,2 23,6
2030 11,4 21,1 24,5 27,8

1 In allen Alternativen ohne Erstattungen nach Hinterbliebenen-
renten- und Erziehungszéiten—Geseti (HEZG) und Kindererziehungs-
leistungsgesetz (KLG). Bei den Rentenausgaben wurden entsprechend
die Ausgaben fiir Kindererziehungszeiten nicht einbezogen.

2 Anhebung in 6 Stufen von 1992 bis 1997. Abweichend vom Gesetz~
entwurf wurden Erstattungen nach dem HEZG und KLG gemif gelten-

dem Recht, im iibrigen die Realisierung des Gesetzentwurfs unter-
stellt.

Quelle: Im Auftrag des Sozialbeirats durchgefihrte Berechnungen
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
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lung der Bundeszahlungen entscheidend. Wiirde - wie von einer Mehrheit des Sozialbeirats befiirwortet - der Anteil
des Bundeszuschusses an den Rentenausgaben stufenweise (eén' 1992 bis 1997) auf 20 v.H. angehoben und dann
gemiB der Formel fortgeschrieben, auf die man sich auch im Rahmen des politischen Konsenses geeinigt hat, so
wiirde bis zum Jahr 2010 der Anteil des Bundeszuschusses bei knapp 20 v.H. verbleiben. Bei einer Anbindung des
Bundeszuschusses an die Entwicklung von Rentenausgaben und Beitragssatz wiirde er aber weiter ansteigen (auf
gut 22 v.H.); vgl Spaiten 3 und 4 in Tabelle 1. Nach dem Gesetzentwurf wiirde - wie erwiihnt - zunéchst nur der ge-
genwirtige Anteil aufrechterhalten und erst um das Jahr 2030 wiirde hiernach cin Anteil von 21 v.H. erreicht. Erst
durch eine Anhebung der Bundeszahlungen auf etwa 20 v.H. und cine Anbindng des Bundeszuschusses an die Ent-
wicklung von Rentenausgaben und Rentenversicherungs-Beitragssatz konnte langfristig etwa wieder der Prozentsatz

erreicht werden, der das Ausgangsniveau im Rahmen der Rentenreform von 1957 war.

21.  Auf den Einwand, einc Anhebung des Bundeszuschusses wiirde weitgehend cinkommensmiBig diejenigen
ahnlich belasten, die sonst die hoheren Beitrige zu tragen hitten (also die Versicherten), wurde bereits in fritheren
Stellungnahmen ausfiihrlich eingegangen. Danach ist die Gleichsetzung der Verteilungswirkungen von Beitrags- und
Steuerfinanzierung allzu vereinfachend und verwischt wichtige Unterschiede. Ergiinzend sei auf folgendes hin-
gewiesen: Dic Beitragsfinanzierung anstelle der sachlich angemessenen Finanzierung aus offentlichen Haushalten
erhoht zugleich die Arbeitskosten iiber die hoheren Arbeitgeberbeitrige (Lohnnebenkosten). Insbesondere in Zei-
ten von Arbeitslosigkeit ist dies auch beschiiftigungspolitisch negativ zu beurteilen. Die Verwendung von Beitrigen
z.B. zur Finanzierung allgemeiner Umverteilungsaufgaben kann auch zur Folge haben, daB sich die Widerstinde
gegen Beitragszahlungen erhohen, da fiir den Versicherten immer weniger der Zusammenhang zwischen seiner
Beitragsieistung und der spiteren Rente erkennbar wird, Es ist allerdings nicht einfach, Aussagen iiber die Wirkun-
gen des Bundeszuschusses zu machen, da seine Finanzierung in sehr unterschiedlicher Weise erfolgen kann (so
durch direkte oder indirckte Abgaben unterschiedlicher Art). Zu beachten ist aber auch, daB die Finanzierung des
erhdhten Bundeszuschusses nicht notwendig in gleichem Umfang zu Steuererhdhungen zu fithren braucht, denn es
sallte nicht verkannt werden, daB es auch in Gffentlichen Haushalten - gerade langerfristig - Umschichtungsmoglich-
keiten gibt, so auch im Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung. Allerdings treten solche Umschich-

tungen nicht automatisch ein, sondern erfordern politische Entscheidungen.

22, Dieser Gesichtspunkt ist auch zu beachten, wenn man den Anteil der vom Bund an die Rentenversichcrung
gezahlten Beitrdge an den Ausgaben des Bundeshaushalts insgesamt berechnen und beurteilen will. Solche Berech-
nungen erfordern Annahmen iiber die kiinftige Entwicklung des Umfangs des Bundeshaushalts. Schreibt man das
Ausgabenvolumen einmal mit der Rate fort, mit der dic Bruttolohn- und -gehaltssumme steigt (was bei unveréinder-
tem Anteil dieser Einkommen am Bruttosozialprodukt gleichzeitig die Rate des Sozialproduktswachstums wire), so
machten die Bundesmittel (d.h. BundeszuschuB zuziiglich Erstattungen fiir Kindererziehungszeiten) 1988 10,7 v.H.
der Ausgaben des Bundes aus. GemiB den Annahmen des Gesetzentwurfes wiirde dieser Anteil 1992 rd. 12 v.H.jim
Jahre 2000 12,8 v.H. und 2010 13,4 v.H. bctragen’-: nach dem Vorschlag der Beiratsmehrheit beliefe er sich im
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Jahre 2000 auf 14,7 v.H. und im Jahre 2010 auf 16,5 v.H. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB bei vergleich-
baren Berechnungsannahmen z.B. der Anteil der Bundesmittel fiir die Knappschafiliche Rentenversicherung, die
Kriegsopferversorgung und die Arbeitslosenhilfe am Bundeshaushalt von 1988 bis zum Jahr 2000 von 10,3 auf S5v.H.
sinken wiirde. Andererseits ist damit zu rechnen, daB der Anteil der Beamtenpensionen am Bundeshaushalt in Zu-
kunft steigt.

23.  Mehrere Beiratsmitglieder vertreten die Auffassung, daB bei einer Neubemessung des Bundeszuschusses ein
angemessener Ausgleich zwischen den Finanzierungserfordernissen der gesetzlichen Rentenversicherung und den
finanzpolitischen Zielsetzungen des Bundes dann erreicht wird, wenn trotz des sich abzeichnenden unabweisbaren
Mechrbedarfs finanzieller Spielraum fiir weitere Steuersenkungen (nicht zuletzt im Unternchmensbereich) zur Star-
kung der Wirtschaftskraft gewonnen wird. Grundsitzlich sei auch zu beriicksichtigen, dal} global geschen eine Er-
hohung des Bundeszuschusses die Steuerzahler und damit im wesentlichen die auf lange Sicht schrumpfende Zahi
der Erwerbstatigen treffe, die ohnehin durch die wachsenden Sozialabgaben zusatzlich belastet wiirden. SchlieSlich
sei es problematisch, eine Anhebung des Bundeszuschusses generell damit zu begriinden, daB ein Teil der Ausga-
ben der Rentenversicherung Zwecken der Umverteilung diene. Definition und Hohe der Umverteilungsausgaben

seien strittig; es sei aber zu vermuten, daB ibr Anteil an den Gesamtausgaben sogar sinke.

24.  Zur Erstattung von Ausgaben fiir Zeiten der Kindererziehung: Der Sozialbeirat halt die im Entwurf vorge-
sehene Einbezichung der finanziellen Abgeltung von Kosten der Kindercrzichungszeiten in den allgemeinen Bun-
deszuschuB aus systematischen, okonomischen und politischen Griinden fiir ungeeignet. Bei Einfithrung der Aner-
kennung von einem Jahr der Kindererzichung als rentenbegriindend und rentensteigernd ab 1986 wurde eindeutig
durch die Finanzierungsregelung festgelegt, daB es sich hier um einc MaBnahme des Familienlastenausgleichs han-
delt, die zwar iiber die Rentenversicherung abgewickelt wird - und damit auch dic Verbindung von Kindererzichung
und Funktionsfahigkeit der Alterssicherung verdeutlicht -, aber als gesamtgesellschaftliche Aufgabe aus dem Haus-
halt des Bundes zu finanzieren ist. Dementsprechend hat der Bund bisher der Rentenversicherung die Ausgaben im

Zusammenhang mit der Anerkennung eines Kindererziehungsjahres erstattet.

Die nun vorgesehene Regelung, die Ausgaben fiir Kindererziehungszeiten in den allgemeinen BundeszuschuB ein-
zubeziehen und sie als Aufgabe der Rentenversicherung auszuweisen, fithrt dazu, daB nach ciner langen Ubergangs-
phase die damit verbundenen Ausgaben auch aus lohabezogenen Beitrigen zu finanzieren wiren und nicht mehr al-
lein aus allgemeinen Haushaltsmitteln. Zudem hat die Zuerkennung eines zweiten und dritten Kindererziehungsjah-
res zur Folge, daB gerade in der Zeit, in der demographisch bedingt die Ausgabensteigerungen am starksten wer-
den, auch diese zusitzlichen Anspriiche ausgabenwirksam werden und nun aus Beitragen zusdtzlich finanziert wer-
den mitssen. Die Moglichkeit, daB dann allgemeine Senkungen des Rentenniveaus erfolgen, wird hierdurch ver-
stirkt. Die oben erwihnten Einwendungen gegen die Finanzierung allgemeiner Staatsaufgaben aus lohnbezogenen

Beitrigen gelten auch hier in vollem Umfang.



25.  AuBerdem wirde durch eine solche Umgestaltung die Gefahr verstirke, daB Ausweitungen familicnbezoge-
ner Leistungen in der Rentenversicherung - so berechtigt sie familienpolitisch auch sein mogen - in Zukunft quasi
automatisch aus lohnbezogenen Beitrigen zu finanzieren wiren, nachdem die bisherige eindeutige Finanzierungszu-
stindigkeit des Bundes beseitigt ist. Man wiirde dann nur noch auf dem bereits eingeschlagenen Weg weiterschrei-

ten.

26.  Erginzend ist darauf hinzuweisen, daB dann, wenn Leistungen des Familicnlastenausélcichs dagegen sachge-
recht aus allgemeinen Haushaltsmitteln finanziert werden, die Finanzierung auch gezielt mgunsten der Kindererzie-
henden ausgestaltet werden kann, indem insbesondere Personen, die keine Kinder erziehen bzw, erzogen haben,

stérker oder allein zur Finanzierung solcher Leistungen herangezogen werden kénnen.

27.  Aus all diesen Uberlegungen warnt der Sozialbeirat nachdriicklich davor, Erstattungen fiir Kindererzichungs-
zeiten in den allgemeinen BundeszuschuB einzubeziehen. Es sollte bei einer klaren Erstattungsregelung bleiben, die
auch die Finanzierungszustindigkeit deutlich macht und zugleich erkennen La8t, da8 Ausweitungen solcher Leistun-
gen in gleichem Umfang die Bereitstellung von Mitteln aus &ffentlichen Haushalten erfordern.

(C) Regelbindung und Schwankungsreserve

28.  Mit der Neugestaltung des Anpassungsverfahrens ist die Zielvorstellung verbunden, das Netto-Eckrentenni-
veau auch langerfristig stabil zu halten. So wiirde nach den vorlicget;dcn Vorschligen das 1991 erreichte Netto-Ni-
veau auch fiir die Folgejahre aufrechterhalten, d.h. - nach der jetzt absehbaren Entwicklung - ein Niveau von 70-71
v.H. fiir eine Standard-(Eck-) Rente mit 45 Versicherungsjahren. Hierdurch soll Rentnern, Arbeitnehmera und Un-
ternehmungen eine klare Perspektive hinsichtlich der weiteren Entwicklung vermittelt werden. Verstirkt werden
soll dies dadurch, dafl die Entscheidung iiber die Rentenanpassung nicht mehr - wie bisher - jahrlich zur Diskussion
gestellt wird, indem durch ein Anpassungsgesetz iber die Anpassung entschieden werden muB. Stattdessen soll die
Anpassung durch eine Verordnung erfolgen, in der der Anpassungssatz nach MaBgabe der Veranderung der hierfiir
entscheidenden statistischen Werte festgelegt wird. Dies wiirde eine "Automatik” bedeuten, auf der Basis ciner ein-
mal getroffencn Grundeatscheidung. Der sich hieraus ergebende Finanzbedarf ist dann durch Anpassung des Bei-
tragssatzes und der (auch an die Entwicklung des Beitragssatzes gekoppelten) Bundeszahlungen zu decken.
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29.  Auch wenn die Grundentscheidung fiir einen solchen Regelmechanismus erfolgt ist, hat der Gesetzgeber al-
lerdings immer die Moglichkeit, hiervon abzuweichen. Das AuBerkraftsetzen der Regel oder deren Neuformulie-
rung, wenn die mit der bisherigen Regel verbundenen Ergebnisse als nicht mehr akzeptabel angesehen werden,
bleibt dem Gesetzgeber als Handlungsmoglichkeit. Allerdings ist dann der Begriindungszwang héher als bei einer
jihrlichen Anpassungsentscheidung. Solange der Gesetzgeber aber die Ergebnisse der Regel fiir vertretbar hiit,
sind (im Gegensatz zu heute) keine gesetzgeberischen Entscheidungen mehr erforderlich.

30. Die Auffassungen dariiber, ob an die Stelle der jahrlichen Anpassungsgesetze eine solche Regel treten soll,
sind im Beirat geteilt. Ein Teil der Beiratsmitglieder vertritt dic Meinung, daB an der jihrlichen Entscheidung fest-
gehaiten werden soll. Zum einen milsse im Falle ciner uncrwartcten und starken Storung der Wirtschaftsentwick-
lung die Moglichkeit gegeben sein, darauf mit einer angemessenen - und von der Regelbindung abweichenden - Va-
riation des Beitragssatzes zu reagieren; dies falle schwerer, wenn die Automatik erst einmal eingefilbrt sei. Zum an-
deren diirften in grundsitzlicher Sicht die sozialpolitisch und gesamtwirtschaftlich wichtigen Entscheidungen iiber
Rentenanpassung und stark steigende Beitragssitze nicht der Verantwortung des Parlaments und dem Blickfeld der
Offentlichkeit entzogen werden.

Ein anderer Teil des Beirats wertet den mit einem soichen Regelmechanismus verbundenen vertrauensbildenden
Effekt hoher, zumai ja der Gesetzgeber ggf. - wenn er dies z. B. aus wirtschaftspolitisch wichtigen Griinden fiir not-
wendig hilt - davon abweichen kann. Auch wird bei gravierenden okonomischen und gesellschaftlichen Struktur-
wandlungen dic dem Regelmechanismus zugrundeliegende Zielvorsteliung zu ilberprifen sein. Zudem wird bei Lei-
stungsrechtsinderungen sowieso diese Frage aufzuwerfen sein, d.h. es geht um einen Regelmechanismus bei gege-
benem Leistungsrecht. Es bestehe durch die Schaffung einer solchen Regelbindung aber die Chance, daB die Ren-
tenversicherung mehr als bisher der aktuellen tagespolitischen Diskussion entzogen werden kann, was im Interesse
der langfristigen Orientierung der Rentenversicherung und der damit verbundenen positiven Effekte fiir das Ver-

trauen der Versicherten in die Stabilitit ihrer Altersversorgung wiinschenwert sei.

31.  Einhellig hilt es der Sozialbeirat fiir erforderiich, daB der nun vorgesechene Rentenversicherungsbericht sich
nicht allein auf die Darstellung der finanziellen Entwicklung der Rentenversicherung beschrénkt, sondern auch die
sich daraus ergebenden Konsequenzen sowohl gesamtwirtschaftlicher wie sozialpolitischer Art aufzeigt.

32. Eng mit der Entscheidung iiber ¢inen Regelmechanismus ist die Entscheidung itber eine ausreichende
Schwankungsreserve der Rentenversicherung verbunden. Durch sie soll gesichert werden, daf} im Laufe eines Jah-
res die Liquiditit der Versicherungstriger ausreichend ist, aber auch, daB nicht sehr kurzfristig und hiufig Anpas-
sungen des Beitragssatzes erforderlich werden, weil sich Lohn- und/oder Beschiftigtenentwicklung abweichend von
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den Annahmen verindern. Insofern soll auch eine Ausgieichsfunktion der Riicklage bei konjunkturell bedingten
Schwankungen zum Tragen kommen.

Der Sozialbeirat hat mehrfach darauf hingewiesen, daB unter den jetzt gegebenen Bedingungen die gesetzlich vor-
geschriebene Mindestriicklage von einer Monatsausgabe als nicht ausreichend anzusehen ist, hat sich doch gezeigt,
dafl dann, wenn die Ritcklage an oder nahe der Untergrenze lag, u.U. kurzfristig MaBnahmen ergriffen werden
mubBten, um die Finanzierung der Rentenversicherung zu gewihrleisten. Aufgrund der mit diesen MaBBnahmen ver-
bundenen Diskussionen, hat dies in der Offentlichkeit verunsichernd gewirkt.

Die Notwendigkeit fiir eine hohere Schwankungsreserve wird allerdings dann gemindert, wean sich der Gesetzgeber
tatsidchlich in gewissem MaBe cine Selbstﬁindung durch die Entscheidung fiir cinen Regelmechanismus auferlegt.
Aber auch in diesem Fall ist nach Ansicht eines Teils der Beiratsmitglieder eine Giber cine Monatsriicklage hinaus-
reichende Reserve (von etwa 1,3 Monatsausgaben) erforderlich, um unterjihrige Liquidititsprobleme infolge von
Abweichungen zwischen vorausgeschiitzten und tatsdchlichen Werten sowie wegen cines noch auf Jahre hin illi-
quiden Teils der Riicklagen zu vermeiden. Allerdings erfordert ein héheres Riicklagenniveau einmalig entweder den
Verzicht auf Einnahmensenkung {was bei weiterer Abschmelzung der tatsichlich vorhandenen héheren Riicklage
auf eine Monatsausgabe moglich wire) oder Mehreinnahmen, um das erforderliche Niveau erst einmal zu errei-

chen, wenn die Riicklage tatsichlich schon niedriger ist.

33.  Eine Aufstockung der Mindestriicklage wird von der Mehrheit des Sozialbeirats deshalb befiirwortet, weil
dann die vorgeschene Regelung einer vom Bund gegebenenfalls bereitzustellenden zinslosen, aber zuriickzuzahlen-
den voriibergehenden Liguidititshilfe an Bedeutung verlore.

(D) Zeitpunkt und Art des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben ("Altersgrenzen”)

34. In der Diskussion geht es vor allem um

- dic Frage, welche Regelaltersgrenze gelten soll und welche Rentenarten gegebenfalls auf diese Altersgrenze an-

gehoben werden sollen,

- den Zeitpunkt, ab dem cine evtl. Anhebung der Altersgrenzen einsetzen soll, und den Zeitraum, innerhalb des-
sen diese MaBnahme realisiert wird,

- die Altersspanne, in der Arbeitnchmer abweichend von der Regelaltersgrenze ausscheiden kénnen,
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- die Konsequenzen der Inanspruchnahme der Rente bei unterschiedlichem Lebensalter hinsichtlich der Renten-
hohe (Berechnung von "Abschlégen” und "Zuschligen™),

- die Frage, ob neben dem vollstandigen Ausscheiden aus dem (offiziellen) Erwerbsproze8 Méglichkeiten fiir ein
gleitendes, stufenweises Ausscheiden durch Regelungen in der gesetzlichen Rentenversicherung geschaffen wer-

den sollen.

35.  Die vom Gesetzgeber in der Rentenversicherung gestalteten Bedingungen fiir den Ubergang vom Erwerbsle-
ber in die Nacherwerbsphase sind zum einen fiir die Finanzlage der Rentenversicherung wichtig. So bat nach gegen-
wirtigem Recht ein vorzeitiges Ausscheiden fiir den Rentner zur Folge, dab scine Rente allein durch die verringerte
Zahl der Versicherungsjahre gemindert wird. Die dariiber hinaus der Rentenversicherung vérblcibcnden Kosten
(aus der verlingerten Renteniaufzeit) sind von der Gesamtheit der Beitragszahler und (itber den Bundeszuschuf)
von allen Steuerzahlern zu finanzieren. Zum anderen ist das Rentenzugangsalter in vielerlei Hinsicht fiir Arbeitneh-
mer wie Unternehmungen von groBer Bedeutung und hat u.a. auch Auswirkungen auf die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt. Die Konsequenzen, die sich aus sozialrechtlichen Regelungen fiir das tatsichlich sich im Durchschnitt
ergebende Rentenzugangsalter crgeben, hingen entscheidend davon ab, wie die betroffenen Arbeitnehmer und Un-
ternehmungen darauf reagieren. Dies macht Aussagen iiber kiinftige Wirkungen veranderter sozialrechtlicher Rege-
lungen schwieriger als in manchen anderen Zusammenhingen. Die Diskussion iiber die MaBnahmen und ihre mog-
lichen Wirkungen macht vor allem den Zielkonflikt deutlich zwischen den aktuellen Arbeitsmarkterfordernissen

und der Bewiltigung der Finanzierungsprobleme in der gesetzlichen Rentenversicherung auf lingere Sicht.

36. Die Diskussion iiber Verinderungen von Altersgrenzen in der gesetzlichen Rentenversicherung ist vor allem
durch das tendenzielle Sinken des Rentenzugangsalters ausgeldst worden: Bei gleichzeitig gestiegener Lebenserwar-
tung und fritherem Ausscheiden verlingerte sich die Rentenlaufzeit, wihrend das frithere Ausscheiden und der im
Durchschnitt spitere Beginn der Erwerbstitigkeit die Phase der Beitragszahlung verkiirzte; beides erhdhte den Fi-
nanzbedarf der Rentenversicherung bei unverindertem Finanzierungs- und Leistungsrecht. Fiir diese Entwicklung
waren verschicdene Faktoren maBgebend, so die ungiinstige Arbeitsmarktlage, aber auch sozialrechtliche Regelun-
gen (Flexibilisierung der Altersgrenze). Im Hinblick auf die kinftige Entwicklung und die Frage, ob und welche
MaBnahmen ergriffen werden soliten, stehen diese beiden Aspekte gleichfalls im Vordergrund.

37.  Die Auffassungen im Sozialbeirat dariiber, ob, ggf. in welcher Art und zu welchem Zeitpunkt im Rahmen der
gesetzlichen Rentenversicherung Anderungen der Altersgrenzen und der Bedingungen ibrer Inanspruchnahme er-

folgen sollen, sind geteilt.

Zwar sind alle Mitglieder des Sozialbeirats der Auffassung, daB lingerfristig eine Erhohung des durchschnittlichen

Rentenzugangsalters im Interesse der Finanzierbarkeit des Rentenversicherungssystems erforderlich ist. Ein Teil



- 17 -

der Mitglieder vertritt jedoch die Auffassung, daB bei verinderter Arbeitsmarktlage das durchschnittliche Renten-
zugangsalter sowieso steigen werde, Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen in der Rentenversicherung
also insofern nicht erforderlich seien. Diese Mitglieder lehnen sowohl eiae - vor allem schematisch durchgefiihrte -
Anhebung der vorzeitigen Altersgrenzen auf dic Regelaltersgrenze ab als auch bei vorzeitigem Ausscheiden die
stiarkere Minderung des Rentenzahlbetrages durch nach versicherungsmathematischen Gesichtspunkien kalkulierte
Abschlige (durch die auch die verlingerte Rentenlaufzeit beriicksichtigt werden soll). Insbesondere wird daranf
hingewiesen, daB vorzeitiges Ausscheiden haufig keine freiwillige Entscheidung und oft auch gesundheitlich bedingt
sei. Eine Anhebung der Altersgrenze oder eine Minderung der mit friiherem Ausscheiden verbundenen Renten
wilrde damit gerade diejenigen am stirksten treffen, die z.B. aufgrund hoher Beanspruchung im Arbeitsproze8 oder
sonstiger gesundheitlicher Beeintrichtigungen sowicso cher zu den Benachteiligten zihlen. Stattdessen sei es erfor-
derlich, stirker als bisher Mafinahmen gegen die Ursachen von Invaliditit zu ergreifen. Allenfalls sei zu iiberlegen,
ob bei grundsitzlicher Beibehaltung der differenzierten Altersgrenzen die Voraussetzungen fiir deren Inanspruch-
nahme verindert werden sollten, um einen geziclten Einsatz besonderer Regelungen zu erreichen. Dies gilt insbe-
sondere fiir das vorzeitige Altersruhegeld an Frauen, das urspriinglich mit der Doppelbelastung durch Erwerbstitig-

keit und Kindererziehung begriindet wurde.

38. Fin Beiratsmitglied hilt erst dann eine Anhebung der Altersgrenze fiir notwendig und vertretbar, wenn sich
herausstellt, daB sich - insbesondere durch veranderte Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt - nur in unzureichendem
MaBe eine Erhdhung des durchschaittlichen Rentenzugangsalters einstellt. DaB eine Anhebung der Altersgrenzen

erforderlich werden konnte, sollte allerdings bereits jetzt angekiindigt werden.

39.  Andere Beiratsmitglieder halten im Prinzip den im Entwurf vorgeschenen Weg einer stufenweisen Anhe-
bung vorzeitiger Altersgrenzen auf die Regelaltersgrenze von 65 Jahren sowie die Regelung, da8 die Kosten vorzei-
tigen Ausscheidens von denjenigen getragen werden sollen, die die Moglichkeit in Anspruch nehmen, fiir eine lang-
fristig im Intcresse der Finanzicrung der Rentenversicherung erforderliche MaBnahme. Sie sei auch angesichts der
verlingerten Lebenserwartung sowie der bisher mit frithem Ausscheiden verbundenen finanziellen Vergiinstigungen
fitr diejenigen, dic diese Regelungen in Anspruch nehmen (kinnen), im Hinblick auf die Konsequenzen fiir die Ar-
beitnehmer und die Rentner vertretbar. Dies gilt auch fiir die Beseitigung der uaterschiedlichen Regelungen fiir

Manner und Frauen.

40.  Auf alle Fille wird jedoch von denjenigen Mitgliedern des Beirats, die eine Anhebung der Altersgrenzen fiir
erforderlich halten, die Auffassung vertreten, dafl bereits im jetzt zu beschlieflenden Gesetz klare Aussagen iiber
die Erhohung der Altersgrenze gemacht werden sollen, Zum cinen kann dies verhaltensbeeinflussend wirken,
schafft zum anderen aber vor allem fiir Arbeitnehmer wie Unternehmungen (fiir Personalpolitik und betriebliche
Alterssicherung) klare Bedingungen, auf die sie sich mit ihrem Verhalten einstellen konnen.
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Im Hinblick auf die Verbindlichkeit von Ankiindigungen iiber Verinderungen der Altersgrenzen gibt es im Sozial-
beirat zwei Auffassungen:

- Einige Mnghcder sind fiir die gesetzliche Festlegung cines Zeitpunktes, wann mit der Anhebung der Alters-

grenze begonnen werden soll und wann alle vorgezogenen Altersgrenzen die Regelaltersgrenze ecreichen sollen.

- Anderer Mitglieder mochten den Zeitpunkt, wann die Anhebung in Kraft treten soll, von (allerdings bereits jetzt
festzulegenden) Kriterien abhingig machen, insbesondere von Indikatoren zur Arbeitsmarktlage.

41. Der Sozialbeirat begriit, daB die Regelaltersgrenze fir langjihrig unter Tage beschaftigte Bergleute bei 60
Jahren verbleiben soll. Auch wenn es fiir viele Gruppen von Arbeitnehmern erschwerte Arbeitsbedingungen gibt,
werden die spezifischen Belastungen der Arbeit unter Tage als so gewichtig angesehen, daB sie eine abweichende
Regelung rechtfertigen.

42.  Der Sozialbeirat befiirwortet auBerdem einmiitig, daB vermehrt Angebote und Moglichkeiten fiir ein gleiten-
des Ausscheiden aus dem Erwerbsleben geschaffen werden. Er halt dies insbesondere im Interesse der Humanisie-
rung des Arbeitslebens fiir einen wichtigen Ansatz, der es erlaubt, die Erwerbstitigkeit der unter Umstinden ver-
4inderten Leistungsfihigkeit oder verinderten Bediirfoissen von alteren Arbeitnehmern besser anzupassen. Insbe-
sondere eroffaen sich hierdurch auch neue Chancen fiir Arbeitnehmer, die in ihrem Gesundheitszustand beein-
trichtigt sind. Solche Regelungen konnen sowohl innerhalb als auch auBerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung

getroffen werden.

(E) Anrechnung und Bewertung beitragsloser und beitragsgeminderter Zeiten

43.  Mit unterschiedlichen Begrindungen werden im Rentenrecht 2.T. auch solche Zeiten fiir die Rentenberech-
nung beriicksichtigt, in denen kein Arbeitsentgelt bezogen wurde, weil die Konscquenzen dieser Tatbestande fiir die
Alterssicherung nicht dem einzelnen Versicherten aliein oder voll angelastet werden sollen. Es handelt sich hierbei
um Ausfallzeiten (sowohl solche, in denen cine Lohnersatzleistung bezogen wurde, wie auch solche ohne gleichzeiti-
gen Empfang von Transferzahlungen) und Ersatzzeiten. Eine Sonderstellung nimmt die Zurechnungszeit im Fal!
von frilher Minderung der Erwerbsfihigkeit und frithem Tod cin. Es geht jeweils darum, unter welchen Bedingun-
gen solche Zeiten angerechnet werden, fiir welche Zeitdauer und wie sie bewertet werden. Seit der Rentenreform
von 1957 haben sich hier manche Verinderungen ergeben. Eine Neuregelung dieses schr komplexen und kompl-

sierten Sachbereichs ist im Rahmen der jetzigen Rentenreform gleichfalls vorgesehen.
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44.  Ausfallzeiten bei gleichzeitigem Bezug einer Lohnersatzleistung: Der Sozialbeirat hatte bereits in seinem
Gutachten vor 1986 die Auffassung vertreten, daB insbesondere in den Zeiten, in denen eine Lohnersatzleistung be-
zogen wird, anstelle der Zuerkennung einer Ausfallzeit eine Urawandlung in Beitragszeiten erfolgen sollte. Dics
wilrde auch zu einer Verstarkung des Versicherungsgedankens beitragen. Der Sozialbeirat begriifit es, daB dieser
Weg nun cingeschlagen werden soll. Hierdurch wird auch erreicht, daB Beitragszahlung und hicraus erworbencr
Rentenanspruch einander entsprechen. Damit wiirden bisherige, z.T. auch unsystematische Regelungen abgelost.

Unterschiedliche Auffassungen bestehen im Beirat allerdings dariiber, welches Niveau diese Beitragszablungen ha-
ben sollen und wie hoch folglich die Anspritche derjenigen Versicherten sein sollen, die (insbesondere wegen Ar-
beitslosigkeit oder Krankheit) keiner Erwerbstatigkeit nachgehen. Wihrend ein Teil der Beiratsmitglieder die Auf-
fassung vertritt, unverschuldete Nichterwerbstatigkeit solle sich nicht auch noch im Hinblick auf die Einkommens-
situation im Alter verschlechternd auswirken und deshalb solle der Beitragszahlung und dem Rentenanspruch das
zuletzt bezogene individuclle Brutto-Arbeitsentgelt zugrundegelegt werden, ist ein anderer Teil der Mitglieder der
Auffassung, daB es durchaus vertretbar und angemessen sei, daB Zeiten der Nichterwerbstatigkeit geringer bewertet
werden als Zeiten der Erwerbstitigkeit. Auch im Hinblick auf die Bewertung anderer Zciten (z.B. der Kindererzie-
hung) sei der vorgeschene Wert von 80 v.H. des individuellen Arbeitsentgelts als Grundlage fiir Beitragszahlung und

Erwerb des Rentenanspruchs in diesen Phasen des Versichertenlebens angemessen.

45.  Andere zu berticksichtigende Zeiten ohne Arbeitsentgelt: Hierbei handelt es sich insbesondere um Zeiten
der Ausbildung sowic der Arbeitsunfahigkeit und Arbeitslosigkeit ohne Bezug einer Lohnersatzleistung (fiir Zeiten
der Kindererzichung oder die Ausiibung von Pflegetitigkeit gelten gesonderte Regelungen). Die Auffassungen dar-
iiber, wie diese Zeiten im Rahmen der Rentenberechnung beriicksichtigt werden sollen, sind gleichfalls im Sozial-
beirat unterschiedlich: Ein Teil des Sozialbeirats halt den Ansatz, wie er dem sogenannten "Gesamtleistungsmodell”
zugrundeliegt, fiir sachgerecht, weil zu beriicksichtigende Zeiten der Nichterwerbstitigkeit nach den im Durch-
schnitt des Versichertenlebens erreichten individuellen Lohnpositionen (Werteinheiten) bewertet werden, allerdings
in vollem Umfang nur dann, wenn in der Versichertenbiographie keine "Liicken” bestehen, die als vom Versicherten
zu vertreten angesehen werden. Ein anderer Teil des Beirats hilt die mit dem "Gesamtleistungsmodell” verbunde-
nen Verteilungswirkungen fiir nicht befriedigend und priferiert cine sachgerechte Weiterentwicklung der bisherigen
Regelungen (Modifizierung der Halbdeckung), mit der u.a. erreicht werden kénnte, daB z.B. Zeiten der Arbeitsio-
sigkeit mit vollem Wert auch dann beriicksichtigt werden, wenn keine Lohnersatzleistung bezogen wird, wahrend
nach dem Gesamtleistungsmodell je nach Linge und Lage von Liicken cine Minderung auch fiir solche Zeiten un-

verschuldeter Nichterwerbstitigkeit erfolgen wiirde.

46.  Einhellig hilt der Sozialbeirat die vorgesehene Begrenzung der Anrechnung und Bewertung von Zeiten der
Ausbildung im Vergleich zum gegenwirtigen Recht fitr sinnvoll.
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47. Im Sozalbeirat werden die im Rahmen dieses Problemkomplexes vorgesehenen Regelungen primér unter
dem Gesichtspunkt ihrer Verteilungswirkungen beurteilt. Hierbei gibt es allerdings unterschiedliche Gesichtspunkte
zu beachten, die in der offentlichen Diskussion hiufig nicht klar getrennt werden: Auswirkungen fiir unterschiedii-
che Gruppen der Versicherten im Vergleich zum gegenwirtigen Recht sowie Auswirkuagen fiir verschiedene
Gruppen untereinander bei der Verwirklichung von Neuregelungen. Beides ist angesichts der Vielzahl der speziel-
len Regelungen und der immer noch fiir derart differenzierte Untersuchungen unzureichenden statistischen Daten-
grundlagen nur begrenzt zu analysieren gewesen. So stellt sich u.a. die Frage, wic haufig in der Realitat bestimmie
Modellfille auftreten, die zur Ableitung von Wirkungen herangezogen werden. Hierbei ist von besonderem Inter-
esse, wie sich die Situation in kiinftig neu zugehenden Rentenjahrgangen darstellt. Nach Auffassung des Sozialbei-
rats besteht generell im Hinblick auf eine differenzierte Analyse von Verteilungswirkungen rentenrechtlicher Re-

gelungen weiterer Informationsbedarf.
(F) Vermeidung einkommensmigiger Armut von Rentnern

48. Die Vermeidung einkommensmiBiger Armut gehdrt zweifellos zu den wichtigen und vordringlichen Zielen
der Wirtschafts- und Sozialpolitik. Mit Recht wird dieser Frage deshalb auch in der Diskussion iber eine Reform
der Alterssicherung groBe Bedeutung zugemessen. Der Sozialbeirat beabsichtigt in dieser Stellungnahme aber
nicht, auf die vielen unterschiedlichen Vorschlige einzugehen, die im Zusammenhang mit diesem Fragenkomplex
gemacht worden sind, sondern beschrinkt sich auf zwei Arten von Vorschlagen. Er bekraftigt aber nochmals nach-
driicklich seine schon in fritheren Stellungnahmen niher begriindete Auffassung, daB der Ubergang zu einem Sy-
stem (steuerfinanzierter) Staatsbiirgerrenten oder ¢ine Senkung des Niveaus der gesetzlichen Reatenversicherung

auf das Niveau der Sozialhilfe fiir Versicherte nach langer Versicherungsdauer keine geeigneten Wege sind.

49. Wenn Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung fiar sich allein nicht ausreichen, um - im Sinne des
Bundessozialhilfegesetzes - ein menschenwiirdiges Leben zu ermdglichen, also in ihrer Hohe unter der "Armuts-
schwelle” bleiben, so liegt dies vor allem daran, daB nur eine geringe Zahl von anrechnungsfahigen Versicherungs-
jahren vorhanden ist und/oder die Entgelie wihrend der Erwerbsphase sehr niedrig waren. Die Griinde hierfir
konnen vielfiltig sein. Ansatzpunkte zur Bewiltigung der damit verbundenen Konsequenzen liegen zum ¢inen in der
Situation wihrend der Erwerbsphase, zum anderen in der Rentnerphase. Ob allerdings niedrige Renten zu ein-
kommensmiBiger Armut fithren, hingt von der gesamten Einkommenssituation des Haushalts ab, in dem der
Rentenbezicher lebt. Fiir die Bemessung der Rentenhdhe ist jedoch weder das iibrige Einkommen (bis auf die Aus-

nahme der Hinterbliebenenrenten nach neuemn Recht) noch der Haushaltszusammenhang maBgebend.
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50.  Damit bereits in der Erwerbsphase vermieden werde, daB keine oder nur zu geringe Rentenanspriiche ent-
stehen, wird u.a. gefordert, die bestehende Geringfiigigkeitsgrenze zu bescitigen und damit jede gegen Entgelt ge-
leistete unselbstiindige Titigkeit von Arbeitern oder Angestellten versicherungspflichtig zu machen. Allerdings sind
die Ansichten im Beirat unterschiedlich dariiber, ob eine Versicherungspflicht fiir alle Arbeiter und Angestellten
durch Beseitigung dieser Grenze hierzu der geeignete Weg ist, wie auch dariiber, ob dies im Interesse ausreichen-
der Sozialversicherungsanspriiche erforderlich ist. Auch werden die Wirkungen auf den Arbeitsmarkt und in spe-
ziellen Tatigkeitsbereichen unterschiedlich eingeschitzt. Zu beriicksichtigen ist gleichfalls, daB bei einer solchen
Mafnahme in den verschiedenen Zweigen der Sozialversicherung unterschi:dliche Auswirkungen auf deren Fi-
nanzlage zu erwarten sind. Der Sozialbeirat ist jedoch einmiitig der Auffassung, daB Méglichkeitcn Zu einer
miBbrauchlichen Ausnutzung der Regelung iiber die versicherungsfreie Beschiftigung ausgeschlossen werden soll-

ten.

51.  Im folgenden wird nur noch auf zwei Ansatzpunkte zur Vermeidung einkommensmiBiger Armut von Rent-
nern eingegangen, die von einigen Mitgliedern des Sozialbeirats in der gegenwirtigen Situation als geeignet angese-

hen werden:

- die Verlidngerung der Regelung fiir die Rente nach Mindesteinkommen sowie

- eine bessere Verzahnung von gesetzlicher Rentenversicherung und Sozialhilfe.

52.  Rente nach Mindesteinkommen: Die 1972 cingefiihrte Rente nach Mindesteinkommen soll dazy beitragen,
daf sich eine frither erfolgte geringe Bewertung von Sachbeziigen und die vor allem Frauen treffende unangemes-
sen niedrige Entlohnung nicht voll auf die Renten der Betroffenen auswirken, Fiir langjihrig Versicherte (mit 25
und mehr anrechnungsfahigen Versicherungsjahren - ohne Zeiten freiwilliger Versicherung und chne Ausfallzei-
ten -} crfolgt deshalb scit dem Rentenreformgesetz von 1972 bis heute fiir Beschiftigungszeiten bis zum Jahre 1972
cine Anhebung auf 75 v.H. des Durchschaittsentgelts aller Versicherten, sofern der individuelle Wert darunter lag.
Diesec MaBinahme hat vor allem zu einer Anhebung der Renten von Frauen gefiihrt.

Eine Ausdehnung des fiir dic Rente nach Mindesteinkommen zu beriicksichtigenden Zeitraums iiber 1972 hinaus -
z.B. bis zum Jahr 1991 - wird jedoch im Sozialbeirat unterschiedlich bewertet:

Einige Mitglieder des Beirats halten eine solche Mafinahme fiir ein geeignetes Mittel, um unzurcichende Renten
von langjahrig Versicherten auf cine angemessene Hohe anzuheben. Diese Mitglieder erkennen an, daf es bei einer
Ausdehnung des zu beriicksichtigenden Zeitraums iiber das Jahr 1972 hinaus zumindest zum Teil anderer Begriin-
dungen bedarf als fiir die davorliegende Zeit, insbesondere da sich der Anteil der Teilzeitbeschiftigten in der Zwi-
schenzeit erheblich erhoht hat. Bei ciner einfachen Fortschreibung der Regelung kiimen zunehmend Teilzeitbe-
schiftigte, die moglicherweise anderweitig ausreichend abgesichert sind und die auch verhaltnismaBig gut verdienen,
in den GenuB ciner solchen Anhebung jhrer Rente. Aus diesem Grunde befiirworten diese Beiratsmitglieder die
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Regelung die dem dadurch Rechnung trigt, daB fur langjahrig Versicherte dic niedrigen Entgelte um 50 v.H. auf
hochstens 75 v.H. des Durchschnittsentgelts aufgestockt werden. Diese Beiratsmitglieder halten eine solche Maf-
nahme, da sie weit iiberwiegend Frauen zugute kommt, fiir einen gecigneten Ansatz, um immer noch im Erwerbsle-
ben bestehende Benachteiligungen von Frauen in ihren Konsequenzen auf die Rentnerphase zu mildern. Auch die
Modifizierung der Voraussetzungen (35 statt 25 Versicherungsjahre, wozn nun aber die "Kinderberiicksichtigungs-
zeiten" zihlen) wirkt in diese Ricltung.

Andere Beiratsmitglieder haben Bedenken gegen eine auch zeitlich begrenzte Ausdehnung der Rente nach Minde-
steinkommen: Die nachtrigliche Korrektur der sich aus dem LohnprozeB ergebenden Entgeltposition durch die
Rente nach Mindesteinkommen widerspreche dem Prinzip der Lohn- und Beitragsgerechtigkeit. Es konne nicht
Aufgabe der Rentenversicherung sein, nachtriglich das der Rentenberechnung zugrunde liegende Arbeitsentgelt
(dessen Hohe maBgeblich in der Verantwortung der Tarifvertragsparteien liegt) zu korrigieren und dies aus Bei-
tragszahlungen zu finanzieren. Der Gesetzgeber habe diese Lohnkorrektur bewuBt auf zuriickliegende Zeiten (bis
1972) beschrinkt. Er sei zu Recht davon ausgegangen, daB seitdem eine der Arbeitsleistung entsprechende Entloh-
nung sichergestellt sei. Dariiber hinaus wiirden durch die vorgesehene - wenn auch differenzierte - Regelung Teil-
zeitbeschiiftigte ungerechtfertigt bevorzugt. Denn zu finanzicren wiire die Rente nach Mindesteinkommen von allen
Versicherten, also auch von Vollzeitbeschiftigten mit niedrigen Arbeitsentgelten. Fiir die Rentenversicherungstri-
ger bestehe keine Maglichkeit, aus den Versicherungsnachweisen nachtriglich auf den Umfang ciner Beschiftigung
zu schlieBen. Auch fiir die Zukunft wiirde dies betrachtliche Probleme aufwerfen. Diese Sozialbeiratsmitglieder
weisen auch darauf hin, daB eine Fortfiihrung der Rente nach Mindesteinkommen nicht zuletzt im Hinblick auf die
finanzicllen Auswirkungen fiirr dic Rentenversicherung beurteilt werden misse.

53. Sozialhife und Rentenversicherung: Einmiitig ist der Sozialbeirat der Auffassung, daB den Rentner, die
mobglicherweise einen Anspruch auf Soziathilfe haben (vor allem auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt), bereits
bei der Ubersendung des Rentenbescheides in geeigneter und verstindlicher Weise Informationen iiber ihren (mog-
licherweise bestchenden) Anspruch und seine Realisierung gegcbcﬁ werden sollten.

54.  Einigen Beiratsmitgliedern geht allerdings eine auf Informationen iiber Sozialhilfeanspriiche beschrinkie
Hilfestellung der Rentenversicherungstriger fiir Rentner mit niedriger Rente nicht weit genug. Insbesondere bei
solchen Personen, die lange Jahre der Versichertengemeinschaft als Beitragszahler angehorten, habe die Renten-
versicherung eine Verpflichtung zu starkerer Betreuung. Diese Beiratsmitglieder wiirden es vorziehen, wenn lang-
jihrig Versicherte mit Anspriichen auf erginzende laufende Sozialhiifezahlungen, diese Betrige nach Feststellung
durch den Sozialhilfetriger von der Rentenversicherung ausgezahlt wiirden, ohne daB hierdurch die Rente aufge-
stockt und diese Zahlung zu einem Rentenbestandteil wiirde. Allerdings miiBte dabei sichergestelit werden, daB

diese Zahlungen zicht - wie Reaten - auch ins Ausland gezahlt werden miissen.
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55.  Der Sozialbeirat ist einhellig der Auffassung, daB keine Verwischung der Grenzen erfoigen sollte zwischen

der nach Bedarfsgesichtspunkten gewahrten Sozialhilfe und den Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung,

Zwar wire unter systematischen Gesichtspunkten eine Aufstockung von niedrigen Rentenzahlungen mit den
Grundprinzipien der Rentenversicherung dann vereinbar, wenn nach den Kriterien der Sozialhilfe das Einkommen
unzureichend ist, die Bedirftigkeitspriifung von den Sozialimtern durchgefiihrt uad die zur Aufstockung erforderli-
chen finanziellen Mittel der Rentenversicherung aus &ffentlichen Haushalten erstattet werden. Allerdings lassen es
die Erfahrungen mit der "Ablosung" von Erstattungsverpflichtungen und Verlagerungen von Zahlungen aus 6ffentli-
chen Haushalten auf die Rentenversicherung - wie sie gerade jetzt im Zusammenhang mit Kindererziehungszeiten
vorgeschen sind - nicht geraten erscheilien, diesem Vorschlag jetzt niherzutreten. Aulerdem konnte hierdurch auch
in der Offentlichkeit sehr schnell der Eindruck entstehen - z.T. ist dies auch beabsichtigt -, als ob es sich bei der
Aufstockung um eine Leistung der Reatenversicherung und nicht um eine nach Bediirftigkeitsgesichtspunkten er-

folgende, v.a. aus ZweckmabBigkeitsgriinden der Rentenversicherung iibertragene Auftragsangelegenheit handele,

Zur Vermeidung "verschimter Armut” regt der Sozialbeirat stattdessen an, Begrenzungen der Unterhaltsverpflich-
tungefﬁ%'d der sozialhilferechtlichen Rﬁckgriffe&on Kindern gegeniiber Elterr)insbcsondere im Falle unzurcichen-

den Einkommens alter Menschen zu iiberpriifen. Dies kann auch nicht auf Rentenbezieher begrenzt werden.

(G) Notwendige ReformmaBnahmen in anderen Alterssicherungssystemen

56.  Diec demographischen Verinderungen, die von zentraler Bedeutung fiir die weitere Entwicklung der gesetzli-
chen Rentenversicherung sind, wirken sich gleichfalls auf andere Alterssicherungssysteme aus. Allein schon aus die-
sem Grunde ist es erforderlich, daB die Diskussion grundsétzlich iiber die weitere Entwicklung der Alterssicherung
und nicht nur iiber ReformmaBnahmen tm Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung gefiihrt wird. Dariiber hin-
aus ist s aber auch fiir die Akzeptanz von ReformmaBinahmen durch die Versicherten der gesetzlichen Rentenver-
sicherung notwendig, daB gleichfalls in anderen gesetzlichen Systemen der Alterssicherung von den Auswirkungen

her gleichgerichtete MaBnahmen ergriffen werden.

In der Vergangeaheit ist immer wieder - auch vom Sozialbeirat - auf die Notwendigkeit solcher Mafinahmen hinge-

wiesen worden. Politischen Ankiindigungen sind aber bis heute keine Taten gefolgt.

Der Sozialbeirat ist der Auffassung, daB es im Zusammenhang mit den jetzt zu entscheidenden MaBnahmen zur
Reform der gesctzlichen Rentenversicherung nicht wieder bei Absichtserklirungen und Ankiindigungen bleiben
darf. Deshalb begriit es der Beirat ausdriicklich, daBl im Zusammenhang mit der politischen Entscheidung itber die
Rentenreform verbindliche politische Festlegungen dariiber erfolgen solien, wann und (im Prinzip auch) in welcher

Weise AnpassungsmaBnahmen in anderen Systemen vorzunehmen sind.
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57.  Bei diesen anderen Systemen handelt es sich in crster Linie um das beamtenrechtliche Versorgungssystem,
die Altersversorgung der Minister, parlamentarischen Staatssekretire und Abgeordneten und &hnliche Alterssiche-
rungssysteme, sowie um die landwirtschaftliche Altershilfe. Dabei geht es nicht einfach um ein Ubertragen von Re-
gelungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung auf andere Systeme, wohl aber darum, daB unter Beriicksichti-
gung der spezifischen Situation der einzelnen Bereiche gleichgerichtete MaBnahmen ergriffen werden, wobet fur

Sonderregelungen iiberzeugende Begriindungen erforderlich sind.

58.  Auch die Beamtenversorgung wird in einer alternden Bevélkerung teurer. U.a. deshaib wird bei der kinfu-
gen Entwicklung der Versorgungsbeziige und der Nettogehilter von Beamten auf cinen gewissen Gleichklang mit
der Entwicklung von Renten und Nettoarbeitsentgelten fiir die Versicherten in der Rentenversicherung zu achten
sein. Dafiir gibt es verschiedene Vorschlige, so insbesondere Vorschlige zur Reduzierung der Zuwachsrate der
Brutto-Aktivenbeziige oder einer eigenen Beitragszahlung der Beamten im Falle steigender Beitrage fiir Rentenver-
sicherte sowie Minderungen des Anstiegs der Versorgungsbeziige. Vom Grundsatz her sollte aber avf jeden Fall si-
chergestellt werden, daB vor allem die sich aus demographischen Verinderungen ergebenden erheblichen zusatzli-
chen Belastungen fitr Versicherte und Rentner der gesetzlichen Rentenversicherung in analoger Weise auf Beamte
und Versorgungsempfinger iibertragen werden. Mafinahmen, mit denen dics angestrebt wird, sollten jedoch syste-
matisch iiberzeugen und keine Ad-hoc-Losungen sein; sie sollten auch konzeptionell stichhaltige Vergleiche der
Einkommensentwicklung zwischen offentlichem Dienst und Privatwirtschaft mit beriicksichtigen. ReformmabBnah-
men, die in der Beamtenversorgung von der Entwicklungsrichtung her dhnlich wirken wie filr die Versicherten der
gesetzlichen Rentenversicherung, wiirden zudem im Vergleich zum Status quo zu einer Entlastung der offentlichen
Haushalte fiihren.

Nach Anffassung eines Mitglicds muB in Rechnung gestellt werden, daB fiir die Einkommensentwicklung im offent-
lichen Dienst und der privaten Wirtschaft auch viele andere Faktoren (u.a. dic Hohe der turnusmaBigen Einkom-
meunsverbesserungen) cine Rolle spielen, die jedenfalls in der Vergangenheit dazu gefihrt hitten, daB der Ansticg
der Einkommen im offentlichen Dienst hinter dem in der privaten Wirtschaft zuriickgeblieben ist. Anderc Mitglie-

der des Sozialbeirats halten diese These vom Einkommensriickstand des dffentlichen Dienstes fiir wenig realistisch.

59.  Dariber hinaus gibt ¢s gerade fiir den Bereich der Beamtenversorgung verschiedene Vorschlage, wie ihre
Leistungen hinsichtlick Voraussctzungen, Struktur und Niveau denen der gesetzlichen Rentenversicherung angegli-

chen werden konnten. Der Sozialbeirat geht in dieser Stellungnahme auf Einzelheiten nicht ein.

60.  Bei allen ReformmaBnahmen in Rentenversicherung und Beamtenversorgung ist auch dafiir Sorge 7u tragen,
daf} die Mobilitit von Arbeitnehmern zwischen dem offentlichen und dem privaten Scktor der Volkswirtschaft - und

zwar nach beiden Richtungen - durch die Gestaltung der Systeme der Alterssicherung nicht gehemmt wird. Zwar
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wird dic Mobilitit von vielen Faktoren beeinflut. Den mobilen Arbeitnchmern soilten jedoch durch den Wschsel
im Hinblick auf ihre Alterssichcrung keine Nachteile erwachsen. Auch im Hinblick auf den curopdischen Binnen-

markt ist dem Gesichtspunkt der Mobilitit von Arbeitskriften Aufmerksamkeit zu widmen.

61.  Der Entwicklung erginzender Alterssicherungssysteme tarifvertraglich vereinbarter oder freiwilliger betrieb-
licher Art kommt in Zukunft wachsende Bedeutung zu. Wihrend alle Arbeiter und Angestellten im 6ffentlichen
Dienst in Zusatzversorgungssysteme einbezogen sind (d.h. in dic betriebliche Altersversorgung des offentlichen
Dicastes), ist in der Privatwirtschaft nur etwa die Hilfte der Beschaftigten hiervon erfaBt. In den letzten Jahren ist
keine Ausweitung der betrieblichen Altersversorgung festzustellen, bestenfalls eine Stagnation. Im Interesse cines
ausreichenden Versorgungsniveaus im Alter ist es insbesondere wiinschenswert, daB die betriebliche Altersversor-
gung in Zukunft auf weitere Arbeitnchmergruppen ausgedehnt wird. Der Gesetzgeber hat die Aufgabe, darauf zu
achten, daB die von ihm (u.a. durch das Steuerrecht) gesetzten Rahmenbedingungen einen Ausbau der betriebli-
chen Altersversorgung nicht hemmen, sondern fordern. Ahnliches gilt auch fiir den Bereich der individuellen Al-

tersvorsorge.

III.  Zur Beurteilung des Reformkonzepts insgesamt und zur langfristigen Entwicklung der gesetzlichen Renten-

versicherung

62.  Die in dem Entwurf enthaitenen EinzelmaBnahmen sollen sich zu einem Gesamtkonzept erginzen. Sie sind
auch in quantitativer Hinsicht untereinander verbunden. Dies wird besonders deutlich an den in den vorgesehenen
‘Regelmechanismus” cinbezogenen Elementen (Rentenniveau und Hohe der Mindestriicklage; Beitragssatz und
BundeszuschuBl). Die Beurteilung des Reformvorhabens wird anhand der als maBgebend angesehenen Ziele und
Aufgaben zu erfolgen haben. Im Zentrum der Reformbemiihungen steht zweifellos die Sicherstellung der Finan-
zierbarkeit der gesetzlichen Rentenversicherung auf lingere Sicht. Hinzu treten Kriterien hinsichtlich der konzep-
tioncllen Grundstruktur der Rentenversicherung. Beides ist eng mit Verteilungsfragen verbunden (so w.a. mit der
Bedeutung von Versicherungsprinzip und sozialem Ausgleich). Das Konzept insgesamt soll dazu beitragen, Ver-
trauen in die Rentenversicherung zu schaffen und zu stabilisieren, den Betroffenen - d.h. Versicherten, Rentnern
und Unternehmungen - deutlich zu machen, welches die durch gesetzgeberische Regelungen gestalteten Bedingun-

gen in diesem wichtigen System der sozialen Sicherung sind.

Bereits cingangs wurde darauf hingewiesen, daB der Sozialbeirat die konzeptionelle Grundausrichtung des Re-
formansatzes als richtigen Weg ansieht, d.h. an der Grundstruktur des Rentenversicherungssystems, basierend auf
dem Gedanken von Versicherungsprinzip und sozialem Ausgleich, festzuhalten und einkommensbezogene, am
durch Arbcimentéclt wihrend der Erwerbsphase weitgehend geprigten Lebensstandard ankniipfende Renten bei-
zubehalten. Allerdings befriedigen in konzeptioneller Hinsicht nicht alle der vorgeschlagenen Mafinahmen. Beson-
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ders sei nochmals auf die vom Grundsatz her vorgeschene Verlagerung der Finanzierung von MaBnahmen des Fa-
milienlastenausgleichs (Kindererziehungszeiten) vom Bundeshaushalt auf Sozialversicherungsbeitrige verwiesen,

die aus Sicht des Sozialbeirats verfehlt ist.

Auch wenn begriiBenswerte Ansitze zur Vereinfachung in der Formulierung der Rentenformel gemacht wurden, so
kann doch die Verwirklichung des Konzeptes insgesamt kaum zu einem hoheren Mafl an Transparenz fiir die Be-
troffenen beitragen. Ein so komplexes und vielfiltige Aufgaben beriicksichtigendes System wie das der gesetzlichen
Rentenversicherung wird wohl auch kaum dem Anspruch auf unmittelbare Verstiandlichkeit der Einzelregelungen
gerecht werden konnen. Um so mehr kommt es darauf an, in der Offentlichkeit die Grundgedanken und die wich-
tigsten Wirkungen des Systems wic auch der ReformmaBnahmen zu verdeutlichen. Dazu gehort inshesondere auch
dic Aufklirung iiber die Begriindungen und die Wirkungen bestimmter MaBnahmen, um dafiir in der Offentlichkent
Verstindnis zu wecken, MiBverstindnissen und daraus moglicherweise resuitierenden Abwehrreaktionen vorzubeu-

gen.

63.  Die Vielzahl der Verteilungseffekte, die von der Rentenversicherung generell, speziell aber auch von neuen
MaBnahmen ausgehen, erfordern eine sowohl umfassende als auch differenzierte Analyse. Da es immer noch an ei-
ner umfassenden Verteilungsberichterstattung in der Bundesrepublik Deutschiand fehlt, ist aus Sicht des Sozialbei-
rats zumindest eine regelmiBige Berichterstattung iiber den Bereich der Alterssicherung erforderlich. Ein solches
empirisch-statistisches Berichtssystem zur Altersvorsorge und -sicherung solite dabei iber die Rentenversicherung
hinausreichen, da ja die Rentenversicherung als Teil der gesamten Alterssicherung anzusehen ist, die Versicherten
2.T. auch von anderen Systemen erfafit werden, und der zweiten und dritten Saule der Alterssicherung (d.h. ergén-
zenden betrieblichen und privaten Versorgungseinrichtungen und -mafinahmen) in Zukunft verstirkt Bedeutung
zuwachsen diirfte. Die Erstellung und Begutachtung eines solchen Berichts zur Alterssicherung kinnte eine wichtige
Grundlage zur Analyse der bestehenden Situation und zur Entscheidungsvorbercitung sein. Dartiber hinaus ist den
Auswirkungen der Alterssicherungssysteme, speziell auch der gesetzlichen Rentenversicherung, im Hinblick auf
weitere wirtschafts- und sozialpolitisch wichtige Bereiche - z.B. deh Arbeitsmarkt - in einem solchen Bericht beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen. Weder der Renteranpassungsbericht oder der in Zukunft stattdessen vorgesehe-

ne Rentenversicherungsbericht noch das Sozialbudget erfiillen diese Funktion.

64.  Den Intentionen des vorliegenden Gesetzentwurfs entsprechend, soll die gesetzliche Rentenversicherung auf
Dauer Bestand haben. Ein wichtiges Beurteilungskriterium dafiir ist dic Entwicklung der Finanzlage der Rentenver-

sicherung und der mit ihr verbundenen Belastungen.

Dem Gesetzentwurf sind Berechnungen zur Finanzlage der Rentenversicherung nur bis zum Jahre 2010 beigefiigt.
Sie sind ausschnittweise in Tabelle 2 wiedergegeben. Danach wiirde der zum Budgetausgleich erforderliche Bei-

tragssatz unter den dort gemachten Annahmen bei univerandertem Finanzierungs- und Leistungsrecht auf 24,5 v.H.,
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Tabelle 2: Erforderlicher Beitragssatz in der Rentenversicherung

der Arbeiter und der Angestellten bei geltendem Recht
und bei Verwirklichung der MaBnahmen des Gesetz-
entwurfs 1988 - 2030

Erforderlicher Beitragssatz1}

Jahr geltendes Recht Gesetzentwurf
1988 18,7 18,7
1992 19,1 18,7
1995 20,1 19,0
2000 22,0 20,3
2005 23,8 21,2
2010 24,5 21,4
2015 25,5 21,6
2020 28,1 22,8
2025 31,9 24,7

2030 36,4 26,9

1)} Bei Aufrechterhaltung einer Schwankungsreserve von einer
Monatsausgabe.

Berechnungen bis zum Jahr 2010 basieren auf den auch im Ge-
setzentwurf verwendeten Annahmen und sind mit den dort mite
geteilten Werten identisch.

Berechnungen nach 2010 im Auftrag des Scozialbeirats durch das
Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung.

Zu Berechnungsannahmen siehe die Anlage zu Tabelle 2.
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Anlage zu Tabelle 2

Annahmen fiir die Berechnungen

1. Wirtschaftsannahmen
1.1 EEEEEEE_99§-QEEEE§E§EEEEEEEEEE_giEEEQEEEEEE§§EE§EEE§
(pbis 1992 Annahmen der Bundesregierung)
1988 3,0 v. H.
1989 2,6 v. H.
1990 - 1992 - 3,2 v. H. p. a.
ab 19973 3,0 v. H. p. a.

1.2 Verdnderung___der Zahl der Beschaftigten
1989 + 0,7 v. H.
1990 ~ 1995 + 0,5 v. H. p. a.
Ap 1996 alle 2 Jahre um 0,1 v. H.-Punkte fallend bis auf
0 v. H. im Jahr 2004, danach konstant bis 2013, ab 2014 ent-

sprechend der Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials kon-
tinuierlich sinkend.

1.3 Arbeitslose (1000}

1988 2 142
1989 2 200
1990 2 183
1991 2 108
1992 2 026
1995 1 639
2000 972
2005 713
2010 648
2020 451
2030 393

.4 Potentialerwerbsquoten (v. H.)

Ménner Frauen
1987 83,7 52,2
2000 84,6 54,0
2010 85,7 57,7
2020 85,7 58,2
2030 85,3 58,2

*Riickgang rein demographisch bedingt

Demographische Annahmen

——— D A W M D WD M e S e R

Minner Frauen
Anstieg bis 1995 auf 18,6 23,4 Jahre
danach konstant
nachrichtlich:
Sterbetafel 198L4/86 17,1 21,5 Jahre

(Zunahme in Jahren) (1,5) (1,9)Jahre
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Wanderungen
Auslidnder: jdhrlich + 55 Q00 bis 2009
ab 2010 ausgeglichener Wanderungssaldo
Deutsche: ausgehend von + 37 000
zuriickgehend auf + 17 000 in 2010
auf + 10 000 in 2030
Rentenfallquotient
(Zanl der Rentenfille: Zahl der Beitragspflichtigen)
1987 58 2010 80
1990 59 2020 92

2000 71 2030 118
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d.h. um rund 6 Beitragspunkte steigen. Wird das vorgesehene Reformkonzept realisiert, so kinnte der Anstieg des
Beitragssatzes auf 21,4 v.H. im Jahre 2010 begrenzt werden.

Der Sozialbeirat ist einhellig der Auffassung, daB im Prinzip - vorbehaltlich der oben erwihnten Einschrinkungen
zu einzelnen Punkten des Entwurfs - der Gesetzentwurf fir diesen Zeitraum als ein in finanzieller Hinsicht tragfa-

higes Konzept angesehen werden kann.

65. Allerdings wire es unzureichend, die Analyse nur bis zu diesem Zeitpunkt zu erstrecken. In der Offentlich-
keit ist hinlinglich bekannt, daB erst danach die demographischen Veridnderungen - auch fiir dic Alterssicherungssy-
steme - verstarkt wirksam werden. Schon die Berechnungen bis zum Jahre 2010 sind keinesfalls als Prognosen iiber
die wahrscheinlich zu erwartende Entwicklung anzusehen, sondern nur als Modellberechnungen unter bestimmten
demographischen, dkonomischen und versicherungstechnischen Annahmen. Je linger jedoch der Vorausberech-
nungszeitraum angenommen wird, desto grofier diirften die Abweichungen der tatsichlichen kiinftigen Entwicklung
von den Modellergebnissen gegen Ende des Vorausberechnungszeitraums sein. Dennoch kénnen solche langfristi-

gen Berechnungen gewisse wichtige Aufschliisse vermitteln.

Auf Bitte des Sozialbeirats und nach dessen Vorgaben hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung die
Berechnungen bis zum Jahre 2030 ausgedehnt. Uber Ergebnisse und Annahmen im einzelnen unterrichtet Tabelle
2.

66. Wenn solche langfristigen Berechnungen vorgelegt werden, so geht es nicht darum, bereits heute MaBnah-
men zu ergreifen, die spezifisch auf die Situation in vielleicht 40 oder 50 Jahren zielen. Doch ist es aufschiuireich zu
sehen, welche Auswirkungen auch langfristig die jetzt vorgeschiagenen MaBnahmen haben. So zeigen Berechnun-
gen, daB bei Verwirklichung des Reformkonzepts bis zum Jahr 2030 der zum Budgetausgleich erforderliche Bei-
tragssatz auf 26,9 v.H. ansteigen mifite - gegeniiber 36,4 v.H. bei unvériindertcr Rechtslage. Dies verdeutlicht, daf
auch langfristig das Reformkonzept quantitativ etwa in dem MabBe den erforderlichen Beitragssatz reduziert, wie
dies auch fiir den bis 2010 reichenden Zeitraum errechnet wird: ber im Vergleich zu unveranderter Rechislage er-

fordertiche Beitragssatzanstieg wird durch die ReformmaBnahmen jeweils mehr als halbiert.

67. Ob ein Anstieg lohnbezogener Sozialversicherungsbeitrige um rund 8 Beitragspunkte allein zur Rentenversi-
cherung in diesem Zeitraum als noch vertretbar angesehen wird, oder ob - insbesondere unter Beriicksichtigung des
Tatbestandes, daB auch fiir andere (6ffentliche) Ausgabenzwecke zusitzliche Finanzierungsmittel erforderlich sind -
dies als okonomisch zu negativ eingeschitzt wird, dariiber gehen die Auffassungen sicher auseinander. Uber die
Wirkungen von Ausgabenerhdhungen entscheiden viele Faktoren. Insbesondere aber wird es darauf ankommen,
daB in ausreichendem MaBe ein Wachstum der Realeinkommen erreicht wird, damit die mit dem AlterungsprozeB
der Bevolkerung unausweichlich verbundenen Umverteilungsvorgange dkonomisch und sozial akzeptabel bewiltigt

werden konnen. Es wird also insbesondere auch darauf zu achten sein, daB durch die MaBnahmen im Bereich der
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sozialen Sicherung kiinftiges Einkommenswachstum nicht negativ beeinflult wird (u.a. durch negative Auswirkun-
gen auf Arbeitsangebot und -nachfrage sowie Kapitalbildung, durch verstirkte Verlagerung dkonomischer Aktivi-
titen in die Schattenwirtschaft).

Fiir die Reaktionen auf Belastungsinderungen wird w.a. eine Rolle spielen, inwieweit soziale Sicherung - vor allem
auch die Alterssicherung - als etwas Wichtiges und Wiinschenswertes angesehen wird, d.h. welchen Stellenwert
diese Ausgabenzwecke im Rahmen der Verwendungsmoglichkeiten der Haushalte einnehmen. Dies beriihrt nicht
nur die Frage, wi¢ auf offentliche Abgaben fiir die Alterssicherung reagiert wird, sondern auch inwieweit die Ein-
zelnen bereit, aber auch in der Lage sind, erginzend privat vorzusorgen. Dies wiederum hat Bedeutung dafiir, wel-

ches Rentenniveau (in der gesetzlichen Rentenversicherung) dann sozialpolitisch fiir erforderlich gehalten wird.

68.  Die Berechnungen lassen zumindest erkennen, daB das jetzt vorgelegte Reformkonzept auch lingerfristig
cine geeignete Basis fiir die Weiterentwicklung der Rentenversicherung darstellt. Ob und in welcher Weise auf der
Einnahmen- und/oder der Leistungsseite Ergidnzungen erforderlich sind, ist durch konkrete MaBnahmen heute
noch nicht zu entscheiden. Es wird aber einer stindigen und sorgfiltigen Beobachtung bediirfen, inwieweit in Zu-
kunft weitere Anderungen erforderlich werden. In der nun einhundertjihrigen Geschichte der gesetziichen Renten-
versicherung war es immer wieder erforderlich, das System den sich dndernden 6konomischen, demographischen
und gesellschaftlichen Bedingungen anzupassen. Auch in Zukunft werden Antworten auf strukturelle Veranderun-
gen durch geeignete Mafnahmen im Alterssicherungssystem zu geben sein.

Diisseldorf, den 22. Mirz 1939

gez. Univ.-Prof. Dr. Winfried Schmahl
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