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der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Chemikaliengesetzes

Punkt der 601. Sitzung des Bundesrates am 2. Juni 1989

Der federfithrende AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (U),

der
der
der
der
der
der

Ausschuff fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS},
FinanzausschuB (Fz},

Ausschuf fir Jugend, Familie und Gesundheit {(G),
Ausschul fiir Innere Angelegenheiten (In),
Rechtsausschul (R} und

Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel

Abs.

2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1)

In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) Nach den Worten
"Einwirkungen gefihrlicher Stoffe"
werden die Worte
", Zubereitungen und Erzeugnisse'
eingefiigt.
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Begriindung:

U Im Sinne des Regelungsgehalts des Entwurfs
ChemG (z. B. §§ 14, 17) ist die Aufnahme von
Erzeugnissen, die gefidhrliche Stoffe oder
Zubereitungen freisetzen kdnnen oder ent-
halten, in den Schutzzweck des Gesetzes er-

AS forderlich. Ohne die Klarstellung kénnten
Zweifel dariiber entstehen, wie Erm#chtigungen,
z.B. § 17 Abs. 1, auszulegen sind, die auf
die Zweckbestimmung des § 1 verweisen.

U 2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 1)
Wi

In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

'c) Nach dem Wort "schiitzen'" wird der Punkt durch ein Kbhma
ersetzt und werden die Worte

“"insbesondere sie erkennbar zu machen, sie abzuwenden
und ihrem Entstehen vorzubeugen."
,angefigt.'

Begrilndung:

Zweck des Gesetzes ist es
auch, die notwendigen Infor-
maticonen zu beschaffen, um
Klarheit i{iber Gefahrlichkeit
oder Ungefdhrlichkeit eines
Stoffes oder einer Zuberei-
tung zu erlangen. Dieser
Schwerpunkt des Gesetzes
sollte auch in § 1 ausdriick-
lich aufgenommen werden.
Gefahrenschutz ist immer auch
vorbeugender (vorsorgender)
Schutz. Dies wird mit der
Formulierung des zweiten
Halbsatzes in § 1 klarge-
stellt.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 3 1§ 2 Abs. 1 bis 3)

In Artikel 1 Nr.

4

- ist in Buchstabe a‘in £ 2 Abs. 1 die Angabe 16 e',
durch die Angabe 15 e und”
Zu ersetzen,
die Verweisung
"und § 23 Abs. 2"
iét zu streichemn.

- ist in Buchstabe » in § 2 Abs. 2 mach den Worten
"yierten Abschnittes" das Komma durch das Wort "und"
zu ersetzen, die Verwesisung ''und § Z3 Abs. 2"
zu streichen und in § 2 Ats. 3 die Verwsisung

wuynd 23 Abs. 2% zu czirzichen.

?egrﬁndungL

Die Ausnahme von § 23 Abs. 2 geht Uber das
zur Vermeidung spezieller Kollisionspro-
bleme erforderliche Maf hinaus.

Dieser Empfehlung widerspricht der wirtschaftsausschufl

mit folgender

Begrindung:

Fir die in § 2 Abs. 1 genannten Stoffe,
Zubereitungen und Erzeugnisse sind in den
Spezialgesetzen {z. B. Arzneimittelgesetz) aus-
reichende Eingriffsmdglichkeiten geregelt. Es
bedarf zum Gefahrenschutz keiner zus#itzlichen
Ermichtigung der Landesbehdrden, das Inverkehr-
bringen dieser Stoffe, Zubereitungen und Er-
zeugnisse voribergehend zu untersagen.



AS 4. Zu

Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. ' Nr. 2)

In

zu

Il2.

Wi 5.

Artikel ! Nr. 3 Buchst. a ist § 2 Abs. 1 Nr. 2 wie folgt

fassen:

Arzneimittel in einer zur Abgabe an den Verbraucher

bestimmten Packung,”

Begrindung:

Sowohl Rezepturarzneimittel als auch Arzneimittel zur
klinischen Prifung unterliegen nicht der Zulassungs-
oder Registrierungspflicht. Sie diirfen wegen der
Compliance {Einnahmebereitschaft des Patienten) nicht
nach dem Chemikaliengesetz gekennzeichnet zum Patien-
ten gelangen. Sle missen nach arzneimittelrechtlichen
Bestimmungen gekennzeichnet werden (Arzneimittel-
gesetz, Apothzkenbetriebsordnung). Sie sind daher

insoweit im Chenikallengesetz auszunehmen.

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. 3 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist in § 2 Abs. 3 Satz 1
nach den Worten ‘

"gg 16, 16 a,"

das Wort

"16 b,"

einzufigen.
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Begriindung:

Stoffe, die ausschlieBlich zur Herstellung von
Arznei- oder Pflanzenschutzmitteln Dbestimmt
sind, sind aus der Mitteilungspflicht des
§ 16 b auszunehmen.

Die Priifung dieser Stoffe 1ist bereits hin-
reichend durch das Arzneimittel- bzw. Pflanzen-
schutzgesetz geregelt. Sie umfaflit auch die
Zwischenprodukte, die beispielsweise von einem
Dritten gefertigt werden. Es besteht keine
sachliche Notwendigkeit, die Mitteilungspflicht
nach § 16 b allein aufrecht zu erhalten. Die
vorliegende Vorschrift fihrt zu einer unange-
messenen Doppelregelung zu Lasten der In-
dustrie,

Der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheilt
widerspricht der Empfehlung des Wirtschaftsausschusses

mit folgender

Begriindung:

Bei den hier angesprochenen Arzneimittelvorpro-
dukten erfolgt keine Prifung nach dem Arznei-
mittelgesetz. Die vorgesehenen Mitteilungspflich-
ten nach § 16 b sind deshalb sachlich notwendig.

Der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik widerspricht
der Empfehlung des Wirtschaftsausschusses '
mit folgender

Begrundung:

Es trifft nicht zu, daP die Prufung der
Stoffe, die ausschlieplich zur Herstellung
von Arznei- oder Pflanzenschutzmitteln be-
stimmt sind, ausreichend durch das Arznei-
mittelgesetz und das Pflanzenschutzgeset:z
geregelt wird; so werden im Rahmen dieser
Vorschriften Arbeitsschutzgesichtspunkte
nicht abgedeckt.



Wahrend fir die neuen Mitteilungspflichten
nachh & 15 a (neue Stoffe, die ausschliep-
lich zur Erforschung und Erprobung ihrer
Jigéthi1fth cder in Mengen von weniger
als 1 t 54nrlich in Verkehr gebracht

&

werden:. & 18 ¢ (Mitteilungspflichten bei
"alten Sc3ffen”) und § 16 4 (Mitteilungs-
nflichten bel Zubereitung) eine Einschrén-
kung des Seltungsbereichs hinnehmbar er-
scheint, izt dies fir die Anwendung des

§ 15 b nizat der Fall.

wirde § 16 b ebenfalls vom Anwendungsbe-
reich ausgenommen, kdnnten neue Stoffe chne
Kennitnis ihrer Eigenschaften im Betrieb
hergestellt oder verwendet werden, sofern
sie nur nicht an andere oder nur auperhalb
der Eurcpdischen Gemeinschaften abgegeben
werden. Damit wirde die fdr den Arbeits-
schutz wichtige neue Regelung, dap .auch fir
diese ZFPrcdukte Grunddaten zur Beurteilung
der CGztfahrdung der Arbeitnehmer am Arbelts-
platz verfligbar sein missen, nicht gelten.

AS 6. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. 3 Saiz 2}

In Artikel 1 Nr. 3 Buchst. o isc © % Abs. 3 Satz 2

zu streichen.

gggrUpdung:

pas bisher geltende Recht sah die Mog-
iichkeit vcr, auf Grund des § 17 Rechts-
verordnungen zu erlassen, dile die Her-
stellung oder Verwendung veon Pflanzen~
schutzmittein betreaffen, Dlese Ermdch-
tigung sclite zum Schutz der Arbeft-
nehmer erhaiten bleiben. Soweil durch
Rechtsverorcnungen auf Grund des Pflam-
zenschutzgesatzes das gleiche Zie!l er-
reicht werden kann, braucht der Verord-
nungsgeber yon selner Ermachtigung nach
§ 17 Abs. ' Nr. ! oder Nr. 3 keinen Ge-
prauch zu aachen,
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Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 3 ist Buchstabe e zu streichen.

Begrindung:

Die Ausnahme der Arzneimittel und Pflanzenschutzmittel vom anwe - -
dungsbereich des 6. Abschnitts dber die Gute Laborpraxis isz im
Interesse der Rechtseinheitlichkeit bei der Umsetzung der zi-

Richtlinien zur "Guten Laborpraxis®" nicht vertreibar.

3

Nach EG-Recht gelten die Grunds#tze der "Guten Laborpraxis” ei

[

heitlich flr alle Stoffbereiche, neben Industriechemikalien wer-
den kosmetische Mittel, Arzneimittel, Lebens- und Futtermit<eslzu-
satzstoffe sowie Schidlingsbeké&mpfungsmittel genannt. Eine Harmo-
nisierung gebietet daher die umfassende Geltung der guten Labor-

praxis fir alle Stoffbereiche durch Regelung in einem Geset:z.

Die formalen M&glichkeiten einer Rechtsverordnungsermdchtigunyg in
§ 54 Arzneimittelgesetz fur Betriebsverordnungen und in § 17
Pflanzenschutzgesetz fUr das Zulassungsverfahren gewdhrleisten
nicht die gewlinschte Rechtssicherheit und Rechtseinheitlichkeit
bei der Umsetzung der EG-Richtlinien iiber die "Gute Laborpraxis”
Als umfassendes Gesetz im Stoffbereich gewdhrleistet das Chemika-
liengesetz die sinnvolle Bindelung der Vorschriften iiber die “Zute

Laborpraxis".

~ Die EG-Richtlinien zur- Guten-Laborpraxis =#:)
“sollten ausschlieBlich im Chem1kal1engesetz .
.umgesetzt werden. Eine sachliche s
“Notwendigkeit fur eigene Umsetzungen im . :
Bereich Arzneimittel und Pf1anzenschutzm1tte1
ist nicht gegeben. Getrennte Regelungen r?“h*
erschweren nur den Yollzug durch die Lander,

Dt
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9.

i
a2
1

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 HNr. &)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ ist in § 3 Nr. 4 das Wort
"hergestellte"

durch das Wort

"bestehende”

Zu ersetzen.

Begrindung:

Die Definition des Begriffs "Zubereitung" gf%
ist auf deren Zusammensetzung bezogen. S1e‘r
sollte deshalb nicht an den Begriff der .=
Hersteliung angebunden werden. 5

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 Nr. 4)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchst. ¢ sind in § 3 Nr. 4 nach dem
Wort "Lisungen" die Worte ", einschliefilich der Verunreini-
gungen und der fiir die Vermarktung erforderlichen Hilfs-

stoffe" einzufiigen.

gegrindung:

Die Einflgung dtent der Klarstellung,
Nach der Regierungsvorlage kann der
Rechtisanwender nur iber die Begriffs-
bestimmung des Stoffes zu der Kenntinis
gelangen, daB zu den Zubereitungen auch
Verunreinigungen und die fir die Ver-
marktung erforderlichen Hilfsstoffe ge-
hGren,



10.

11.
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Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 Nr. 9)

In Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe d Doppelbuchstabe dd ist in
§ 3 Nr.9 im ersten Halbsatz das Wort '"und” durch das Wort
"oder" zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 3 a Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 3 a Abs. 2 die Worte

"die selbst oder deren Zersetzungsprodukte geeignet sind"
durch die Worte

"die selbst, deren Umwandlungsprodukte bei der Entsorgung

oder deren Zersetzungsprodukte geeignet sind"”
Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Nach der Zweckbestimmung des Chemikaliengesetzes
sollen Mensch und Umwelt vor Einwirkungen ge-
fihrlicher Stoffe und Zubereitungen geschiitzt
und dem Entstehen schidlicher Umwelteinwirkun-
gen vorgebeugt werden. Die Umweltgefdhrlichkeit
eines Stoffes kann sich bei der Entsorgung durch
den Stoff selbst oder durch seine Umwandlungs-
produkte ergeben und sollte deshalb deutlich

in den Regelungsbereich des Gesetzes einbezo-
gen werden.



U 12. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 3 a Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 3 a Abs. 2 nach den Worten
"oder spiter Gefahren"

die Worte

"oder schddliche Auswirkungen"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Einfiigung ist im Sinne des Vorsorge-
prinzips erforderlich.

AS 13. Zu Artikel 1 Nr. 6 und 7 (§ 4)

Die Bundesregierung wird gebeten, sich im Rahmen der Verhandlungen
auf EG-Ebene zur 7. Andernungsrichtlinie iiber gefdhrliche Stoffe und
Zubereitungen (67/548/EWG) dafiir einzusetzen, dafl anstatt eines
Anmeldeverfahrens fiir neue Chemikalien ein Zulassungs- bzw. Genehmi-
gungsverfahren eingefiihrt wird, das folgende wesentliche Gesichts-
punkte berilicksichtigt:

- miglichst geringe Belastung der Beschidftigten nund der Umwelt bei
der Herstellung neuer Chemikalien,

- mOoglichst geringer Ressourcenverbrauch hei der Produktion nemner
Chemikalien,

- Forderung der Produktion solcher neuer Chemikalien, hei denen
erwiesenermaflen sowohl bhei der Herstellung und Verwendung als auch
bei der Entsorgung geringe Gefahren fiir die Gesundheit des
Menschen und fiir die Umwelt bestehen nnd die deshalb geeignet
sind, gefdhrliche Altstoffe zu ersetzen.
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Begrundung:

Fine vorsorgende Chemiepolitik ist nicht nur national, sondern

gerade im Hinblick auf die Schaffung eines sozialen Europas

dringender denn je erforderlich.

Dabei ist die Niitzlichkeit von chemischen Produkten vor allen

Dingen unter gesellschaftspolitischen Gesichtspunkten zu beurteilen,
d.h. hinsichtlich des sozialen (sprich: gesundheits- und umwelt-
politischen) sowie hinsichtlich des volkswirtschaftlichen Nettonnutzens.
Der Einsatz chemischer Produkte ist davon abhdngig zu machen, in-
wieweit bislang wenig beachtete und unzureichend untersuchte Folge-
wirkungen, wie z.B. langfristige Gesundheitsgefahren, unwiderruf-

liche Bodenschiden, Gefdhrdungen des Grundwassers und Abfallprobleme
ausgeschlossen werden konnen. Schon heute ist erkennbar, daB die Bundes-
republik die EG-Grenzwerte, die fiir die Trinkwasserqualitat maRgebend
sind, nicht einhalten kann.

Innovationsbemithungen, die gesundheits- und umweltschonende Verfahren
und Produkte hervorbringen, sind demnach vor anderen herkoémmlichen,
insgesamt gesehen gesellschaftlich inakzeptablen,zu fordern.

14. Zp Artikel 1 Nr. 8 und 23 (§ 5 Abs. 1 und 2 und § 16 a Abs. 4)

In Artikel 1 ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:
18. § 5 wird wie folgt gelndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

"(1) Eine Anmeldung ... (wie Regierungsvorlage)
1. (wie Regierungsvorlage)
2. {wie Regierungsvorlage)
3. (wie Regierungsvorlage bis "als Bestandteil
einer Zubereitung'") ,noch als Bestandteil
oder in Form eines Erzeugnisses an andere

abgegeben wird;
4. (wie Regierungsvorlage}".



b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefigt:

"(3) Im Falle des Absatz ! Nr. 3 kann die Anmeldestelle zu-
lassen, daB nach Abschlufl der Erforschung und Erprobung

der Stoff als Bestandteil oder in Form eines Erzeugnisses
an andere abgegeben wird, wenn eine Gefahr filir Leben oder

Gesundheit des Menschen oder der Umwelt nicht zu besorgen
ist." '

Als Folge

sind in Artikel 1 Nr. 23 in § 16 a Abs. 4 nach den Worter
"in Form oder als Bestandteil einer Zubereitung"

die Worte

"oder eines Erzeugnisses'

einzufiigen.

Begriindung:

§ 5 regelt die Ausnahmen von der Anmeldepflicht.
Erzeugnisse sind in dieser Systematik nicht ge-
regelt, sie sind aber einer gleichen Betrachtung
wie Stoffe und Zubereitungen zu unterziehen und
folglich in § 5 Abs. 1 Nr. 3 aufzunehmen. Ent-
sprechend dem Ausnahmecharakter der Vorschrift
mufl sichergestellt sein, dafl der Stoff in keiner
Form an andere abgegeben wird.

Nur AS Zur Folgednderung:

Da fiir Ausnahmen von der Anmeldepflicht

nach § 5§ Mitteilungspflichten in § 16 a
begriindet werden, sind diese auch auf die in
§ 5 Abs. 1 Nr. 3 eingefiigten "Erzeugnisse”
auszudehnen.

Dieser Empfehlung widerspricht




u
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Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf
mit folgender

t5. Zu Artikel

Begrﬁndung:

Mit der Anderung wird das Inverkehrbringen von
Erzeugnissen, die bei der Erforschung und
Erprobung von Stoffeigenschaften entstehen,
generell von einer Ermessensentscheidung der
Anmeldestelle abhingig gemacht. Diese Regelung
paBt schon systematisch nicht in § 5 Abs. 1
Nr. 3, der die Ausnahmen von der Anmeldepflicht
regelt. Sie wilrde auch die praktische Erprobung
von neuen Stoffen in vielen innovativen Be-
reichen wesentlich erschweren und die Wettbe-
werbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft ein-
schrinken. Bei Bedarf kann im Einzelfall die
Anmeldestelle von ihrer Befugnis mnach § 11
Gebrauch machen. Die Umkehrung des Regel-Aus-
nahme-Verhiltnisses ist nicht erforderlich.

1 Nr. 9 (§ 6 Abs. 1)

In Artikel

1 Nr. 9 Buchstabe a

- ist in Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe bbb vor den

Worten

"die Prifnachweise"”

das Wort

"sowie"

einzufugen;

- ist Doppelbuchstabe dd wie folgt zu fassen:

'dd) Nach Nummer 5 werden folgende Nummern 6 und 7 angefiigt:

"6 .

die Analysemethoden, die es erlauben, den Stoff und
seine Zersetzungsprodukte bei einem Eintrag in die

Umwelt zu verfolgen sowie

. die Priifnachweise nach § 7 (Grundpriifung) vorzulegen.



Begriindung:

Filr die Beurteilung des Verhaltens eines Stoffes

in der Umwelt ist die Verfolgung seines Ver-
bleibs (bzw. seiner Zersetzungsprodukte) unbe-
dingt erforderlich.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufi

mit folgender

Begriindung:

Die Analyse- und Bestimmungsmethoden fiir Stoffe
sind gemd den Bestimmungen der Gefahrstoff-
richtlinie anzugeben. Die Ausweitung auf die
Angabe der Analysemethoden fiir die Bestimmung
von Zersetzungsprodukten geht i{iber das EG=-Recht
hinaus und ist wegen des uniibersehbaren Aufwan-
des wunzumutbar. Die Zersetzungsprodukte von
Stoffen sind abhidngig von den jeweils vorlie-
genden Umwelteinwirkungen und daher nur bei
Kenntnis der lokalen Situation angebbar. Damit
kénnen die Analysemethoden filir Zersetzungs-
produkte nicht allgemeingiiltig angegeben wer-
den.
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16. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 9 a Abs. 1 Nr. 10)

17.

In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 9 a Abs. 1 die Nummer 10
wie folgt zu fassen:

"10. Toxizitdt gegenilber Wasser- und Bodenorganismen
" nach langfristiger Einwirkung,™

Begrﬂndung:

Einheitlicher Sprachgebrauch (vgl. § 7 Nr. 8,
§ 9 Abs. 1 Nr. 6).

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 9 a Abs. 1 Nr. 11 a (neu))

In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 9 a Abs. 1 in Nummer 11 am
Ende das Wort "und' durch ein Komma zu ersetzen und nach
Nummer 11 folgende Nummer 11 a einzufiigen:

11 a) Umweltgefihrlichkeit bei der Entsorgung und".

Begrindung:

Zur Beurteilung schddlicher Einwirkungen gefidhr-
licher Stoffe und Zubereitungen auf Mensch und
Umwelt sowie zur Vorsorge vor dem Entstehen
schiddlicher Einwirkungen ist die ausdriickliche
Forderung nach Zusatzpriifungen in der zweiten
Stufe fiir die Umweltgefihrlichkeit von Stoffen
bei ihrer Entsorgung zu normieren, da der stoff-
bezogene Ansatz des Chemikaliengesetzes erst mit
der umweltvertridglichen Entsorgung endet.



18.

- 16 -

Zu Artikel 1 Nr. 15 und 37 (§ 11 Abs. 1 und § 26 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe b ist Doppelbuchstabe cc
wie folgt zu fassen:

'cc) Nummer 3 wird wie folgt gefafit:

Als

"3 . anordnen, daB der Anmeldepflichtige Stoffe im
Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 3 und 4

a)

b)

in

Folge
in Artikel 1 Nr. 37 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc
Nummer 3 wie folgt zu fassen:

ist
die

I!3.

erst nach Eintritt eines zukiinftigen Ereig-
nisses
nur unter Beachtung von Auflagen

den Verkehr bringen darf,'’

einer vollziehbaren Anordnung nach § 11 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 zuwiderhandelt,"

Begrﬁndung:

Die Neufassung der Nummer 3 verdeutlicht die
schon jetzt bestehende Rechtslage, daB die An-
meldestelle die Vermarktung durch Verwaltungs-
akt beschridnken darf. Die Formulierung stellt
ferner klar, daB jede Vermarktungsbeschrinkung
nur aufgrund eines Verwaltungsaktes erfolgen
kann; jeder Verstofl gegen eine derartige Be-
schrinkung soll bufligeldbewert sein, weshalb
als Folge der Anderung der Nr. 3 auch § 26
Abs. 1 Nr. 3 zu dndern ist.



19.

20.
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Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 11 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe b sind in Doppelbuchstabe dd
nach den Worten
"gefihrlich ist"
das Komma durch einen Punkt zu ersetzen und der anschlie-
Bende Satzteil "und soweit dies zu dem in § 1 genannten Zweck
erforderlich ist" zu streichen,

Begriindung:

Die Erforderlichkeit einer Mafinahme ist schon
wegen des Verfassungsgrundsatzes der Verhilt-
nismifigkeit zu prifen. Dabei kommt der Ziel-
setzung eines Gesetzes besondere Bedeutung zu.
Einer eigenen Erwdhnung dieser rechtlichen
Gegebenheiten bedarf es nicht.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 11 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 15 Buchstabe ¢ sind in § 11 Abs. 2 nach

den Worten "'zu vermeiden'" ein Punkt zu setzen und der

folgende Satzteil "und eine entsprechende Regelung der Euro-
pdischen Gemeinschaften aufgrund von Artikel 21 der Richtlinie
79/831/EWG des Rates vom 18. September 1979 (ABl. EG Nr. L 259
S. 10) 2zu erwarten ist." zu streichen.

Begrﬁndung:

Nach § 11 Abs. 2 Satz 1 erster Satzteil
kann die Anmeldestelle auch fiir bereits
angemeldete Stoffe Bedingungen festsetzen
und Auflagen fordern, um Gefahren fiir
Mensch und Umwelt durch ihre Verwendung
zu vermeiden.

Der zweite Satzteil schrinkt diese Befugnisse
der Anmeldestelle auf Bereiche der Ein-
stufung, Kennzeichnung und Verwendungs-
empfehlungen ein (Art. 7 Abs. 2 der Richt-
linie 79/831/EWG des Rates vom 18. Septem-
ber 1979) und erdffnet keinerlei Befug-
nisse, auf die Formgebung EinfluB zu
nehmen. Dies stimmt nicht mit der ange-
strebten Flexibilisierung der Vollzugspraxis
der Anmeldestelle (s. Begriindung) iiberein.
Der zweite Satzteil ist daher ersatzlos zu
streichen,

Dieser Empfehlung widerspricht




Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschi
mit folgender

Begriindung:

§ 11 Abs. 2 zweiter Satzteil ist erford.r.ica;
er beschridnkt die Anordnungsbefugnis d2: An-
meldestelle auf MaBnahmen, die mit zu erw- . .en-
den Regelungen der Europiischen Gemeinschafien
in Einklang stehen. Die Regelung ist eine
Konkretisierung des VerhdltnismiBigkeicsgrund-
satzes und dient sowohl der Rechtssicherheit
und der europdischen Harmonisierung.

U 21. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 12)

In Artikel 1 Nr. 16
- ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) Absatz 3 erhidlt folgende Fassung:

"(3) Die nach Absatz 2 zu bestimmenden Bewertungsstellen haben
den zustdndigen Landesbeh&rden auf Anfragen die Daten, insbescn-
dere iiber Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse, zu ibermitteln,
die zum Vollzug der den Behdrden iibertragenen Aufgaben erf--dsr-
lich sind." '

- ist folgender Buchstabe c anzufiigen:

'c) Absatz 4 wird aufgehoben.'

Beqgriindung:

Nach § 21 Abs. 7 (neu) sind die Landcesbe-
hérden befugt, die von ihnen erhobenen
Daten an die Bewertungsstellen zu tber-
mitteln. Den Bewertungsstellen ist im Ge-
genzug die Befugnis einzurdumen, die
ihnen zugédnglichen Daten an die zustdndi-
gen Landesbehdrden zu lUbermitteln.
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Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 13 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 18 Buchstabe a ist nach Doppelbuch-
stabe cc folgender Doppelbuchstabe dd einzufiligen:

'dd) In Satz 3 wird nach den Worten
"hat er ihn"
das Wort
"vzusitzlich"
eingefligt.'

Begriindung:

Die Einfligung dient der Klarstellung

des Gewollten. Aus Grinden der Rechts-
sicherheit ist die Anderung zur Bestidtigung
einer bereits gidngigen Praxis erforderlich.



U 23. Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 14 Abs. 1 Nr. 3)

U 24.

Zusammen-
hang mit
Ziff. 25

In Artikel ¥ Nr. 19 sind in § 14 Abs. 1 Nr. 3 in Buchstabe b
nach dem Wort ''Zubereitungen”

die Worte

"oder Erzeugnisse, die gefihrliche Stoffe und Zubereitungen
freisetzen kdénnen oder enthalten,"

einzufiigen.

Begriindung:

Eine Ermachtigung ist auch fiir
Erzeugnisse mit oder aus gefdhr-
lichen Stoffen bzw. Zubereitun-
gen zweckmdfiqg.

Damit bleibt offen, ob und in
welchem Umfang von der Ermdchti-
gung Gebrauch -gemacht werden
mufl.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 a Abs. 2 Nr. 6)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 a Abs. 2 in Nummer 6 das Wort
"biotische"

durch das Wort

"biologische"

zZu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Vereinheitlichung
der Terminologie (vgl. §§ 7, 9 und 9 a).




AS 25.

Zusammen-
hang mit
Ziff. 24

Bei

Annahme
entfillt
Ziff. 26
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Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 a Abs. 2, 4)
a) In Artikel 1 Nr. 23 ist § 16 a Abs. 2 wie folgt zu fassen:
“t2) Erreicht die vom Mitteilungspflichtigen innerhalb eines
Jahres innerhalb der Mitgliedstaaten der Europidischen Gemein-
schaften in den Verkehr gebrachte Menge des Stoffes 100 Kilogramm,
hat der Mitteilungspflichtige der Anmeldestelle unverziigiich
Priiffnachweise lber
1. physikalische, chemische und physikalisch-chemische Eigen-
schaften,
Z. akute Toxizitit,
%. reizende und 4dtzende Eigenschaften,
3. sensibilisierende Eigenschaften,
5. Anhaltspunkte fir eine Lrebserzeugende oder erbgutverindernde
Eigenschaft,
6. biotische Abbaubarkeit sowie *) -
7. Toxizitdt gegeniiber Wasserorganismen nach kurzzeitiger
Einwirkung
schriftlich mitzuteilen. "
b) In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 a Abs. 4 folgender Satz

anzufigen:

“Oberschreitet die innerhalb der Mitgliedstaaten der Eurepdischen
Gemeinschaften insgesamt in den Verkehr gebrachte Menge des neuen
Stoffes eine Tonne, so hat der Mitteilungspflichtige der
anmeldestelle zusdtziich zu den Prifnachweisen nach Absatz 2
unverziiglich Priifnachweise tber die subakute Toxizitdt und die
leichte biologische Abbaubarkeit schriftlich mitzuteilen."”

Begriindung zu a und b:

Von der Anmeldepflicht ausgenommene neue Stoffe kdnnen in erheb-
lichen Mengea in Verkehr gebracht werden. Die Vorlage von
Priifnachweisen, die vorrangig dem Arbeits— und Gesundheitsschutz
dienen, soll ab der in der Vorschrift genannten Menge obligato-
risch werden, wobel ein in der Begrindung genanntes "mittlere
Niveau" hinsichtlich der Aussagekraft der Priifnachweise nicht
akzeptabel ist. ;

Neben redaktionellen Anpassungen an die Terminologie der flbrigen
Vorschriften des Gesetzes (Absatz 2 Nummer 3 und 5), die der
Klarstellung dienen, werden hier materielle Erweiterungen
vorgesehen {Abs. 2 Nr. 2 und 5 sowie Abs. 4), die aus Griinden des
Gesundheits— und Umweltschutzes notwendig sind.

Die Untersuchung der akuten Toxizitdt unter Betrachtung nur eines
Verabreichungsweges kann irrefiihrende Ergebnisse haben, die zu

*) Bei Annahme von Ziffer 24 lautet Nummer 6:
"6. biologische Abbaubarkeit sowie"



einer Unterschitzung des Gefihrdungspotentials fliihren Kénnen. Zum
Beispiel kann es sein, daB ein staubfdrmiger Stoff, der oral
verabreicht wird, keine toxischen Wirkungen zeigt; wird er jedoch
inhalativ verabreicht, kdnnen die toxischen Wirkungen u.U. sehr
weitreichend sein. Ebenso wire es mdglich, dag die Hautapplikation
des Stoffes toxisch unbedenklich Ist, weil er u.U. nicht durch die
Haut resorbiert wird. In diesem Beispiel wiirden zwei der drei
méglichen Applikationswege zu Fehleinschidtzungen in der Gefahren-
beurteilung des Umgangs mit dem Stoff fihren.

Hinsichtlich der Untersuchungen auf Anhaltspunkte fiir eine
krebserzeugende oder erbgutverindernde Eigenschaft sind in der
Grundstufe zwel bakteriologische und ein nicht bakteriologischer

Test vorgesehen. Bei den potentiellen Gefahren, die von neuen
Stoffen, die nicht anmeldepflichtig sind, die jedoch bereiis in

Mengen von mindestens 100 bis 1000 Kilogramm und in den Fillen der
Ausnahme nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 auch in Mengen {ber einer Tonne in
Verkehr gebracht werden kénnen, dirfen aus Griinden des
Gesundheitsschutzes insbesondere des Arbeitsschutzes Keine
qualitativen Abstriche gegeni{iber der Grundprifung erfolgen.

Entsprechendes gilt fur die Einfiigung des Satzes 2 in Absatz 4, die
die Pflicht zu weiteren Mitteilungen aus Griinden der Verhiltnis-
magigkeit erst nach der Uberschreitung der fir die allgemeine

Anmeldung vorgesehenen Mengenbegrenzung vorsieht.

Dieser Empfehlung
widerspricht der Wirtschaftsausschu mit folgender

Begriindung:

zu a)

Ab einer Mengenschwelle von 100 kg sollen fir
Stoffe, die wegen ihrer Zweckbindung (zur
Erforschung und Erprobung) oder ihrer geringen
Menge (< 1 Tonne) lediglich einer
Mitteilungspflicht unterliegen, Priifnachweise
vorgelegt werden, die vom Aufwand und den
Kosten der Grundpriifung nach § 7 kaum
nachstehen. Mit diesem Vorschlag werden die
bewuBt eingerdumten Erleichterungen aufgehoben
und die Innovation in der chemischen Industrie
wird durch erheblichen Zusatzaufwand an Zeit
und Geld nachhaltig erschwert. Die Anderung
148t {iberdies auBer Betracht, daB die
Anmeldestelle gemda? § 11 Abs. 1 ohnehin die
genannten - und sogar weitere Priifnachweise -
verlangen kann, wenn Anhaltspunkte dafiir
vorliegen, dall der Stoff gefdhrlich ist.

zu b)

Diese Forderung sieht eine Ausweitung der
@1ttei1ungspflichten vor fiir den Fall, daB die
innerhalb der Europédischen Gemeinschaften in
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Verkehr gebrachte Menge des neuen Stoffes eine
Tonne iliberschreitet. Eine Zurechnung von
Mengen, die der Mitteilungspflichtige selbst
nicht in Verkehr gebracht hat, ist nicht
durchfiihrbar und auch nicht gerechtfertigt.
D%es wirde z.B. dazu fithren, dal der Einfiihrer
eines neuen Stoffes auch dann, wenn er selbst
lediglich wenige Kilogramm einfiihrt, die
zusatzlichen Priifnachweise erbringen midte,
sofern ein anderer Einfiihreér denselben stoff
schon bis zur Eintonnengrenze eingefiihrt
hdtte, ohne diese Zusatzpriifnachweise selbst
erbringen 2zu miissen.

U 26. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 a Abs. 2 Nr. 3 und
§ 16 ¢ Abs. 1 Nr. 4) -
Entfdllt In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 a Abs. 2 die Nummer 3 wie folgt
K;;ﬂmw zu fassen:
von
Ziff. 25 "3. reizende und #tzende Eigenschaften,”
Als Folge

sind in § 16 ¢ Abs. 1 Nr. 4-in Buchstabe c die Worte
"Haut- und Schleimhautvertraglichkeit"

durch die Worte

"reizende und 4tzende Eigenschaften”

zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Anpassung des Wortlauts an § 3 a
Nr. 9 und 10.



Wi 27. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 a Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 a Abs. 3 folgender Satz
anzufiligen:

"Absatz 2 gilt nicht fiir einen Hersteller oder Einfiihrer
eines neuen Stoffes, der nach § 5 Abs. 1 Nr. 3 von der

Anmeldung ausgenommen jist."

Begriindung:

Der Umfang der nach Absatz 2 geforderten
Priifnachweise fihrt bei der Produktentwicklung
zZu einem unangemessenen zeitlichen Aufwand. Der
Zeitbedarf fiir diese Priifungen 1liegt bei
ca. einem halben Jahr und lidnger. Diese Zeit-
verzdgerung ist eindeutig innovationshemmend,
weil sie bei den Entwicklungsprodukten zu nicht
mehr vertretbaren Zeiten fithrt. Es ist zu
befiirchten, daR die Industrie zur Wahrung ihrer
Marktchancen die Produktentwicklung verstidrkt
im Ausland betreiben wird. Deshalb sollte im
Interesse der Chancengleichheit im Wettbewerb
die kilnftige EG-Regelung abgewartet werden. Im
ibrigen beh#lt die Anmeldestelle ihre Befug-
nisse nach § 11 und kann unter den dort
genannten Voraussetzungen tdtig werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschull fiur Arbeit und

Sozialpolitik mit folgender

Begrindung:

Neue Stoffe, die zur Erforschung und
Erprobung ihrer sonstigen Eigenschaften in
Verkehr gebracht werdern, sind mengenmafig
nicht begrenzt; so sind im Einzelfall bis
zu 50 t jahrlich erforderlich. Um ausrei-
chende SchutzmaPnahmen am Arbeitsplatz
treffen zu kdénnen, muf ein Mindestdatensatz
auch fber diese Stoffe verfligbar sein.

Die Befugnisse der Anmeldestelle nach § 11
werden in diesen Fdllen in der Regel schon
deshalb nicht greifen, da die Anmeldestelle
ohne die Mitteilung keine Kenntnis iUber die
Erprobung bekommt .

Der Empfehlung des Wirtschaftsausschusses widerspricht




Wi
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Der Empfehlung des Wirtschaftsausschusses widerspricht

der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

mit folgender

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorge-

sehenen Priifnachweise sind sachgerecht und wirt-
schaftlich vertretbar. Sie fithren zu keiner Ver-
zdgerung.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 b Abs. 1 Satz 3)

In Artikel 1

die Worte

Nr. 23 sind in § 16 b Abs. 1 Satz 3 am Ende

"oder der Stoff nur fiir Zwecke der Forschung und Entwick-

lung hergestellt wird"

einzufiigen.

Begriindung:

Im Bereich der Forschung und Entwicklung werden
durch viele systematische Optimierungsschritte

der

in der Regel mehrstufigen Synthesen sehr

rasch Produktionsmengen bei den einzelnen
Zwischenprodukten von mehr als einer Tonne pro
Jahr erreicht. Eine Mitteilungspflicht mit den
erforderlichen, zum Teil langwierigen Stoff-
priifungen - unter Umstidnden gleichzeitig fir
mehrere Vorstufen eines Produktes - wiirde
bereits im Vorfeld mdglicher Produktanwendungen

die

Forschung und Entwicklung neuer Stoffe

auflerordentlich erschweren. Insbesondere wenn
man bedenkt, dal von 20 Stoffen in der Regel

nur

ein Stoff zur Marktreife gelangt, wird

deutlich, daBl die Ausdehnung der Mitteilungs-
pflicht innovationshemmend ist. Dies kann den
Standort Bundesrepublik Deutschland sowohl fir



(noch Ziffer 28)

die Forschung als uch fir die

davon kaum

trennbare Preduktion ernsthaft gefihrden.

Eine Mitteilungspflicht kann

entfallen, da es =sich bei den

deshalb

betroffenen

Personen, die mit den Zwischenprodukten um-

gehen, um geschulr=
Dariiber hinaus werden ¢

- rad

Fachpersonal

handelt.
Stoffe vorrangig in

genehmigungsbediirftigen inlagen gehandhabt.

Dieser Empfehlung widerspricht de. AusschuB fiur Arbeit und

Sozialpolitik mit folgender

Begriundung:

Die Mitteilungspflichten flr neue Stoffe,
die nicht od»r nur auferhalb der Europai-
schen Gemeinsciafit in Verkehr gebracht wer-

cen, gelten nus fur den Fall,

dap ein Her-

steller mehr als 1 t jahriich produziert.
Damit ist der Bereich der Forschung und
Entwicklung ausreichend abgedeckt. Werden
mehr als 1 € jahrlich hergestellt, wird der
Forschungs- und Entwicklungsbereich {iber-
schritten und es handelt sich um Technika
oder Kleinproduktionsanlagen; hier ist

nicht mehr sicherzustellen,

dap nur noch

ausreichend geschultes Fachpersonal mit den

Stoffen umgehi

wahrend die #Mengenbegrenzung von 1 t noch
gut durch dis fberwachungsbehdrden kontrol-
liert wzrdsn Xann, ist dies beil so unbe-
stimmten Recntsbegriffen wie "fir Zwecke
der Forschung und Entwicklung"” nicht mehr
moglich; es ist zu beflrchten, daf mit die-
ser Einschraakung die Regelung des § 16 b
in weiten Bereichen unterlaufen werden

kébnnte.

Wie die Diskussion um die Regelung des

§ 16 b insgesamt gezeigt hat,

stellt auch

die Tatsache, daf die Stoffe in genehmi-
gungsbedirftigen Anlagen gehandhabt werden,
nicht sicher, daf die im Rahmen des § 16 b
geforderten Daten verfligbar sind.

Der Empfehlung des Wirtschaftszusschusses

widerspricht ...
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Der Empfehlung des Wirtschaftsausschusses widerspricht

der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
mit folgender

Begrﬁndung:

Die vorgesehenen Mitteilungspflichten bedeuten
kein Hindernis fiir die Forschung und Entwicklung.
Die von der Bundesregierung vorgesehene Mengen-
schwelle von einer Tonne ist sachgerecht.

AS 29. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 b Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 23 sind in § 16 b Abs. 1 folgende Sitze 4

und §5 anzufiigen:

wDie Anmeldestelle kann vom Hersteller Priifnachweise fiir Stoffe
nach Satz 1 im Sinne des § 11 Abs. 1 verlangen, wenn Anhalts-
punkte, insbesondere ein nach dem Stand der wissenschaftlichen
Erkenntnis begriindeter Verdacht, dafiir vorliegen, dad der Stoff
gefihrlich ist. § 11 Abs. 1 Satz 2 gilt entsprechend.”

Begrundung

Erganzend und in Ann]og1e zy den ubr1gen
Stoffen muB fur die Anmeldestelie die
Moglichkeit geschaffen werden, Nachforderungen
zu stel]en wenn &s Anha1tspunkte fur ewn
beat1mmtes thuhrdungspotent1a1 gibt. Diese
Regelung ist fur die Durchfuhrung des
Arbeitaschutzes und zur Verne1dung von
Erkenntnistucken erforderlich.

Dieser Empfehlung widerspricht




Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl

mit folgender

Begriindung:

Dies h&dtte zur Folge, dafl die Berechtigung

der Anmeldestelle zur Anforderung zusdtzlicher
Prifnachweise bis hin zur Zusatzpriifung 2.
Stufe fir in den Europdischen Gemeinschaften
nicht in den Verkehr gebrachte Stoffe
ausgedehnt wiirde. Die Anmeldestelle verfiigt
jedoch nicht iber die notwendigen Erkenntnisse
zu den Expositionsbedingungen, unter denen
diese Stoffe gehandhabt werden.

Allein diese anlagenspezifischen Kenntnisse
sind jedoch Veoraussetzung, um entscheiden zu
konnen, ob weitere Prifnachweise im Sinne des
§ 11 Abs. 1 erforderlich sind. Sie liegen
jedoch ausschlief3lich den zustandigen
Landesbehdrden im Rahmen der Anlagengeneh-
migung und Uberwachung vor.
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U 30. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 c Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 c der Absatz 1 wie folgt zu
Bei An-

nahme fassen:

der

Ziffern 30

und 31

entfidllt "(1) Hersteller und Einfiihrer, d1e elnen alten Stoff

o differ 32k T
P “als solchen oder als Bestandtei] einer Zubereltung

_Qgewerbsmasig oder i{m Rahmen sonstiger wirtschaft—

S _f: licher Unternehmungen in den Verkehr bringen, haben
Siov . Ger Anmeldestelle bis 1.Juli 1991 fur Stoffe, die
et | " yom Hersteller oder Einfilhrer innerhalb der -

' M1tal1edstaaten der Europdischen Gemeinschaft in einer
| Menge von jihrlich einer Tonne 1qSﬂesamt hercgestellt
" oder in Verkehr gebracht wurden,
1. die Bezeichnung des Stoffes nach dem Euronalschen
Altstoffverzeichnls EINECS, die CAS- Nummer, die
Tdentititsmerkmale und den oder die Handelsnamen,

2. Angaben iiber die in den letzten drei Kalenderjahren :
jeweils hergestellte oder eingefﬂhrte Mlenge des
“Suﬁﬂm, _*.‘ifHV“v~@hwg) j%=_ﬁf:*ﬁp

3. Angaben zur Verwendung,

4. Angaben iiber

a) phvsikalische, chemische und phvsikalisch-

chemische Eigenschaften,

b) akute Toxizitat,

c) reizende und #dtzende Eigenschaften,



h Ziffer 30

pew s - hn - . E -

d} Hinwsise auf krebserzeugende oder erbgut-

verindornde Eiagenschafien,

itit gegeniliber Wasserorganismen und

zi
Bazxterientoxizitds,

fi} Hinweise auf Akkunulierbarkeit,

g) abiotische und biologische Abbaubarkeit,

‘5. scnstize ihm verfilgbare Priifnachweise und

Bnha tspunkfe fiir gefdhrliche Eiaenschaften,

6. den Inhalt eines lhm verfiigbaren Sicherheitsdaten-

blattes sowie

7. dem Hersteller oder Einfiihrer bekannte Verun- ?ﬁg{'

reiniguingen und Zersetzungsprodukte

schrif+tlicnh mitzuteilen."

Begriindung:

e T SR T

Nach einem Zeitraum von insgesamt 9 1/2 Jahren éeit'IﬁQw
krafttroten des Chemikaliengesetzes ist es geboten, eine

direkte Mitteilungspflicht fir Hersteller und Einfﬁhfer

von aliuen Steffen im Gesstz zu normieren. Die Tatsache,

dafl nazii dem geltendsn § 4 Absatz 6 Chemikaliengesetz

nicht =702 Rechtsverordnun erlassen wurde, zeiqgt deut-
r .

lich, <z Aleser Weg nicht geeignet ist, in Kirze zu ei-

ner ndylichst umfassenden Information iiber Altstoffe zu °
kommen . L '
Im dbrigen ist darauf hinzuweisen, daB bezweifelt wer-
den kann, als die nach der Konzeption der Bundesregie-
rung freiwillig zu erbringenden Angaben fir Altstoffe
zu verwertbaren Ergebnissen fiihren werden. Bei der ord-
nungsrecntlich geregelten Vorlage von Priifnachweisen
fir neue Stoffe sind nidmlich tber 90 Prozent unvoll-
stdndig.
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o P i i
Selt 9 1/2 Jahren missen die Hersteller und Elnfuhrer da-

mit rechnen, daB Angaben tiber Altstoffe von ihnen verlangt
- werden. Zudem haben sie 2 Jahre Zeit, die gewiinschten An-
-gaben zZu machen, von denen ein GroBteil 1hnen ohnehin be-
kannt ist., Im ubrlgen soll fiir alte Stoffe ein erheblich

kleinerer Grunddatensatz verlangt werden, als filir neue
Stoffe. 7

-

Die genannte Frist des 1. Juli 1991 stimmt Uberein mit !
der in § 16 e Absatz 1 letzter Satz genannten Frist fir l
die Mitteilung der Angaben iliber eine Zubereitung, die zum \
Zeitpunkt des Inkrafttretensdieses Gesetzes bereitsin ‘

Verkehr gebracht worden ist.

Die genannte Mengenschwelle von 1 t je Hersteller oder
Einfihrer pro Jahr orientiert sich an der in § 5 Absatz 1
Nr. 4 (neu) gewéhl%en Schwelle fiir die Anmeldepflicht fir
neue Stoffe, da nicht davon ausgegangen werden kann, daB
alte Stoffe weniger gefdhrlich sind als neue Stoffe.
'L_Die Anmeldestellen dlirften mit dieser Regelung nicht uber-

fordert sein. Nach dem Bericht der Bundesregierung iber

die Anwendungen und Auswirkungen des Chemikaliengesetzes

|

vom 05.12.1986 (Bundestagsdrucksache 10/5007) enthdlt .
p\dle Chemlka11enaltstoffverordnung, die nach § 28 Absatz 2,

erlassen wurde, 35.000 Stoffe. Zu einem Teil dleser Stof-
fe sind auch bereits Daten gesammelt worden. Im Zeitalter
der EDV sollte es den Anmeldestellen in 2 Jahren mdglich
sein, die mitzuteilenden Daten zu erfassen, da nur so
gew?hrleistet werden kann, daB die Gefdhrlichkeit eines
Altéio%%eé,.deftakﬁﬁé'Ptoﬁlemérﬁérﬁrsacht,'kﬁrzfristiéna-
abgeschidtzt werden kann. Diese Mdglichkeit muff im Inter-

esse einer w1rksamen Vorsorge vor Gesundhelts— und Umwelt—

schaden geschaffen werden.



(noch Ziffer 30)

Die in Nr. 7 genannten Verunreinigungen und Zersetzungs-
produkte eines Stoffes sind wesentliche Tatsachen bei ;
der Beurteilung der Frage, wie umweltgefdhrlich ein Stoff
ist. Daher sollten diese Informationen, soweit sie Her-
stellern oder Einfiihrern bekannt sind, auch direkt der
Anmeldestelle mitgeteilt werden. Bei etwa auftretenden
Gefahren ermdglicht dies einen schnellen Zugriff auf die
Informationen, um eine angemessene Mafinahme seitens der ‘%

Verwaltung zu ermdglichen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschuf
mit folgenaer

Begriindung:

Die Forderung einer umfassenden und teilweise
iiber die Grundpriifung fiir neue Stoffe hinaus-
gehenden Mitteilungspflicht f#ithrt zu einer
Gleichstellung von Altstoffen mit neuen Stof-
fen. Eine solche Gleichstellung ist mit dem

- geltenden EG-Recht (Gefahrstoffrichtlinie)
nicht vereinbar. Dies hat bereits der Euro-
pdische Gerichtshof in seinem Urteil vom
14. Oktober 1987 festgestellt. Deshalb sollte
grundsitzlich an der Altstoffkonzeption vom
13. Dezember 1988 festgehalten werden, nach der
die Altstoffproblematik im Wege der Kooperation
mit der chemischen Industrie bewdltigt werden
soll,

Durch die Einrichtung eines entsprechenden
Fonds zur Finanzierung notwendiger zusidtzlicher
Prifungen problematischer Altstoffe hat die
chemischeé Industrie ihre Mitwirkungsbereit-
schaft an der Ldsung der Altstoffprobleme unter
Bewels gestellt.

Die in § 16 ¢ des Entwurfs enthaltene Verord-
nungsermidchtigung reicht aus, die notwendigen
Informationen und Priifnachweise wund. damit
mittelfristig das Gefdhrdungspotential altet
Stoffe systematisch zu ermitteln.




Drucksache 200/1/89

U 31. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 ¢ Abs. 2 und 3)

Bei Annal In Artikel 1 Nr. 23_51nd in § 16 ¢ die Absitze 2 und 3 wie

der Zif- folgt zu fassen:
fern 30 und

31 entfdllt

Ziffer 32

"{2) Die Bundesregierung wird ermdchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des

Bundesrates

1. die Mitteilungspflicht auf bestimmte
Stoffe oder Stoffgruppen sowie auf
bestimmte Angaben zu beschridnken und von
der hergestellten oder eingefithrten
Menge abhangig 2zu machen,

2. abweichend von Absatz 1 Mitteilungs- !

fristen zu bestimmen,

3. zu dem in Absatz 1 genannten Zweck
bestimmte alte Stoffe zu bezeichnen, fir
die der Hersteller oder Einfiihrer der
Anmeldestelle bestimmte Angaben und
Priifnachweise nach den §§ 6, 7, 9 und 9 a

mitzuteilen hat, wenn

a) Anhaltspunkte, insbesondere nach dem
Stand der wissenschaftlichen
Erkenntnisse ein Verdacht, dafir
bestehen, daB der Stoff eine
gefahrliche Eigenschaft aufweist
und Mensch und Umwelt dem Stoff
ausgesetzt sind, oder



b)

unter Beriicksichtigung der mdg-
lichen Exposition von Mensch oder
Umwelt durch den Stoff eine Klarung
der Frage erforderlich ist, ob er
gefdhrlich ist.

{3} § 16 Nr. 1 bis 6 findet entspre-

chende Anwendung."

Begrindung:

Es bleibt der Bundesregierung iiberlassen,
Ausnahmeregelungen fiir alte Stoffe oder
Stoffgruppen festzulegen, die nach heutiger
Einschdtzung keine Gefdhrdung und im

Rahmen einer vorsorgenden Chemiepolitik
keine schiddlichen Einwirkungen fir die Ge-
sundheit des Menschen und die Umwelt be-
sorgen lassen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl

mit folgender

Begriindung:

Die Forderung einer umfassenden und teilweise
tiber die Grundpriifung fiir neue Stoffe hinaus-
gehenden Mitteilungspflicht filhrt zu einer
Gleichstellung von Altstoffen mit neuen Stof-
fen. Eine solche Gleichstellung ist mit dem
geltenden EG-Recht (Gefahrstoffrichtlinie)
nicht vereinbar. Dies hat bereits der Euro-
piische Gerichtshof in seinem Urteil vom
14. Oktober 1987 festgestellt. Deshalb sollte
grundsitzlich an der Altstoffkonzeption vom
13. Dezember 1988 festgehalten werden, nach der
die Altstoffproblematik im Wege der Kooperation
mit der chemischen Industrie bewiltigt werden
soll.

Durch die Einrichtung eines entsprechenden
Fonds zur Finanzierung notwendiger zusitzlicher
Prifungen problematischer Altstoffe hat die
chemische Industrie ihre Mitwirkungsbereit-
schaft an der Ldsung der Altstoffprobleme unter
Bewelis gestellt.

Die in § 16 ¢ des Entwurfs enthaltene Verord-
nungsermdchtigung reicht aus, die notwendigen
Informationen und Priifnachweise und. damit
mittelfristig das Gefihrdungspotential alter
Stoffe systematisch zu ermitteln.
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AS 32. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 c)

In Artikel 1 Nr. 23 ist § 16 c wie folgt zu fassen:

Entfidllt
bei An-
nahme von
Ziffern 30
und 31

"§ 16 ¢

Mitteilungspflichten bei alten Stoffen

" (1) Der Hersteller und Einfihrer eines alten Stoffes ist verpflich-

tet, der Anmeldestelle zum Zweck der Ermittlung und Bewertung der
gefadhrlichen Eigenschaften des Stoffes unverziiglich schriftlich

mitzuteilen:

1. Die Bezeichnung des Stoffes nach dem Europaischen
Altstoffverzeichnis EINECS, die CAS-Nummer, die
Indentitatsmerkmale und den oder die Handelsnamen,_

2. Angaben uber die in den letzten dreil Kalenderjahren jeweils her-
gestellte oder eingefiihrte Menge des Stoffes,

3. Angaben zur Verwendung,

4. Angaben Uber

a)

b}

d)

e)

f)

g)

physikalische, chemische und physikalisch-chemische Eigen-
schaften,

akute und subakute Toxizitat,
Hinweise auf atzende und reizende Eigenschaften,

Hinweise auf krebserzeugende, fruchtschadigende ocder
erbgutverandernde Eigenschaften,

Toxizitdt gegenlber Wasserorganismen und Bakterientoxizitat,
Hinweise auf Kumulierbarkeit,

abiotische und leicht biologische Abbaubarkeit,



(noch Ziffer 32) - 36 -

5.

6.

sonstige ihm vorliegende PriUfnachweise und Anhaltspunkte fir ge-
fahrliche Eigenschaften sowie

den Inhalt eines Sicherheitsdatenblattes.

Fir alte Stoffe, die bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des

Gesetzes hergestellt oder eingefihrt wurden, ist diese Mitteilung

spatestens bis zum ... {zweli Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes)
Zu erstatten.

(2) Die Bundesregierung wird ermé&chtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates

(3)

die Mittelilungspflicht auf bestimmte Stoffe oder Stoffgruppen so-
wie auf bestimmte Angaben zu beschranken und von der hergestell-

ten oder eingefihrten Menge abhangig zu machen,

abweichend von Absatz 1 festzulegen, bis zu welchem Zeitpunkt die
Mitteilung erfolgen muf,

zu dem in Absatz 1 genannten Zweck bestimmte alte Stoffe zu be-

zeichnen, flir die beStimmte Angaben und PriUfnachweise nach den §§

6,

a)

b)

7, 9 und 9 a mitzuteilen ist, wenn

Anhaltspunkte, insbesondere ein nach dem Stand der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse begriindeter Verdacht, dafir beste-
hen, dap ein Stoff eine gefahrliche Eigenschaft aufweist und
Mensch oder Umwelt dem Stoff ausgesetzt sind, oder

unter Berucksichtigung der mdglichen Expositionen von Menschen
oder Umwelt durch einen Stoff eine Klarung der Frage erforder-

lich ist, ob er gefadhrlich ist.

16 Nr. 1 bis 6 findet entsprechend Anwendung."



(noch Ziffer 32)
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Begr{indung:

Zweck des Gesetzes ist es, den Menschen und
die Umwelt vor schadlichen Einwirkungen ge-
fahrlicher Stoffe, d.h. sowohl alter als
auch neuer Stoffe zu schitzen. Dazu ist es
insbesondere notwendig, auch Informationen
Uber die geféhrlichen Eigenschaften alter
Stoffe zu beschaffen. Nur wenn auch fur
diese Stoffe eine generelle Mitteilungs-
pflicht im Gesetz selber begriindet wird,
kann der Zweck des Gesetzes erfiillt werden:
die Aufnahme einer entsprechenden Verord-
nungsermachtigung in das Gesetz reicht al-
leine nicht aus. Vielmehr sollte lediglich
die ndhere Ausgestaltung dieser allgemein
verbindlichen Verpflichtung im Rahmen einer
Rechtsverordnung festgelegt werden, in die
dann auch das Altstoffkonzept der Bundesre-
gierung einfliefen kann. Durch die Aufnahme
einer Ubergangsfrist von zwei Jahren ist
sicherg=stellt, dap bis zu ihrem Ablauf die
notwendigen Rechtsverordnungen zur
Festlegung der Rahmenbedingungen flur die
Mitteilung alter Stoffe vorliegen.
Gleichzeitiqg ist der geforderte Grunddaten-—
satz in einigen Punkten an die Belange des
Arbeitnehmerschutzes angepaBt worden.

Dieser Empfehlung wiaerspricnt aer WirtschaftsausschuB

mit folgender

Die Forderung einer umfassenden und tei}weise
iber die Grundpriifung fir neue Stoffe hinaus-
gehenden Mitteilungspflicht fithrt zu einer
Gleichstellung von Altstoffen mit neuen Stof-
fen. Eine solche Gleichstellung ist mit @em
geltenden EG-Recht (Gefahrstoffrichtlinie)
nicht vereinbar. Dies hat bereits der Euro-
pdische Gerichtshof in seinem Urteil vom
14, Oktober 1987 festgestellt. Deshalb sollte
grundsdtzlich an der Altstoffkonzeption vom
13. Dezember 1988 festgehalten werden, nach der
die Altstoffproblematik im Wege der Kooperation
mit der chemischen Industrie bewiltigt werden
soll.



U

(noch Ziffer 32)

33. Zu Artikel 1 Nr.

Durch die Einrichtung eines entsprechenden
Fonds zur Finanzierung notwendiger zusidtzlicher
Priifungen problematischer Altstoffe hat die
chemische Industrie ihre Mitwirkungsbereit-
schaft an der Ldsung der Altstoffprobleme unter
Beweis gestellt.

Die in § 16 ¢ des Entwurfs enthaltene Verord-
nungsermichtigung reicht aus, die notwendigen
Informationen und Prifnachweise und damit
mittelfristig das Gef#dhrdungspotential alter
Stoffe systematisch zu ermitteln.

23 (§ 16 c Abs. 1 Nr. Y (neu))

In Artikel 1 Nr.
folgende Nummer

23 ist in § 16 ¢ Abs. 1 nach Nummer X (neu)
Y einzufligen:

"Y. Verfahren zur geordneten Entsorgung, zur mdglichen
Wiederverwendung und Neutralisierung."

Begriindung:

Bei alten Stoffen kann ebenso wie bei
neuen Stoffen iiber die Entsorgungspro-
bleme dringender Informationsbedarf be-
stehen. § 6 Abs. 1 Nr. 5 sollte deshalb
hier eine Entsprechung finden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl

mit folgender

Begriindung:

Die Forderung, fiir alte Stoffe Verfahren zur
geordneten Entsorgung, zur mdglichen Wiederver-
wendung und Neutralisierung mitzuteilen, lduft
auf eine Gleichstellung mit neu anzumeldenden
Stoffen hinaus und sollte im Rahmen der
kiinftigen EG-Regelung behandelt werden.
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AS 34. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 d Abs. 1)

In Artike! 1 Nr. 23 ist § 16 d Abs. 1 wie folgt zu dndern

und zu erganzen:

a)

In Absatz 1 sind eingangs nach den Worten 'zum Zwecke
der Ermittlung" die Worte "von Gefahren, die von Zuberei-

tungen ausgehen konnen, sowie" einzufiigen.

b) Vor Nummer 1 sind folgende neue Nummern 01 und Ola ein-

c)

d)

zufiigen:

"01. Bezeichnung dieser Zubereitungen, ihre Identitits-

merkmale und/oder die Handelsnamen,

0la. die Kennzeichnung,"

In der Nummer 2 ist das Wort ''sowie" durch ein Komma zu

ersetzen.

Nach Nummer 3 sind folgende Nummern 4 bis 6 einzufiigen:

"4. Angaben iiber physikalische, chemische und physikalisch-

chemische Eigenschaften dieser Zubereitungen, insbesondere

solche, die durch das Zusammenwirken der verschiedenen

Bestandteile dieser Zubereitungen bedingt sind,

5. ihm vorliegende oder beschaffbare Priifnachweise und
Anhaltspunkte fiir gefihrliche Eigenschaften, die durch
das Zusammenwirken der verschiedenen Bestandteile

dieser Zubereitungen bedingt sind, sowie

6. der Inhalt von Sicherheitsdatenblittern ™

Begriindung zu a bis d:

7Ziel des neuen § 16 d Chemikaliengesetz
soll es sein, im Hinblick auf einen
wirksamen Schutz von Mensch und Umwelt
eine realititsnahe Beurteilung der
Gefahren, die von Zubereitungen aus-
gehen, zu ermdglichen. Dies gilt fiir
Gefahren, die von einzelnen Bestand-
teilen der Zubereitungen ausgehen, aber



(noch Ziffer 34)

insbesondere auch fiir Gefahren, die
sich aus dem Zusammenwirken verschiedener
Bestandteile einer Zubereitung ergeben
konnen und bei einer isoliert auf den
Stoff bezogenen Betrachtung nicht zu
erkennen oder doch zumindest in ihrem
Ausmall nicht abzuschitzen sind.

Un diesem Ziel ger--cat zu werden,
reichen die geforderten angnlicn lber
Zusammensetzung, Menge und Verwendungs-
zweck jedoch nicht aus. Vielmehr mufb

es moglich sein, die Zubereitung
aufgrund ihrer Bezeichnung oder anderer
Merkmale eindeutig zu identifizieren.
Dariiber hinaus sind die Angaben Ubet
Gefihrdungspotentiale erforderlich,

die nicht nur durch die Bestandteile
der Zubereitung allein, sondern auch
durch deren Zusammenwirken bedingt
sind.

35 Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 d Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 d Abs. 1 die Nummer 1

wie folgt zu fassen:

1. Angaben iliber die Zusammensetzung und Anderungen der

Zusammensetzung dieser Zubereitungen,”

Begriindung:

Die Erginzung dient der Klarstellung, daf Ande-
rungen der Zusammensetzung von Zubereitungen in
jedem Fall mitzuteilen sind.



36.
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Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 e Abs. 1 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 e Abs. 1 der Satz 1 eingangs
wie folgt zu fassen:

"Wer als Hersteller oder Einfiihrer oder unter Verwendung
eines eigenen Handelsnamens fiir den Verbraucher bestimmte
Stoffe oder Zubereitungen nach § 3 a Abs. 1 Nr. 6, 7, 9
und 11 bis 14, sowie Erzeugnisse, die solche Stoffe frei-
setzen kénnen oder enthalten, in den Verkehr bringt
(weiter wie Regierungsvorlage)"

Begrﬁndung:

Auch Stoffe und Erzeugnisse, von denen ein Ge-
fidhrdungspotential ausgeht, werden unter Handels-
namen vertrieben. Entsprechende Behandlungshin-
weise sind im Falle von Vergiftungsfillen erfor-
derlich. Die zusdtzliche Aufnahme von Stoffen
und Erzeugnissen ist (neben den im Anmelde- bzw.
Mitteilungsverfahren zu gebenden Behandlungs-
hinweisen) erforderlich, um eine Riickkopplung
zwischen behandelndem Arzt und dem BGA zu er-
méglichen.



Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 e Abs. 1 Satz ! Nr. Z;

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 ¢ 4bhs. 1 Satz 1 die

Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. Angaben iiber die gefidhrlichen Inhaltsstoffe in Mengen-

bereichen,”

Begriindung:

Die Offenlegung der genauen Zusammensetzung
gefdhrlicher Zubereitungen 1ist fir die In-
formations- und Behandlungszentren fir Vergif-
tungen nicht erforderlich. Sie birgt die Gefahr
eines nicht gewcllten Wissenstransfers mit
erheblichen Risiken fir die Wettbewerbsfidhig-
keit der betroffenen Unternehmen insbesondere
gegeniiber auslidndischen Konkurrenten. Es ge-
niigen vielmehr Angaben zu den gefihrlichen
Inhaltsstcoffen in Mengenbereichen, soweit sich
die notwendigen Informationen nicht bereits aus
den Angaben nach § 16 e Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
bis 5 ergeben.

Dieser Empfehlung widerspricht der Ausschuff fur Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit mit folgender

Begrindung:

Die veorgesehene Fassung der Bundesregierung
zwingt nicht zur Offenlegung der genauen Zu-
sammensetzung gefidhrlicher Zubereitungen. Die
berechtigten Interessen der Industrie sind da-
mit beridicksichtigt. Dies ergibt auch der Ver-
gleich zu einer fritheren Fassung des Entwurfs,
in dem von vollstidndigen Angaben iiber die Zu-
sammensetzung Jdie Rede war.
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Wi 38. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 e Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 23 sind in § 16 e Abs. 1 Satz 2 die Worte
"aufgrund anderer Rechtsvorschriften"
zu streichen.

Begrindung:

Klarstellung des Gewollten und Straffung der
Vorschrift.

Nach der Amtlichen Begriindung ist eine Mittei-
lung auch dann entbehrlich, wenn die nach
Satz 1 geforderten Angaben schon auf freiwil-
liger Basis geliefert worden sind.

R 39. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 e Abs. 1 Satz 3)

In Artikel 1 Nr. 23 sind in § 16 e Abs. 1 Satz 3

die Worte "zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes'"
durch die Worte "am ... (Datum des Inkrafttretens dieses
Anderungsgesetzes)"

zu ersetzen.

Da der neue § 16 e Bestandteil des Chemi-
kaliengesetzes wird, entstiinde der unrich-
tige Eindruck, die Worte '"Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes' bezdgen
sich auf den Zeitpunkt, an dem das ur-
spriingliche Gesetz in Kraft getreten ist.
Zur Vermeidung von MiBverstidndnissen sollte
daher im Klartext das Datum eingesetzt
werden, an dem das vorliegende Anderungs-
gesetz in Kraft tritt,.



Wi 40.

Bei Annahme
entfallen
die Zif-
fern 41

bis 43

- 44 -

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 e Abs. 2)

In Artikel t Nr. 23 ist in § 16 e der Absatz 2 zu
streichen.

Als Folge
sind in Artikei 1 Nr. 23

- in § 16 e Abs. 4 die Worte "Absidtzen 1 und 2"
durch die Worte '"Absatz 1"

- 1n § 16 € Abs. 5 Nr. 3 die Worte '"Absatz 2 und 3"
durch die Worte "Absatz 3"
Zu ersetzen;

und in Artikel 1 Nr. 37 Buchstabe a Doppelbuchstabe ff
Dreifachbuchstabe aaa sind in § 26 Abs. 1 Nr. 6 die Worte
""Abs. 2 Satz 1, 2," zu streichen.

Begriindung:

Die Meldepflicht fiir die Arzte ist bei den
gegebenen beruflichen Belastungen wunzumutbar
und erscheint auch unpraktikabel, da es
schwierig ist, Zusammenhinge zwischen einer
stoffspezifischen Einwirkung und einer Erkran-
kung zu erkennen. Es besteht im {ibrigen die
Besorgnis, dafl auch alle Bagatellfille gemeldet
und die Meldungen im Bundesgesundheitsamt
verwaltungsmifig nicht bewidltigt werden mit der
Folge, dall die erforderlichen Bewertungen nicht
durchgefiihrt werden kénnen.

Dieser Empfehlung widerspricht der AusschuBl fiir Umwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit mit folgender

Begrindung:

Die auf wichtige Kerninformationen begrenzte
Mitteilungspflicht fiir Arzte ist von entschei-
dender Bedeutung fir den Erfolg der Tatigkeit
der Informations- und Behandlungszentren fiir
Vergiftungen.



AS 41,

Entfallt
bei An-
nahme
VoI
Ziffer 40

U 42.

Entfillt
bei An-
nahme
von
Ziffer 40
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Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 e Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 e Abs. 2 Satz 1 nach dem

ersten Komma das Wort "die" durch die Worte "bei der zumindest

der Verdacht besteht, dafl sie' zu ersetzen.

Begriindung:

Bereits der Verdacht und nicht erst der Beweis eines
zusammenhanges zwischen einer Einwirkung gefdhrlicher
Zubereitungen oder geféhrlicher Stoffe mit elner
Erkrankung muf zu eincr Meldung an das Bundes-

gesundheitsamt fiihren.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 e Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 e Absatz 2 in Satz 1 nach
den Worten 'die auf Einwirkungen gefihrlicher Stoffe"

das Wort "oder" durch ein Komma zu ersetzen und nach den
Worten "'gefdhrlicher Zubereitungen' die Worte

"oder Erzeugnisse, die gefihrliche Stoffe freisetzen oder
enthalten"

einzufilgen.

Begriindung:

Die gefdhrlichen Erzeugnisse sind aus Griinden
des Verbraucherschutzes einzubeziehen.




AS

43.

44 .

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 e Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 23 ist in § 16 e in Absatz 3 nach der
Angabe

"Absatz 1"

die Angabe

"und 2"

einzufiigen.

Begriindung:

Es sollte nicht nur iiber die in Absatz 1 be-
zeichneten Daten informiert werden, sondern
auch iiber die Angaben nach Absatz 2.

Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 e Abs. 4 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 23 sind in § 16 e Abs. 4 Satz 2 nach den
Worten ", Anfragen medizinischen Inhalts" die Worte

"zu bearbeiten und" einzufiigen.

Begriindung:

Der Begriff "beantworten" ist allein zu eng.
Die Verwertung der Angaben muf fiir sdmtliche
Anfragen bearbeitenden Tdtigkeiten méglich
sein.
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U 45. 7u Artikx=l 1 Nr. 24 (Fiinfter Abschnitt)

In Artikel 1 Nr. 24 ist die Abschnittsbezeichnung wie folgt

zu fassen:

“EFiinfter Abschnitt

Ermichtigungen Zu Verboten und Beschrédnkungen

sowie zu Mafnahmen zum Schutz von Beschiftigten'.

Begrindung:
Klarstellung des Gewollten.

U 46. Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 17 Abs. 1, 6 und 7)

In Artikel 1 Nr. 25 sind 1n § 17 Abs. 1 die Worte
"nach Anhdrung der beteiligten Kreise™

zu streichen.

Als Folge
sind in § 17 in Absatz 6 die Worte

und ohne Anhdrung der beteiligten Kreise"
und der Absatz 7
zu streichen.

Begriindung:

Zur Verbesserung des sachlichen Informationsstandes
des Verordnungsgebers, wie auch zur Priifung der ver-
schiedenen, auch widerstreitenden Interessen, war es
bisher Praxis, die beteiligten Kreise, was ohnehin
nach GGO moglich ist, bei Erlaf einer Verbots- oder
Beschriankungsverordnung zu hdren. Dartiber hinaus
spricht gegen eine Aufnahme der beteiligten Kreise
die dann gegebene Beanstandungsmdglichkeit hinsicht-
lich ihrer ordnungsgemdfen Beteiligung, wenn Rechts-
verordnungen, die aufgrund von § 17 erlassen wurden,
im Verwaltungsstreitverfahren iiberprift werden.
Daher ist es aus Grinden der Rechtssicherheit und
Verfahrensvereinfachung geboten, auf eine ausdrick-
liche Aufnahme der beteiligten Kreise im Gesetz zu
verzichten.

Dieser Empfehlung widerspricht
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Dieser Empfehlung widerspricht der Wirtschaftsausschufl

mit folgender

Begriindung:

Fiir die Verbesserung des sachlichen Informa-
tionsstandes des Verordnungsgebers ist eilne
Beteiligung der beteiligten Kreise unerldfilich.
Eine solche Beteiligung ist auch in anderen
Gesetzen (z. B. § 51 Bundes-Immissionsschutz-
gesetz) ausdricklich vorgeschrieben und wird
nicht ersetzt durch die nach den GGO mdglichen
Anhdrungen.

'7u Artikel 1 Nr. 25 (§ 17 Abs. 1)

In Artikel 1T N

r. 25 ist in § 17 Abs. 1 der Satzteil

"soweit es zu dem in § 1 genannten Zweck erforderlich ist,”

zu streichen.

Begrindung:

Rechtsverordnungen dirfen nur zu dem
in § 1 genannten Zweck erlassen werden.
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u 48. Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 17 Abs. 1 Nr. 4 (neu})
Bei An- In Artikel 1 Nr. 25 ist in § 17 Abs. 1 in Nummer 3 am
gﬁﬂﬁllt Ende der Punkt durch ein Komma zu ersetzen,
Ziffer 49 folgende Nummer 4 ist anzufiigen:
"4, Richtwerte fiir die zuldssige Konzentration gefahr-
licher Stoffe in der Luft von Innenrdumen, in denen keine
gefihriichen Stoffe oder Zubereitungen hergestellt oder ver-
wendet werden, und die zugehdrigen MeBverfahren festzulegen.”
Begriindung:
Zum Schutz der Gesundheit muB die Mog-
jichkeit ersffnet werden, fiir Riaume, in
denen keine gefdhrlichen Stoffe unmittel-
bar hergestellt oder verwendet werden,
zulidssige Luftkonzentrationswerte
festzulegen, die unterhalb der Maximalen
Arbeitsplatzkonzentrationen bzw. der
Technischen Richtkonzentrationen im Sinnre
des § 15 Abs. 4 bzw. § 15 Abs. 6 der
Gefahrstoffverordnung liegen. Zur
Uberwachung der Einhaltung der Luftkon-
zentrationswerte sind geeignete MeBver-
fahren zu hestimmen.
AS 49. Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 17 Abs. 1)
Entfillt Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte geprift werden,
22;;?’ wie zum Schutz der Gesundheit die Mdglichkeit erdffnet
von werden kann, fiir Rdume, in denen keine gefdhrlichen Stoffe
Ziffer 48
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unmittelbar hergestellt oder verwendet werden, zulidssige
Luftkonzentrationswerte festzulegen, die unterhalb der
Maximalen Arbeitsplatzkonzentrationen bzw. der Technischen
Richtkonzentrationen im Sinne des § 15 Abs. 4 bzw. § 15
Abs. 6 der Gefahrstoffverordnung liegen. Zur Uberwachung
der Einhaltung der Luftkonzentrationswerte sind geeignete
Melverfahren zu bestimmen.



50. Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 17 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 25 sind in § 17 Abs. 2 die Worte
"fir einen Zeitpunkt nach Inkrafttreten der Verordnung"
zu streichen.

Begriindung:

Die Streichung erfoigt im Interesse der
Rechtssystematik und dient der besseren
Lesbarkeit der Vorschrift. Obergangs-
fristen bei Verboten und Beschridnkungen
nach § 17 Abs. 1 unter Bericksichtigung
von sog. Ersatzstoffen sind in der Ver-
ordnung selbst zu regeln.

$1. Zu Artikel 1 Nr. 25 {(§ 17 Abs. 6 Satz 2}

In Artikel 1 Nr. 25 sind in § 17 Abs. 6 in Satz 2 die Worte
"sechs Monate"

durch die Worte

"zwdlf Monate"

Zu ersetzen.

Begrindung:

Die vorgesehene Frist von sechs Monaten
ist zu kurz bemessen. Eine Verlidngerung
auf zwdlf Monate ist erforderlich, um
ausreichend Zeit fir den Erlaf einer

Verordnung mit Zustimmung des Bundesrates
zu lassen.
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Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 17)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob nicht eine Ver-
ordnungsermdchtigung vorgesehen werden sollte, wonach fiir be-
stimmte Stoffe mit pharmakologischer Wirkung Nachweise iiber
Herstellung, Erwerb, Abgabe oder sonstigen Verbleib zu fiihren
und der zustdndigen Behdrde auf Verlangen vorzulegen sind. Aus
den Nachweisen miiten Zeitpunkt, Art und Menge des Stoffes,
Name und Adresse des Herstellers, Erwerbers oder Empfédngers
sowie der Verwendungszweck, dem der Stoff dienen soll, hervor-
gehen.

Stoffe mit pharmakologischer Wirkung, die nicht den Vorschriften
des Arzneimittelgesetzes unterliegen, konnen von Herstellern
oder Grofhidndlern unkontrolliert in den Handel gebracht werden
und zu Anwendern gelangen, so daB auf diese Weise das Arznei-
mittelrecht umgangen wird. Um den illegalen und miBSbriuchlichen
Einsatz von pharmakologisch wirksamen Substanzen iiber den Weg
des Chemikalienrechts zu unterbinden, ist eine Verordnungsermich-
tigung fir die Bundesregierung wiinschenswert. Danach sollte ein
liickenloser Nachweis iiber Herstellung, Erwerb, Abgabe oder
sonstigen Verbleib bestimmter Stoffe sichergestellt werden. Ge-
dacht ist dabei z.B. an Stoffe mit hormoneller, anaboler und
antibiotischer Wirkung.
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53. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 27 Buchst. b ist in § 19 Abs. 1 der Satz 2
Zu streichen.

Begrtindung:

Dle Verordnungsermdchtigung nach § 19
Abs, 1 Satz ! sollte nicht beschrinkt
werden, um die Rec¢htsgiltigkett von
Vorschriften nicht zu gefdhrden, die
auch den Aufgabenbereich des Atom-,
Immi{ssions-, Pflanzenschutz- oder
Sprengstoffrechts betreffen. Etne ein-
wandfrele Abgrenzung der Regeiungsbe-
refehe sollte vielmehr fn den Rechts-
verordnungen selbst getroffen warden.

54. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 1 und 3 Nr. 8)

In Artikel 1 Nr. 27

- ist in Buchstabe b in § 19 Abs. 1 Satz 1 nach den Worten
"deren Gefahrenbereich MaBnahmen"
das Wort
"insbesondere
einzufiigen;

- ist in Buchstabe e vor Doppelbuchstabe aa folgender Doppel-
buchstabe 0aa einzufiigen:

'0aa) Nach den Worten

"Durch Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann"
wird das Wort

"insbesondere"

eingefiigt.

Begriindung:

Durch die Einfigung des Wortes "insbesondere"
wird verdeutlicht, dal es sich bei den

Nrn. 1 ff. um eine beispielhafte Aufzidhlung
von Pflichten, die durch Verordnung bestimmt
werden kdénnen, handelt.
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27 (§ 19 Abs. 2 Nr. 4)

In Artikel 1 Nr.

27 Buchst. ¢ ist in § 19 Abs. 1 Nr. 4 der Punkt

durch ein Komma zu ersetzen und folgende Nummer 5 anzufiigen:

*5. das bei der

bioclogische

Bio-~ und Gentechnik anfallende gefihrliche

Material."

Begrindung:

Der Bagriff "Gefahratoff" muf weiterhin das
in der Bio- und Gentechnik anfallende ge-
fdhrliche biologische Material umfassen.
Ansonsten w(rde eine Regelungslicke beim
Schutz der Baschéftigten in bio- und
gentechniachen Anlagen gaschaffen, die ge-
rade bel der im Auganblick 2unehmenden Be-
deutung dieser Techniken nicht hinnehmbar
ist:

Der ROckgriff auf die allgemaeinen Arbeits~-
schutzregelungen der §§ 120 a bis 120 ¢ der Ge-
warbeordnung reicht nicht aus, da der Gel-
tungsbereich dieser Regelungen wichtige Be-
reiche, z.B. waite Taeile der Forschung und
Entwicklung nicht abdeckt. Es ist z. Z.
no¢ch nicht absehbar, wann ein
Gentechnologie-Gesetz, dag diase Licke
schliefan kénnte, in Kraft traten wird.
Darlber hinaus deckt disses Gesetz nach
selner augenblicklichen Xonzeption nichet
alle Bereiche des Schutzes der Beschaftig-
ten vor geféhrlichen biologischen Agenzien
ab, Damit ist auf geiner Grundlage eine
vollaténdlige Umsetzung der EG-Richtliniae
Ubar den Schutz der Arbeitnehmer gegen Ge-
fadhrdung durch blologische Arbeitgstoffe
bal der Arbeit nicht méglich.

Auf der anderan Seite umfaBt der Gefahr-
ptoffbegrif{ auch in der vorliegenden Fas-
sung des Entwurfs des Chemikaliengesetzes
nicht nur totes biologisches Matarial, son-
dern schlieft Stoffe, Zubereitungen und Er-
zeugnigse ein, die erfahrungsgemdp Krank-
heitserreger Ubartragen kénnen. Ein Tail
der gefdhrlichen bioclogischen Agenzien wird
somit berelts jetzt von § 19 erfaft. Die
Aufnahmas des in der Bio- und Gerntachnik an-
fallenden gafdhrlichen biclogischen Materi-
als ist damit weder unsystamatisch noch 1ir-
refdhrend,
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56.

57.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 2,

in Artikel 1 Nr. 27 Buchst. e Doppelbuchst. aa sind in
§ 19 Abs. 3 Nr. 2 die Worte "verwenden soll" durch die

Worte "zu verwenden hat" zu ersetzen.

Begriindung:

In der Rechtsverordnung nach § 19 muf
vorgeschrieben werden kbnnen, gaf der
Arbeitgeber bestimmte Ersatzstoffe ver-
wenden mufl, Dem Verordnungsgeber bleibt
unbenommen, hinter der Ermiachtigung 2zu-
rickzubletben und lediglich elne Soll-
Vorschrift vorzusehen,

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 2 a - neu - )

In Artikel 1 Nr. 27 Buchst. e Doppelbuchst. aa ist in

§ 19 Abs. 3 folgende neue Nummer 2 a einzufiigen:

"2 a. dad der Hersteller oder Einfiihrer dem Arbeitgeber auf
Verlangen die gefihrlichen Inhaltsstoffe der Gefahr-
stoffe sowie die von den Gefahrstoffen ausgehenden

Gefahren oder die zu ergreifenden Mafnahmen mitzuteilen

hat."

Begrﬁndung:

In der Rechtsverordnung nach § 19 ChemG
mub bestimmt werden koénnen, dab der
Hersteller oder Einfiihrer dem Arbeit-
geber auf Verlangen die von den Gefahr-
stoffen ausgehenden Gefahren oder die

zu ergreifenden MaBnahmen mitzuteilen
hat, wenn UngewiBheiten iiber die
Gefihrdung beim Umgang mit Gefahrstoffen
bestehen bleiben,

Dariiber hinaus ist es notwendig, dafi der
Hersteller oder Einfiihrer verpflichtet
wird, auch iiber die gefihrlichen Inhalts-
stoffe Auskunft zu geben.
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AS 58.7y Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 3)

In Artikel 1 Nr.
§ 19 Abs.

Anlagen,

27 Buchst. e Doppelbuchst. bb ist

3 eingangs wie folgt zu fassen:

wie die Arbeitsstitte einschlieBlich der technischen
die technischen Arbeitsmittel und die Arbeits-
verfahren beschaffen, eingerichtet sein und betrieben

werden miissen ..."

Begriindung:

Die Klarstellung ist erforderlich, da
der sichere Umgang mit gefdhrlichen
Chemikallen auch von der Beschaffenheit
von technischen Anlagen, technischen
Arheftsmitteln und der Gestaitung von
Arbeltsverfahren beelnfluft werden kann.

AS 59. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 4 Buchst. b)

In Artikel 1 Nr. 27 Buchst. e Doppelbuchst. cc sind in
§ 19 Abs. 3 Nr. 4 Buchst. b nach den Worten "Herstellungs-

oder Verwendungsverfahren" die Worte "nach dem Stand der

Technik" einzufiigen; die Worte "nach dem Stand der Technik"”

sind nach dem Wort "Arbeitsplatz' zu streichen.

Begriindung:

Herstellungs- und Verwendungsverfahren
miissen grundsdtzlich nach dem Stand
der Technik gestaltet sein.

Dagegen sind die Grenzwerte, d.h.

die MAK-Werte und die BAT-Werte
toxikologisch begriindete Werte.

Ihre Festlegung richtet sich nicht
nach dem Stand der Technik.



AS 60. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 4 Buchst. e]

In Artikel 1 Nr. 27 Buchst. e Doppelbuchst. cc ist in
§ 19 Abs. 3 Nr. 4 Buchst. e wie folgt zu fassen:

"e) wie die Zahl der Beschiftigten, die Gefahrstoffen

ausgesetzt werden, beschrinkt und wie die Dauver einer

solchen Beschidftigung begrenzt sein mufi,"

BegriUndung:

Zum Schutz der Arbeltnenmer mufl auch
die Zah] der Beschdiftigten, die ge-

fdhrlichen Stoffen ausgesetzt werden
sollen, beschrdnkt werden kdnnen.

AS 61. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 4 Buchst. g - neu - )

In Artikel 1 Nr. 27 Buchst. e Doppelbuchst. cc ist in
§ 19 Abs. 3 Nr. 4 folgender neuer Buchstabe g anzufiigen:

"g) unter welchen Umstidnden Zugangsbeschrinkungen zum

Schutz der Arbeitnehmer vorgesehen werden miissen."”

Begrlndung:

In Rechtsverordnungen mufl vorgeschricben
wergden kfinnen, daf bestimmte Lefahrbe-
refche zum Schutz von Leben und Gesund-

helt von Arbelitnehmern nichtl Detreten
wergen dirfen.
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AS 62. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 5)

In Artikel 1 Nr. 27 Buchst. e Doppelbuchst. ee ist
§ 19 Abs. 3 Nr. 5 wie folgt zu fassen:

"5. wie den Beschiftigten die anzuwendenden Vorschriften
in einer titigkeitsbezogenen Betriebsanweisung dauerhaft
zur Kenntnis zu bringen sind, und in welchen Zeitab-
stdnden anhand der Betriebsanweisung Gber die auftretenden
Gefahren und die erforderlichen Schutzmafnahmen zu

unterweisen ist, "

Begriindung:
Konkretisierung und Klarstellung des
Gewollten (s. auch § 20 GefStoffV).

AS 63. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 8)
In Artikel 1 Nr. 27 Buchst. e Doppelbuchst. ff ist § 19 Abs. 3
Zusammen- Nr. 8 zu streichen.
hang mit
Ziff. 66

Begrﬁndung:

Die in § 19 Abs. 3 Nr. 8 vorgesehene
Regelung birgt die Gefahr, die Unter-
nehmerpflichten fiir den Arbeitsschutz

im Sinne einer Garantenstellung der
Fachkraft fiir Arbeitssicherheit zu
ilberantworten. Im Rahmen der Verordnungs-
ermichtigung sollte eine derartige
Festschreibung unterbleiben und eine
differenziertere Regelungsmidglichkeit

in Anlehnung an § 6 des Arbeitssicherheits-
gesetzes in der Verordnung selbst eréffnet
werden. Die vorgeschlagene Streichung
dient dieser Zielsetzung.



R

AS

AS
Entfillt
bei
Ablehnung
vOn

Ziff. 63

64 .

65.

66.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 15)

In Artikel 1 Nr. 27 Buchstabe e Doppelbuchstabe mm
ist der Dreifachbuchstabe aaa zu streichen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung inchesondere

im Hinblick auf die neuen und erweiterten Aufgaben, die bei der Umr-
setzung des Gefahrstoffrechts in den Betrieben auf cdie Sicherheits-
fachkrafte zukommen, durch eine Anderung des Gesetzes Uber Betriebs-
Arzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkrafte fir Arbeitssi-
cherheit deren Stellung im Betrieb aufzuwerten und die Anforderungen
an ihre Qualifikation zu verbessern sowle darauf hinzuwirken, dap
die Verpflichtung der Betriebe zum Einsatz von Sicherheitsfachkraf-
ten ausgedehnt und die Einsatzzeiten erhOht werden.

wenn der Bundesrat § 19 Abs. 3 Nummer 8 ablehnt, so

nicht, weil er die damit verbundenen Ziele nicht ebenfalls unter-
gtitzt. Vielmehr hat er die Sorge, dap die innerbetrieblichen
Arbeitsschutzorganisationen diesen Aufgaben im Rahmen ihrer au-
genblicklichen Einsatzzeiten nicht mehr gewachsen sind. Dartber
hinaus sind in der iiberwiegenden Zahl der Betriebe gar keine Sicher-
heitsfachkrAfte tatig, so dap dort die Regelung ins Leere llefe:

So sind z.B. im Lande Nordrhein-westfalen nur 5 % aller Betriebe
verpflichtet, Sicherheitsfachkrafte zu bestellen. Eine Verbesserung
der Situation in dem fur den Arbeitsschutz besonders wichtigen Be-
reich des Schutzes vor Gefahrstoffen kann nur dadurch erreicht wer-
den, dap direkt an den gesetzlichen Regelungen angesetzt wird, die
die TAtigkelt der SicherheitsfachkrAfte in den Betrieben begrinden.
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67.

68.

_ 59 Drucksache 200/1/89

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 19 Abs. 3 Nr. 13 Buchst. d)

In Artikel 1 Nr. 27 Buchst. e Doppelbuchst.. ii Dreifach-
buchst .C€CC sind in § 19 Abs. 3 Nr. 13 Buchst. d die Worte

"der zustindigen Berufsgenossenschaft oder einer von ihr

beauftragten Stelle" durch die Worte "dem zustindigen Triger

der gesctzlichen Unfallversicherung oder einer von ihm be-

auftragten Stelle" zu ersetzen.

Begrindung:

Klarstellung des Gewollten.

Zu Artikel 1 Nr. 30 (§ 20 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 30 sind in § 20 Abs. 6 die Worte

"und mit Rechtsakten von Organen der Europdischen Gemein-
schaften vereinbar"

zZu streichen.

Begriindung:

Unmittelbar zu beachtendes EG-Recht geht auch
ohne diesen Hinweis dem nationalen Recht vor.

Soweit Richtlinien in das nationale Recht um-
zusetzen sind, mufl die Vereinbarkeit bei der
Umsetzung gepriift werden.



AS

69. Zu Artikel 1 Nr. 31 (§ 20 b)

70.

In Artikel 1 Nr. 3! ist in § 20 b nach Nummer 2 folgende

Nummer 3 anzufiigen:

l'3 .

Regeln zum Schutz der Umwelt und des Verbrauchers zu
erarbeiten, die der zustindige Bundesminister amtlich

bekanntmachen kann.'

Begriindung:
Do te wgowenduny getahrilicher Pro-
Cuxt2 dvstesoadisr-e i privaten Bereich
usd oon Cfiontliceen Einrichtungen, z.B.
- ot Nerweltungen, Gefahren-
zedheit ound die Umwelt abzu-
vl ervoraerlich, daR die Aus-
far dicten Bereich Regeln erar-

Zu Artikel 1 Nr. 31 {(§ 20 b)

In Artikel 1T Nr. 31 ist in § 20 b folgende Nummer 4

anzufigen:

g

fur Mensch uri i'mwelt nicht oder weniger gefihrliche
Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse zu ermitteln,
die der zusténdige Bundesminister amtlich bekannt-

machen kann."

Begriindung:

Die Ausschiisse sollen auch die Aufgabe
erhalten, nicht oder weniger gefdhrliche
Ersatzstoffe - z. B, in einer Liste -
zusammenzustellen.
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Zu Artikel 1 Nr. 32 (§ 21 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 32 Buchstabe a sind in § 2t Abs. 2

Satz 1 die Worte

"{iber gefdhrliche Stoffe, gefdhrliche Zubereitungen oder
Erzeugnisse, die solche Stoffe oder solche Zubereitungen
freisetzen kdnnen oder enthalten,"

durch die Worte

'",die Sachbereiche dieses Gesetzes betreffen,"”

zu ersetzen.

Begriindung:

Angleichung an den Wortlaut des § 25 Abs. 1
des Chemikaliengesetzes und dadurch Verbesse-
rung des Vollzugs von EG-Verordnungen.

Zu Artikel 1 Nr. 32 (§ 21 Abs. 2 und 3)

In Artikel 1 Nr. 32

- sind in Buchstabe a in § 21! Abs. 2 in Satz 2 die Worte
"Genehmigungen, Einvernehmenserklirungen," zu streichen;

- ist in Buchstabe ¢ der Doppelbuchstabe cc zu streichen.

Begriindung:

Entsprechend der verfassungsrechtlichen inner-
staatlichen Aufgabenverteilung (vgl. Art. 30 GG)
nehmen die Linder den unmittelbar gegeniiber dem
Blirger anfallenden Gesetzesvollzug wahr. Die be-
stehende Behdrdenstruktur kann auch fiir den ent-
sprechenden Vollzug von EG-Recht genutzt werden.
Dagegen sollten Bundesbehdrden als zentrale An-
laufstellen den Informationstransfer von und zur
EG wahrnehmen.



u 73. Zu Artikel ! Nr. 32 (5 21 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 32 ist Buchstabe f wie folgt zu fassen:

‘f) Absatz & Sat: 1| erhiilt folgende Fassung:

"Kann die zustdndigz Landesbehdrde Art und Umfang der bei
der Herstellung oder Verwendung der in § 19 Abs. 2 genann-
. ten Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse drohenden oder
eingetretenen schddlichen Einwirkungen oder die zu ihrer Abwen=-
dung oder Vorteugung erforderlichen MaBnahmen nicht be-
urteilen, so kanii sie hierzu vom Hersteller oder Yer-
wender verlangen, dall er durch einen von der Behdrde zu
bestimmenden Sachverstindigen auf seine Kosten ein Gut-
achtern erstatten 14L% und ihr eine Ausfertigung des

Gutachtens vorlegt.":

Fegrircuryg .

Der Schutvziweck des § 1 ChemG ist auf die Vorbeugun
des Erntstehenrs schiddlicher Einwirkungen erwei-

tert worden. Uem ist durch Anpassung des § 21

ADs. © Rechnurg zu tragen. Durch die Anderung

und Verklr:ung des zweiten Halbsatzes wird der
Inhait und Anwendungsbereich der Vorschrift

nicht eingeschrinkt.



u 74.

Bei Annahme
Annahme
entfdllt
Ziff. 75

Zusammen-
hang
mit
Ziff. 95
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Zu Artikel 1 Nr. 32 (§ 21 Abs. 7)

In Artikel 1 ist in Nummer 32 nach Buchstabe f folgender
Buchstabe g anzufiigen:

'g) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

"(7) Die zustdndige Landesbehtérde ist befugt, die zum
Vollzug dieses Gesetzes und der darauf gestiitzten Ver-
ordnungen zulidssigerweise erhobenen Daten, insbesondere
iiber Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse, zu speichern,
zu verindern, zu nutzen und zu léschen. Sie kann anderen
Vollzugsbehdrden sowie den Trédgern der gesetzlichen
Unfallversicherung, deren Verbidnden und den Bewertungs-
stellen diese Daten ibermitteln, sofern sie nicht Betriebs-
oder Geschidftsgeheimnisse im Sinne des § 22 Abs. 2 dar-
stellen. Die Tridger der gesetzlichen Unfallversicherung
und ihre Verbinde sind befugt, die ihnen nach Satz 1
iibermittelten Daten zu verarbeiten und zu nutzen, soweit
es zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. § 16 e
Abs. 4 bleibt unberiithrt.''

Begrﬁndung:

Die bisherigen Bestimmungen im § 21 ChemG rei-
chen nach {ibereinstimmender Auffassung der Daten-
schutzbeauftragten der Linder nicht aus, eine
gemeinsame Gefahrstoffdatei zur Unterstitzung
der Uberwachungstitigkeit und der Unfallverhii-
tung durch die Aufsichtsbehdrden und Berufsge-
nossenschaften aufzubauen, zu aktualisieren und
weiterzuentwickeln. Diese Datei mit einem unein-
geschrinkten Datenaustausch zwischen den Linder-
aufsichtsbehdrden und den Berufsgenossenschaften
ist aber fiir einen wirksamen Vollzug des Chemi-
kaliengesetzes und der darauf gestiitzten Verord-
nungen unerldflich. Um hier Rechtsklarheit zu

schaffen, ist die vorgeschlagene Ergidnzung des
§ 21 notwendig.

Dieser Empfehlung widerspricht



Dieser Empfehlung

widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begrindung:

Der neue Absatz 7 gefihrdet die berechtigten
Geheimhaltungsinteressen der Unternehmen, da er
den zustindigen Landesbehdrden in umfassender
Weise die Verarbeitung von stoff-, betriebs=~
und personenbezogenen Daten erméglicht. Es
handelt sich dabei in der Regel um Betriebs-
und Geschiftsgeheimnisse, die hdufig von

‘ gréfiter wirtschaftlicher Bedeutung sind. Der
Eigenart dieser sensiblen Daten wird am besten
durch die Einschrinkung der Speicherung und
Ubermittlung Rechnung getragen.
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Zu Artikel 1 Nr. 32 (§ 21 Abs. 7)

In Artikel 1 ist in Nummer 32 nach Buchstabe f folgender
Buchstabe g anzufiigen:

'g) Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

"(7) Die zusti#ndige Landesbehdrde ist befugt, die zum

Vollzug dieses Gesetzes und der darauf gestiitzten Ver-
ordnungen zulédssigerweise erhobenen Daten, insbesondere

iiber Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse, zu speichern,

zu verdndern, auszuwerten, zu l¥schen und anderen Vollzugsbe-
hérden sowie den Trigern der gesetzlichen Unfallversicherung,
deren Verbinden und den Bewertungsstellen zu Ubermit-

teln. Die Triager der gesetzlichen Unfallversicherung und ihre
Verbinde sind befugt, die ihnen nach Satz 1 idbermittelten
Daten zu verarbeiten und zu verwerten, soweit es zur Er-
fiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. § 22 Abs. 2 und

3 gilt entsprechend.'’

Begrilndung:

Die bisherigen Bestimmungen im § 21 ChemG rei-
chen nach iUbereinstimmender Auffassung der Daten-
schutzbeauftragten der Linder nicht aus, eine
gemeinsame Gefahrstoffdatei zur Unterstiitzung
der OUberwachungstitigkeit und der Unfallverhi-
tung durch die Aufsichtsbehdrden und Berufsge-
nossenschaften aufzubauen, zu aktualisieren und
weiterzuentwickeln. Diese Datei mit einem unein-
geschrinkten Datenaustausch zwischen den Linder-
aufsichtsbehdrden und den Berufsgenossenschaften
ist aber fir einen wirksamen Vollzug des Chemi-
kaliengesetzes und der darauf gestlitzten Verord-
nungen unerldflich. Um hier Rechtsklarheit zu
schaffen, ist die vorgeschlagene Ergédnzung des

§ 21 notwendig.

Dieser Empfehlung widerspricht



Dileser Empfczi iong

widerspricht dev v.7is frsausschul mit folgender
Begro, ot

er wnsue Jusouz ¢ gefihrdet die berechtigten
Geheiphaltungsinteressen der Unternehmen, da er
den zustindig=n Landesbehérden in umfassender
Weise dis Verarbeitung von stoff-, betriebs-
und rpervecnenbezogenen  Daten  ermdglicht. Es
handelt sich debei in der Regel um Betriebs-
und G% ‘rtvgebe1mnlsse die hiufig von
‘+aftlicher Bedeutung sind. Der
: _:ur sa2nsiblen Daten wird am besten
durcy: die rinschridnkung der Speicherung und
Oberw.t 7 wr 0 Toonnung getragen. '

J 76. Zu Artikel 1 Nv. 3% 7. 7 "al 1)
AS e ooz DL
In Artikel 1 ¥Nr. LR F 22 Abs. 1 Nr. 1 der Bezug "16a

16c" durch den Besi "o 5 = 18d" zu ersetzen.

Nur U Als Folge

ist in § 22 Abs. 1 &ig Nummer 1 a zu streichen.

deﬁ“h dlnﬁ:

Die 1eweils rustidndige Landesbehdrde
benstizi sowohl aus Grinden des Umwelt-
als such aus Crinden des Arbeits-

‘ schutzes Ianformationen iiber Zwischen-
produkte, wie sie pnach § 16 b der
Anmeldestelle mitzuteilen sind.
Aucarder mub sie zur Erledigung ihrer
Avfzalben her Stoffwissen verfiigen,
<ii Jener auzrh die Zubereitungen, wie sie
nach % 18 4 der Anmeldestelle mitzu-
teilen sind, gehéren.

Dieser Empfehlung ::

und
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Dieser Empfehlung
widerspricht der WirtschaftsausschuB mit folgender

Begriindung:

§ 22 Abs. 1 Nr. 1a des Gesetzentwurfs regelt
bereits, daB eine Kurzfassung der Unterlagen
nach § 16 b an die zustidndige Landesbehérde
weiterzugeben ist. Damit ist dem Petitum
bereits ausreichend Rechnung getragen.

Die Verpflichtung der Anmeldestelle, eine
Kurzfassung der Unterlagen nach § 16 d an alle
zustidndigen Landesbehdrden weiterzuleiten, wiir-
de den Kreis derer, die die Rezepturen der
Zubereitung und damit wichtige Geschifts- und
Betriebsgeheimnisse erhalten, in einer nicht
vertretbaren Weise ausweiten.



77.

Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 22 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 33 sind in § 22 Abs. 1 nach Nummer 1la folgende

Nummern 1b und 1c einzufiigen:

"1b. die zustdndigen Landesbehdrden unverzliglich iber alle Er-

78.

1c.

kenntnisse zu informieren, die fiir den Vollzug von § 23

von Bedeutung sein kodnnen,

den Landesbehdrden auf Anfrage die Daten zu ibermitteln,
die zum Vollzug der ihnen durch Gesetz ibertragenen

Aufgaben erforderlich sind,"

Begriindung:

Erkenntnisse, die der Anmeldestelle vor-
liegen, sollen unmittelbar und auf kurzem
Weg in den Vollzug gegeben werden konnen.
Die Anmeldestelle soll befugt sein, den
bei ihr im Vollzug des Chemikaliengesetzes
anfallenden Datenbestand auch anderen
Landesbehdrden und insbesondere den allge-
meinen Sicherheitsbehdrden zugidnglich zu
machen, damit diese Erkenntnisse nicht nur
im ChemG, sondern auch allgemein fiir die Ge-
fahrenabwehr zu Verfiigung stehen.

Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 22 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 33 sind in § 22 Abs. 1 Nr. 1 nach den
Worten

"Bewertung der Unterlagen"

die Worte

'und Anordnungen nach § 11 Abs. 1 bis 3"

einzufigen.

Begriindung:

Die Landesbehdrden kdnnen die Durchfiihrung
des ChemG nur bei umfassender Information
durch die Anmeldestelle iiber alle An-
meldungen, Mitteilungen, Bewertungen

und Anordnungen zielgerecht iitberwachen.
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Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 22 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 33 ist in § 22 Abs. 1 Nr. 3 der letzte Sat:z
zu streichen.

Begrindung:
Der Satz ist Uberfliissig.

Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 22 Abs. 5 (neu))

In Artikel 1 Nr. 33 ist in § 22 folgender Absatz 5 anzufiigen:

"(5) Die Anmeldestelle verdffentlicht fortlaufend in ge-
eigneter Form die ihr zuginglichen nicht unter das Betriebs-
oder Geschdftsgeheimnis fallenden Angaben aus dem Anmelde-
oder Mitteilungsverfahren."

Begriindung:

Dem Zweck des Chemikaliengesetzes, den Menschen
und die Umwelt vor schiddlichen Einwirkungen ge-
fédhrlicher Stoffe und Zubereitungen zu schiitzen
und dem Entstehen schidlicher Einwirkungen vor-
zubeugen, wiirde in besonderem MaBe dadurch Rech-
nung getragen, daB der Allgemeinheit iiber die
Kennzeichnung hinausgehende Stoffinformationen
zur Verfiligung gestellt werden.

Dieser Empfehlung widerspricht



Dieser Empfehlung
widerspricht der Wirtschaftsausschull mit folgender

Begriindung:

Die Verpflichtung der Anmeldestelle, fortlau-
fend die ihr zuginglichen Angaben, soweit sie
nicht unter das Betriebs- oder Geschiftsgeheim-
nis fallen, in geeigneter Form zu verdffent-
lichen, ist erheblich zu weitgehend. Das
Chemikaliengesetz sieht umfangreiche Priifnach-
weise und Mitteilungspflichten vor, deren
stdndige Verdffentlichung, insbesondere wenn
auch die Altstoffe einbezogen werden, einen
unangemessenen Aufwand erfordern. Oberdies
wirde eine stindige Verdffentlichung von fir-
menbezogenen Angaben auch unterhalb der Schwel-
le von Geschidfts~ und Betriebsgeheimnissen
moglicherweise im Widerspruch zu den daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen stehen und be-
rechtigte Belange der betroffenen Unternehmen
verletzen.
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Zu Artikel 1 Nr. 34 (§ 23 Abs. 1 a - neu - )
Nr. 34 (§ 23 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 34 ist nach Buchstabe a folgender Buch-
stabe al einzufiigen:

"al) Folgender Absatz la wird eingefiigt:

"(1a) Wird eine Anordnung nach Absatz 1 nicht innerhalb

der gesetzten Frist oder eine flir sofort vollziehbar

erkldrte Anordnung nicht sofort ausgefithrt, kann die zustidndige
Behérde anordnen, daBl die von der Anordnung betroffene

Arbeit einzustellen ist.'™

Als Folge ist in Artikel 1 Nr. 34 Buchst. ¢ in § 23 Abs. 3
die Angabe '"Absatz 2" durch die Angabe '"Absatz 1a und 2"
zu ersetzen.

Begriindung:

Um Arbeitnehmer ausreichend schiitzen
zu kdnnen, muB die Oberwachungsbehérde
befugt sein, als letztes Mittel die
Weiterbeschidftigung von Arbeitnehmern
zu verbieten.



U 82. Zu Artikel 1 Nr. 34 (§ 23 Abs. 2)

Bei In Artikel 1 Nr. 34 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
Annahme

entfdllt . )

Ziff. 84 'b) Absatz 2 wird wie folgt gefaRt:

""(2) Die zustindige Landesbehdrde kann fiir eine Dauer

von hdchstens sechs Monaten anordnen, daB ein gefidhrlicher
Stoff, eine gefdhrliche Zubereitung oder ein Erzeugnis,
das einen gefdhrlichen Stoff oder eine gefihrliche Zube-
reitung freisetzen kann oder enthilt, nicht, nur unter
bestimmten Voraussetzungen, nur in bestimmter Beschaf-
fenheit oder nur fir bestimmte Zwecke hergestellt, in

den Verkehr gebracht oder verwendet werden darf, soweit
Anhaltspunkte, insbesondere ein nach dem Stand der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse begrindeter Verdacht dafiir
vorliegen, dafll von dem Stoff, der Zubereitung oder dem
Erzeugnis eine Gefahr fiir Leben oder Gesundheit des Menschen
oder die Umwelt ausgehen kann. Die zustindige Landes-
behérde kann diese Anordnung fiir den Fall, daf innerhalb
eines Monats nach ErlaB der Anordnung ein Verfahren

nach § 17 eingeleitet wird, um bis zu einem Jahr verldngern."

Begriindung:

§ 23 Abs. 2 Satz 1 wird an die Zweckbestim-
mung des § 1 angepalit.

Bisher hat keine zustidndige Landesbehérde
von § 23 Abs. 2 Gebrauch gemacht, da die
dort genannte Frist von drei Monaten eher
symbolischen Charakter hatte, als erkannte
Gefahren wirksam bekimpfen zu kdnnen. Da-
her erscheint eine Verlidngerung der Frist
auf mindestens sechs Monate erforderlich.
Fir den Fall, daB ein legislatives Verfahren
zur dauerhaften Reduzierung der Gefahr
eingeleitet wird, ist es geboten, die
Wirksamkeit der behérdlichen Anordnung

bis zum Abschlufl des legislativen Verfahrens
aufrecht zu erhalten.

Dieser Empfehlung widerspricht
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Dieser Empfehlung
widerspricht der WirtschaftsausschuB mit folgender

Begriindung:
Die Ausdehnung der Frist fiir die Anordnungsbe-
fugnis auf sechs Monate bzw. sogar auf

18 Monate ist im Hinblick auf die gravierenden
Auswirkungen einer solchen Anordnung, insbeson-
dere bei kleinen und mittleren Betrieben, die
sich auf wenige Stoffe oder Zubereitungen
spezialisiert haben, unangemessen und unter
Umstidnden fiir solche Betriebe existenzgefdhr-
dend. Nach einer Frist von drei Monaten sollte
fiber die weitere Verwendung des Stoffes oder
der Zubereitung Klarheit bestehen oder aber
eine Regelung gemidf § 17 Abs. 1 oder 6 getrof-
fen sein. Damit kann den Gefahren durch Stoffe
und Zubereitungen im Sinne des Gesetzeszweckes
ausreichend begegnet werden.

U '83. Zu Artikel 1 Nr. 34 (§ 23 Abs. 2)
Entfillt In Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe b ist an Absatz 2 (neu)
bei . )
Ablel folgender Satz anzufiigen:
von
Ziff. 82

“Satz 1 und 2 gelten auch dann, wenn Anhaltspunkte, insbeson-
dere ein nach dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse
begriindeter Verdacht, fiir die Annahme bestehen, daf ein Stoff
oder eine Zubereitung gefdhrlich ist."

~

Begrﬁndung:

Mit der Ergdnzung sollen EingriffsmaBnahmen
ausdriicklich auch fiir Fdlle vorgesehen
werden, in denen ein Stoff oder eine Zube-
reitung gefdhrlicht ist, aber nicht eine
konkrete Gefahr zu diesem Zeitpunkt wegen
besonderer Umstdnde (noch) nicht gegeben
ist. :



AS

Entfdllt
bei
Annahme
von
Ziff. 82

84,

Zu Artikel 1 RNT.

34 (§ 23 Abs. 2 Satrz 1]

In Artikel 1 Nr. 34 Buchst. b Doppelbuchst. aa ist eingangs
folgender Dreifachbuchstabe 0aaa einzufiigen:

'0aaa) Die Worte '"drei Monaten'" werden durch die Worte

"sechs Monaten' ersetzt.’

Dieser Empfehlung

Begriindung:

Angesichts des Verwaltungsaufwandes

zur befristeten Beschrinkungsmdglichkeit

nach § 23 Abs. 2 ist der vorgesehene Zeitraum
von drei Menaten zu kurz bemessen. Das Ver-
bot bzw. die Beschridnkungsmdglichkeit

nach § 23 Abs. 2 ist daher auf sechs Monate
auszudehnen.

widerspricht der Wirtschaftsausschufl mit folgender

.

Begriindung:

Die Ausdehnung der Frist filir die Anordnungsbe-
fugnis auf sechs Monate bzw. sogar auf
18 Monate ist im Hinblick auf die gravierenden
Auswirkungen einer solchen Anordnung, insbeson-
dere bei kleinen und mittleren Betrieben, die
sich auf wenige Stoffe oder Zubereitungen
spezialisiert haben, unangemessen und unter
Umnstidnden fUr solche Betriebe existenzgefihr-
dend. Nach einer Frist von drei Monaten sollte
iiber die weitere Verwendung des Stoffes oder
der Zubereitung Klarheit bestehen oder aber
eine Regelung gemdR § 17 Abs. 1 oder 6 getrof-
fen sein. Damit kann den Gefahren durch Stoffe
und Zubereitungen im Sinne des Gesetzeszweckes
ausreichend begegnet werden.
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AS 85. Zu Artikel 1 Nr. 34 (§ 23 Abs. 2 a - neu - )
Nr. 34 (§ 23 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 34 ist nach Buchstabe b folgender Buch-
stabe bl einzufiigen:

'b1) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz Za eingefiigt:

""(2a) Bei neuen Stoffen hat die Befugnis nach Absatz 2 die
Anmeldestelle. Soweit die Anmeldestelle von dieser Befugnis
keinen Gebrauch macht, kann die zustdndige Landesbehdrde

die Anordnung treffen.'’

Als Folge ist in Artikel 1 Nr. 34 Buchst. c in § 23 Abs. 3
die Angabe "Absatz 2" durch die Angabe "Absatz 1la, 2, 2a"
zu ersetzen.

Begriindung:

Da die Anmeldestelle bei neuen Stoffen
aufgrund der Anmeldeunterlagen und der
Mitteilungspflichten als erste Kenntnis
liber gefdhrliche Eigenschaften erhilt,
ist es im Rahmen des Gesetzeszweckes
sinnvoll, der Anmeldestelle auch die
Eilkompetenz nach Absatz 2 zu lber-
tragen. Damit werden gleichzeitig
Koordinationsprobleme, die bei einer
alleinigen Linderzustindigkeit méglich
wiren, vermieden.

Dieser Empfehlung widerspricht



Dieser Empfehlung
widerspricht der Wirtschaftsausschuf mit folgender

Begriindung:

Die Entscheidung iiber den ErlaR einer
Verbotsverfiigung nach § 23 Abs. 2 kann sehr
weitreichende wirtschaftliche Auswirkungen auf
das betroffene Unternehmen haben, um so mehr
als kleine und mittlere Unternehmen oft nur
wenige Stoffe herstellen bzw. verwenden, so
daf ein Verwendungsverbot existenzgefihrdend
sein kdnnte. Es besteht die Gefahr, daB die

. Anmeldestelle als reine Fachbehdrde, die
iberdies ansonsten in die {iberwachung nicht
tormlich eingeschaltet ist, die weitrei-
chenden Konsequenzen mangels entspre-
chender Kenntnisse nicht in jedem
Einzelfall itberblicken kann. Die
Eingriffsmdglichkeiten gegen das
Inverkehrbringen gefdhrlicher Stoffe und
Zubereitungen sind iber den § 17 auch in
eiligen Fdllen durch die Bundesregierung
selbst oder iber den § 23 durch die
zustandigen Landesbeh&rden in dringenden
Fdllen den Konsequenzen entsprechend
ausreichend geregelt.



)

[#5]

86.

AS

Zu Artikel 1 Nr. 35 (§ 25 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 35 ist in § 25 der Absatz 2 zu streichen;

in § 25 Abs. 1 sind nach den Worten
"Mitgliedstaaten der Europidischen Gemeinschaften"
die Worte

"mit Zustimmung des Bundesrates"

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Da Richtlinien nach Art. 189 EWG-Vertrag
nur hinsichtlich des zu erreichenden Zieles
verbindlich sind, den Mitgliedstaaten je-
doch die Wahl der Form und der Mittel
{berlassen, kann bei der Umsetzung der
Richtlinien auf die Mitwirkung des Bundes-
rates nicht verzichtet werden.

Die Mitwirkung des Bundesrates bei durch Rechtsverordnungen aufgrund des Chemi-
kaliengesetzes umzusetzenden Rechtsakte der EG ist unbedingt erforderlich und
wird nicht durch die Mitwirkungsbefugnisse der Einheitlichen Europdischen Akte
abgedeckt. Nach geltendem Recht bedarf gem. § 4 Abs. 5 die Rechtsverordnung, mit
der das Europdische Altstoffverzeichnis Rechtsverbindlichkeit erlangt, der Zu-
stimmung des Bundesrates. Mit der nunmehr vorgesehenen Formuiierung in § 25 ent-
fd11t fir die Linder die Mitwirkungsmoglichkeit im Regelungsbereich der sog. al-
ten Stoffe.

Dariiber hinaus haben die Verféhren zur Umsetzung der entsprendenden EG-
Richtlinien im Rahmen der Altdlverordnung vom 27. Oktober 1987 (BGBi. I S. 2335)
sowie der PCB-Verbotsverordnung gezeigt, dal

die aktive Mitwirkung des Bundesrates einen erheblichen Beitrag geleistet hat,
die EG-Richtlinien uberhaupt in nationales Recht umzusetzen. Der Verweis in der
Begriindung zu § 25 auf die Mitwirkungsmoglichkeiten der Einheitlichen Eurcpai-
schen Akte geht fehl, da es sich dabei um Mitwirkungsméglichkeiten bei EG-
Richtlinien selbst handelt. Davon zu unterscheiden und anders zu bewerten ist
deren Umsetzung in nationales Recht. Fir die Bundeslander sind diese Mitwir-
kungsmdgiichkeiten im Bundesratsverfahren unverzichtbar.



Fz 87.

Bei
Annahme
entfallen
Ziffern
88 u. 89

7u Artikel 1 Nr. 3¢ (8§ 25 a)
In Artikel 1 Nr. 36 ist § 25 a wie folgt zu fassen:

“§ 25 a
Kosten

(1) Fur die Amtshandlungen nach diesem Gesetz und den zur Durchfuh-
rung dieses Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften sowie nach
EG-Verordnungen im Sinne des § 21 Abs. 2 Satz 1 sind Kosten (Gebuh-

ren und Auslagen) zu erheben.

(2) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die gebiihrenpflichtigen
Tatbestidnde und die Gebiilhrensédtze fiir Amtshandlungen der nach diesem
Gesetz zustdndigen Bundesbehdrden naher zu bestimmen. Fir die Erhe-

bung der Kosten fir andere als in Satz 1 genannte amtshandlungen

gilt Landesrecht.

(3) Die dem Auskunftspflichtigen durch die Entnahme von Proben oder
durch Messungen entstehenden eigenen Aufwendungen hat er selbst zu

tragen.”
..

In Abs. 1 wird klargestellt, daB auch
die Amtshandlungen, die aufgrund von
Rechtsverordnungen auf der Grundlage
des Chemikaliengesetzes sSowie von
EG-Verordnungen i.5. des § 21 Abs. 2
Satz 1 Chemikalliengesetz vOorgenommen
werden, kostenpflichtig sind. Dex bis-
herige Abs. 2 Satz 1, der die Kosten-
pflicht bei UberwachungsmaBSnahmen nur
fiir Beanstandungsfalle vorsah, sollte
gestrichen werden. Der AnlaB fur die
UberwachungsmaBnahmen wird durch die
Herstellung und Einfihrung von Chemika-
lien gesetzt. Wenn der Auskunftspflich-
tige der Auffassung ist, eine Anordnung
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sel im Einzelfall unangemessen, mufi er
hiergegen mit dem zuldssigen Rechtsbe-
helf vorgehen. Es ist jedoch nicht be-
rechtigt, daB die anordnende Behdrde
und damit die Allgemeinheit die Kosten
fiir rechtmaBig angeordnete Ermittlungen
und Priifungen tragt. Es soll deshalb
den Liandern iberlassen bleiben, ob und
inwieweit sie fiir die Tatigkeit der
Uberwachungsbehdrden Gebilihren auch beil
Nichtbeanstandung erheben wollen.

AS 88. Zu Artikel 1 Nr. 36 (§ 25 a Abs. 2)

Entfillt In Artikel 1 Nr. 36 ist § 25 a Abs. 2 wie folgt zu fassen:
bei

Annahme

von "(2) Kosten, die durch Amtshandlungen im Zusammenhang mit
Ziff. 87

Messungen und deren Auswertung und der Entnahme von Proben
sowie deren Untersuchung entstehen, tridgt der Auskunfts-

pflichtige."

Begriindung:

Die Regelung in § 25a Abs. Z beriicksichtigt,
dalB der AnlaB fiir Messungen und Proben
durch den Auskunftspflichtigen gesetzt
wird und es daher nicht gerechtfertigt
ist, die Allgemeinheit mit Kosten

zur Ermittlung und Priifung gesetzes-
konformen Verhaltens zu belasten.

Eine dhnliche Tendenz verfolgt der im
Gesetzgebungsverfahren befindliche Ent-
wurf zur Anderung des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes.




U
Entfdllt
bei
Annahme
VOn
Ziff. 87
oder 88

R

89.

90.

Zu Artikel 1 Nr. 36 (§ 25 a Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 36 ist in § 25 a der Absatz ¢ wie folgt

zu fassen:

"(2) Notwendige Auslagen, die bei UOberwachungsmalinahmen nach
§ 21 entstehen, tridgt der Auskunftspflichtige. Im iibrigen
wird die Erhebung von Gebithren durch Landesrecht geregelt.”

Begrindung:

Die Uberwachung der Herstellung und Ver-
wendung gefdhrlicher Stoffe, Zubereitun-
gen und Erzeugnisse kann hohe Kosten ver-
ursachen {(z.B. fir die Einholung von
Sachverstdndigengutachten). Soweit diese
Kosten als notwendige Auslagen bei der
Uberwachungsbehdrde anfallen, sollte der
Hersteller oder Verwender sie in jedem
Fall ibernehmen, da er den AnlaB fir die
UberwachungsmaBnahmen gesetzt hat. Im
ibrigen sollte es den Ldndern iiberlassen
bleiben, ob und inwieweit sie fir die
Tdtigkeit der Uberwachungsbehdrden selbst
Gebihren erheben wollen.

Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 26 Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 27 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
Dreifachbuchstabe bbb
sind die Worte "oder einfiihrt”

Zzu streichen.

Begriindung:

Im Hinblick auf § 4 Abs. 2 ist eine Buli-
geldbewehrung des Einfiihrens von Stoffen
vor Ablauf der Anmeldefrist nach wie vor
angezeigt.
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Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 26 Abs. 1 Nr. 11)

In Artikel 1 Nr. 37 Buchstabe a Doppelbuchstabe mm sind
in § 26 Abs. 1 Nr. 11 Satz 1

a) nach dem Wort "Verordnungen"
die Worte "der Europidischen Gemeinschaften”

einzufilgen,

b) das Wort "nach”
durch die Worte "im Sinne des"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:
zu a):

Klarstellung des Gewollten.

zu b):

Die Bezeichnung "nach § 21 Abs. 2 Satz 1"
erweckt den Eindruck, als wiirden die ge-
nannten Verordnungen aufgrund einer

’ in § 21 Abs. 2 Satz 1 enthaltenen Ver-
ordnungsermichtigung erlassen. § 21
Abs. 2 Satz 1 enthidlt jedoch selbst
keine Ermidchtigung zum Erlafl von Ver-
ordnungen, sondern verweist lediglich
auf Verordnungen der Europidischen Gemein-
schaften. In Anlchnung an die i(ibliche
Gestaltung vergleicnbarer Regelungen,
insbesondere an die in der Begriindung
zum Entwurf zitierte Vorschrift des
§ 36 Abs. 4 des Gesetzes zur Durchfih-
rung der Gemeinsamen Marktorganisationen,
ist das Wort '"nach" durch die Worce
"im Sinne des'" zu ersetzen.



92. Zu Artikel 1 Nr. 38 (§ 27)

Artikel 1 Nr. 38 ist wie folgt zu fassen:
'38. § 27 wird wie folgt geldndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird die Verweisung "§ 17 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1, 2 oder 4 Buchstabe b, auch in Ver-
bindung mit Satz 3" ersetzt durch die Verweisung
"§ 17 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a, Nr. 2 Buchstabe b
oder Nr. 3, jeweils auch in Verbindung mit Abs. 2,
3 oder 4".

b) Absatz 2 wird wie folgt gefaft:

"(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder

mit Geldstrafe wird bestraft, wer durch eine in
Absatz 1 oder eine in § 26 Abs. 1 Nr. 1, 4, 5,

8 Buchstabe b, Nr. 10 oder 11 bezeichnete Hand-

lung das Leben oder die Gesundheit eines anderen
oder fremde Sachen von bedeutendem Wert gefihrdet."'

Begrindung zu a:

Die Strafblankettvorschrift des § 27
Abs. 1 Nr. 1 i.d.F. des im Entwurf vor-
geschlagenen Artikels 1 Nr. 38 erfalt
Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse

im Sinne des § 19 Abs. 2 Nr. 2 bis 4
nicht (§ 17 Abs. 3). Entsprechendes

gilt flir Stoffe, Zubereitungen oder Er-
zeugnisse nach § 17 Abs. 4. Demnach
widren bezliglich dieser Stoffe die Gebots~
und Verbotsnormen einer Rechtsverordnung
nach § 17 Abs. 3 (mit Verweisung auf

§ 19 Abs. 2 Nr. 2 bis 4) oder Abs, 4
weder buflgeld- noch strafbewehrt. Diese
Strafbarkeitslicke soll durch die vor-
geschlagene Ergidnzung der Verweisung
geschlossen werden.

Begriindung zu b:

Es ist sachgerecht, auch fir die dem
§ 26 Abs. 1 Nr. !1 zuzuordnenden Hand-
lungen unter den Voraussetzungen des

§ 27 Abs. 2 eine erhshte Strafsanktion
vorzusehen.
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Zu Artikel 1 Nr. 39 (§ 27 b - neu - }

In Artikel 1 Nr. 39 ist nach § 27 a folgender § 27 b
einzufiigen:

"§ 27 b
Einziehung

Gegenstinde, auf die sich eine Straftat nach § 27 oder
eine Ordnungswidrigkeit nach § 26 Abs. 1 Nr. 1, 2, 4, §,
7, 10 oder 11 bezieht, kdnnen eingezogen werden. § 74 a
des Strafgesetzbuches und § 23 des Gesetzes iiber Ordnungs-
widrigkeiten sind anzuwenden.”

Begriindung:

Die vorgeschlagene Ergdnzung schafft
die Moglichkeit, bei bestimmten Ord-
nungswidrigkeiten die Beziehungs-
gegenstdnde einzuziehen. Ferner wird
die Moglichkeit geschaffenl im Falle
von Strafrechtsverletzungen und Ord-
nungswidrigkeiten, in denen die Ein-
ziehung der Beziehungsgegenstédnde
zuldssig ist, auch tdterfremdes Eigen-
tum einzuziehen.



94.

Zu

Artikel 1 Nr. 42 (Anhang 1)

In

b}

Artikel 1 Nr. 42
sind die Eingangsworte wie folgt zu fassen:

"Dem Gesetz werden die Anhidnge 1 und 2 zu diesem
Gesetz ' angefiigt:"

ist das Wort
"Inhaltsverzeichnis"
durch das Wort
"Inhaltsibersicht"”
Zu ersetzen.

Begrindung:

a) Klarstellende Anderung.
b} Vereinheitlichung der Begriffe.
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95. Na~h Ar-itel

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel la einzufigen:

'Artikel 1a

Anderung der Reichsversicherungsordanung

Nach § 714 der Reichsversicherungsordnung in der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 820-1, ver&ffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ..., wird folgender
§ 714 a eingefﬂgt:

"§ 714 a

Die Tr#ger der gesetzlichen Unfallversicherung und deren
Verbidnde sind berechtigt, die nach diesem Gesetz erhobenen
Daten zu Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen zu speichern, zu ver-
indern, zZu nutzen* s+ zu léschen und untereinander aus-
zutauschen, sowie an die fir den Vollzug des Chemikalien-
gesetzok zustidndigen Behdrden zu iUbermitteln. Angaben,

die ein Betriebs- oder ein Geschiftsgeheimnis darstellen,

sind auf Antrag des Mitgliedsunternehmens als vertraulich .
zu kennzeichnen, wenn es begriindet darlegt, dal ihre
Verbreitung ihm betrieblich oder geschiftlich schaden

kénnte ., "

Begrﬂndung:

Artikel 1 a erginzt die vorgeschlagene Regelung zu
§ 21 Abs. 7. Die enge Zusammenarbeit

zwischen den fiir den Vollzug des Chemi-
kaliengesetzes zustindigen Behdrden und

den Trigemn der gesetzlichen Unfallver-
sicherung soll dadurch verbessert werden,

daB auch diesen die Befupgnis eingeriumt

wird, bei ihrer Aufgabenwahrnehmung gewonnene
Daten an die zustindigen Behérden zu
iibermitteln,

Diesen Empfehlungen
widerspricht der Wirtschaftsausschufl

unter Bezugnahme auf seine Widerspriiche zu
den Empfehlungen in Ziffern 74 und 75, da
Ziffer 95 eine Folgeregelung zum Inhalt habe.

*
) Hinweis: In der Empfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozial-

politik wird statt der Worte '"zu nutzen' das Wort "auszuwerten"
vorgeschlagen.



96. Zu Artikel 3
Artikel 3 ist wie folgt zu fassen:
tArtirel 3

1. Die Vercrdnunyg iber gefidhrliche Stoffe vom 26. August
1986 (BGBY1. T S. 1470, gedndert durch Verordnung vom
16. Dezember 1987 {BGBl. I S. 2721), wird wie folgt
gedndert:

a) § 3 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

"Die Verpackungen miissen den zu erwartenden Be-
anspruchungen sicher widerstehen und aus Werk-
stoffen hergestellt sein, die von dem Stoff oder
der Zubereitung nicht angegriffen werden und
keine gefihrlichen Verbindungen mit ihnen ein-
gehen."

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

b) § 15 Abs. 1 Satz | wird wie folgt gefalit:

"Gefahrstoffe sind die in § 19 Abs. 2 des Chemikalien-
gesetzes bezsichneten Stoffe, Zubereitungen und Er-

zeugnisse .

2. Die auf Nummer 1 beruhenden Teile der dort gednderten
Verordnung ké&nnen auf Grund der jeweils einschldgigen
Ermichtigung in Verbindung mit diesem Artikel durch

Rechtsverordnung gedndert oder aufgehoben werden.’

Begrindung:

Durch die Anderung bleibt die Méglichkeit
erhalten, die geidnderte Verordnung im Ver-
ordnungswege zu dndern.
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97. Zu Artikel 4

In Artikel 4 sind nach den Worten
"durch dieses Gesetz"

die Worte

"mit einer Inhaltsiibersicht"

einzufiigen.

Begriindung:

Es besteht ein Interesse, daB das Chemi-
kaliengesetz in seiner Neufassung mit
einer Inhaltsiibersicht bekanntgemacht
wird.

98. Zu Artikel 6

In Artikel 6 sind in Absatz 1
- der Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des dritten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.";

- in Satz 2 die Worte
"und Buchstabe b"
durch die Worte
", Buchstabe b und Artikel 4"
zZu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung und notwendige Ergidnzung.
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Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat begripft ausdricklich die Absicht der Bundesregiorung,
durch die Novellierung des Chemikaliengesetzes das Chemikalienrecr+*
soweit zu verbessern, wie dies im Rahmen des z. Z. bestehender =0-

Rechts mdglich ist.

Er nimmt den von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwly - ziir
Novellierung des Chemikaliengesetzes zum Anlap festzusteller aa?
im Zuge der Weiterentwicklung des Chemikalieurechts folgende weitere
substantielle Verbesserungen dringend erforderlich sind, um Mens—©
und Umwelt vor schiddlichen Einwirkungen gefihrlicher Stoffe, Zube-
reitungen und Erzeugnisse zu schiitzen, insbesondere sis erkensa-

zu machen, sie abzuwenden und ihrem Entstehen vorzubeugen:

/- die Kopplung der Anmelde- und Priifverpflichtungen an die
Herstellung eines Stoffes,/

- die Senkung der Mengenschwelle flir Stoffe, die nur in geringex
Menge in Verkehr gebracht werden,

- die Herabsetzung der Mengenschwellen fir die Zusatzprifungen,

- die Ausdehnung der Prifnachweise fur die Grundprifung auf fruch:o-
schddigende Eigenschaften,

- die Erweiterung des Prifprogramms der Grundstufe, insbesonders
durch Aufnahme toxikokinetischer Prifungen und Ausweitung der
dkotoxikologischen Prifungen.

Sowelt die Umsetzung der Punkte aufgrund z. Z. bestehender varbini-
licher Vorschriften des EG-Rechts nicht méglich ist, bittet der 3 ua-

desrat die Bundesregierung., entsprechende Schritte zur Anderusg 1..-
ser Vorschriften einzuleiten.
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Insbesondere bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich bel den
Verhandlungen auf EG-Ebene Uber den Entwurf einer Richtlinie zur 7.
Anderung der Richtlinie 67/548/EWG zur Angleichung der Rechts- und

Verwaltungsvorschriften fir die Einstufung, Verpackung und Kenn-

zeichnung gefadhrlicher Stoffe (7. Anderungsrichtlinie) dafdr einzu-
setzen, dap

die im Chemikaliengesetz vorgesehenen Mengenschwellen, insbeson-
dere die Mengenschwelle flir die Zusatzprifungen der ersten und
zweiten Stufe, deutlich gesenkt werden, mindestens auf 1/10 der
bestehenden Grenzmengen.

Nur wenn diese sehr wichtigen zusatzlichen Prifungen schon beim
Erreichen wesentlich geringerer Mengen verbindlich vorgeschrieben
werden, kann der Zweck des Gesetzes erreicht werden, lber neue
Stoffe ausreichende Informationen insbesondere auch zum Schutz
der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz bereitzustellen.

in die verbindlich vorgeschriebenen Prifungen der Grundprifung
auch die Prifung auf fruchtschidigende Wirkungen einbezogen wer-
den. '

Alle bisher im Rahmen der Grundstufe vorgesehenen Prifungen be-
ricksichtigen diese Eigenschaft nicht; gerade aber im Hinblick
auf einen vorbeugenden Gesundheitsschutz und den ausreichenden
Schutz von werdenden Mittern und lhrer Leibesfrucht am Arbeits-
platz sind Xenntnisse dariber unverzichtbar.

in die Unterlagen, die bei der Anmeldung verbindlich vorzulegen
sind, auch das "Sicherheitsdatenblatt" aufgenommen wird.

Angaben Uber Merkmale und Eigenschaften gefahrlicher Stoffe sowie
Empfehlungen uber Vorsichtsmafnahmen bel der Verwendung und Uber
Sofortmafnahmen bei Unfdllen, die Uber die vorgeschriebene Kenn-
zeichnung hinausgehen, und als Sicherheitsdatenblatt vom Herstel-
ler oder Importeur an den Verwender weltergegeben werden, sind
ein wichtiges Instrument zur Information, um den Schutz der Ar-
beitnehmer bei der Verwendung von Stoffen sicherzustellen. Nur
wenn das Sicherheitsdatenblatt als Bestandteil der Anmeldeunter-
lagen von den Bewertungsstellen ebenfalls geprift wird und von
dort ggf. auf seine Nachbesserung gedrangt wird, kann sicherge-
stellt werden, dap die darin enthaltene-Information ausreicht, um
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den Schutz der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz zu gewdhrieisten. Es
mup dariber hinaus von den Bewertungsstellen geprift werden, ob
die Identitdt der gefahrlichen Hllfsstoffe und Verunreinigungen
im Sicherheitsdatenblatt ausreichend berucksichtigt worden ist.

- alle alten Stoffe, 2zu denen bisher kein vollstandiger Datensatz
entsprechend den Prifungen der Grundstufe vorliegt, mit dem Hin-
wels: "Achtung - noch nicht vollstandig geprifter Stoff" gekenn-
zeichnet werden. Der zur Beurteilung eines Stoffs notwendige Da-
tensatz liegt beli alten Stoffen haufig nicht vor, so dap diese
Stoffe genauso gekennzeichnet werden missen wie neue Stoffe, die
von der Anmeldung nach § 5 Abs. 1 ausgenommen sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesreglerung, im Rahmen des neueri Pro-
dukthaftungsrechts die Verantwortlichkeit der Hersteller und Finfuh-
rer fur gefahrliche Stoffe sowie fUr Zubereitungen und Erzeugnisse,
die solche Stoffe enthalten oder freisetzen kdénnen, unabhangig von
den Prufpflichten nach dem Chemikaliengesetz durch die Einfithrung
einer verschuldensunabhdngigen Gefahrdungshaftung zu erhdéhen. Da-
durch wirde insbesondere die Bereitschaft der Hersteller und Einfiih—
rer erhdht werden, bestimmten Verdachtsmomenten fir gefahrliche Ei-
genschaften intensiver nachzugehen, auch wenn aufgrund der sonstigen
Vorschriften nach dem Chemikaliengesetz hierzu keine Verpflichtung
besteht.

Insgesamt wirde der Schutz der Arbeitnehmer und der Verbraucher vor
gefahrlichen Stoffen durch die Einfihrung einer solchen wverschul-

densunabhéngigen Gefahrdungshaftung deutlich weiter verbessert.
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Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im Zuge der
Verwirklichung des Europidischen Binnenmarktes die Mdglich-
keiten des EWG-Vertrages in vollem Umfang auszuschdpfen,
um sicherzustellen, dal

- das auf nationaler Ebene erreichte Schutzniveau im Bereich
des stoffbezogenen Gesundheits-, Arbeits- und Umwelt-
schutzes erhalten bleibt und nicht durch Regelungen
ersétzt wird, die einen Riickschritt gegeniiber den gelten-
den Vorschriften darstellen,

- das bisher auf nationaler Ebene erreichte Schutzniveau

weiter entwickelt werden kann,

- die im Hinblick auf wissenschaftliche Erkenntnisse ge-

botenen Maflnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt durchge-

setzt werden kdnnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ihm aufgrund der
Belastung von Nord- und Ostsee und der Kontamination von
Kldrschlimmen durch gefidhrliche Stoffe und Zubereitungen
sowie deren Zersetzungsprodukten zu berichten,

- welche der im Chemikaliengesetz verankerten Prifnachweise
fiir eine Bestimmung der Wasser- bzw. Abwasservertridglich-
keit von Stoffen, Zubereitungen und Erzeugnissen geeignet
sind und

- welche Erkenntnisliicken zur Beurteilung der Wasser~- bzw.
Abwasservertrdglichkeit von Stoffen, Zubereitungen und Er-

zeugnissen trotz der im Rahmen des Chemikaliengesetzes oder

anderer rechtlicher Regelungen gewonnenen Informationen
bestehen.
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109. Der Bundesrat bittet, anlii3lich der Novellierung des Chemi-
kaliengesetzes zu priifen, ob und gegebenenfalls mit welchen Voraus-
setzungen hier die gesetzlichen Grundiagen fiir eine Gefahrstoffdatei
zur wirksamen Gefahrenabwehr und Schadensbekampfung beim Umweltr-
bundesamt in Berlin zu schaffen sind. Der. Hersteller oder Einfihrar
1st zu verpflichten, die erforderlichen DRaten zu~ Verfiigung zu
stellen, Es ist rechtlich sicherzustellen, dap die zentral ge-

fiihrten Daten auch bei dezentraien Dateien abgerufen werden kinnen,

Begriindung:

Zur wirksamen Gefahrenabwehr und Schadenshe-

kampfung ist es erforderlich, daB den Stellen der
Gefahrenabwehr, insbescndere den Stelien der

Polizet und des Brand- und Katastropnen-

schutzes, der Zugriff auf eine stindig aktuali-
sierte und umfassende Gefahrstoffdatei, die auch
dezentral zur Verfiigung stehen mufi, ermdglicht
wird. Nur so konnen gravierende Gefahren bei Ge-
fahrqutunfallen bzw. Unfdllen in Chemiebetriehen
schnell und effektiv bekiampft werden. Die Fr-
hebung, Abschottung, Speicherung und ilbermitt-
tung von Daten sowie die Herstellung des bereichs-
spezifischen Verwendungszusammenhangs bedarf einer
entsprechenden Ermichtigungsarundlage.

110. Die Bundesregierung wird um Priifung gebeten, ob die
Novellierung des Chemikaliengesetzes zum gegenwiartigen
Zeitpunkt im vorgesehenen Umfang notwendig und zweck-
mdflig ist. Zahlreiche Vorschriften der Novelle betref-
fen Bereiche, mit denen sich auch die Richtlinie zur
7. Anderung der Richtlinie 67/548/EWG befassen wird.
Nach der Amtlichen Begriindung wird ein Xommissicnsent-
wurf im Frihjahr 1589 erwartet, der substantielle
Anderungen des Chemikaliengesetzes erfordern wird. Fir
die betroffene chemische Industrie bringt das gepiante
Vorgehen eine erhebliche Planungs- und Rechtsunsicher-

heit mit sich, die sich als Investitionshkemmnis
erweist.



