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Empfehlungen
der Ausschiisse

zZum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Heimgesetzes

Punkt der 601, Sitzung des Bundesrates am 2. Juni 1989

Der federfithrende Ausschufl fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G},
der Finanzausschuf’! (Fz),

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Rechtsausschufl (R)

empfehlen dem Bundesrat, gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

7 "Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das

folgende Gesetz beschlossen:',

Das Gesetz bedarf gemdf Artikel 84
Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundes-

>
0) % Begriindung:
i

rates, weil in Artikel 1 Nr. 7, 8, 9,
/ % 11 und 15 das Verwaltungsverfaﬁren von

Landestehdrden geregelt wird.
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2. Zu Art. 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. 1 Nr. 1)

in Artikel 1 Nr., 3 ist in § 2 Abs. 1 Nr. 1 das Wort

"(Bewerber)" zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehene Legaldefinition bein-
haltet eine Tantologie.

3. Zu Art. 1 Nr. 4 (§ 3)

In Artikel 1 ist Nummer 4 zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Novellierung des Heimgesetzes ist
nicht geeignet, die Durchfithrung des

§ 2 hinreichend zu prizisieren. Der

in § 3 enthaltenen Ermichtigungs-
grundlage, mit der die Regelung ein-
heitlicher Mindestanforderungen an die
riumliche, technische und personelle
Ausstattung eines Heimes angestrebt wird,
kommt somit weiterhin mafigebl:iche
Bedeutung zu.

Daher mub auch weiterhin darauf Wert gelegt
werden, dafl diese Ermichtigung

vom Bund ausgefiihrt wird, so daB in Aus-
fithrung des Heimgesetzes eine bundesein-
heitliche Regelung der Mindestanforderungen
erreicht werden kann. Zu diesem Zweck ist
die Verpflichtung des Bundes zum Erlab
einer entsprechenden Rechtsverordnung im
bisherigen Unfang beizubehalten.

Der FinanzausschuB widerspricht dieser Empfehlung ........ -




ca

Drucksache 203/1/89

{(noch Ziff. 3)

Der Finanzausschufl widerspricht dieser Empfehlung mit folgender

Begriindung:

Die Festlegung von Mindestanforderungen fiir die Zahl der Beschdf -~
tigten durch Rechtsverordnung des Bundes ist entbehrlich. Die
erforderlichen Regelungen k&nnen mit grdBerer Sachkompetenz
Ortsndhe und angemessener Differenziertheit von den Landesb;-
hérden getroffen werden, wie dies bereits jetzt der Fall ist.

Darliber hinaus bergen die Zielsetzungen der Empfehlungen des
Ausschusses fllr Jugend, Familie und Gesundheit die Gefahr ganz
erheblicher finanzieller Mehrbelastungen fiir die Linder. Denn
durch die Festschreibung von Mindestpersonalschliisseln wiirden -
wie die Praxis in gleichgelagerten Fdllen gezeigt hat - Mindest-
anforderungen nicht als untere Grenze des noch Vertretbaren
sondern als Regelanforderung verstanden. '

4., Zu Art. 1 Nr. 4 (§ 3)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf zum Schutze der Interes-
sen und Bediirfnisse der Heimbewohner und zur einheitlichen
Durchfithrung der Heimaufsicht Mindestanforderungen fiir die
Eignung des Leiters einer Einrichtung und der Beschiftigten
sowie fir die Zahl der Beschiftigten alsbald festzulegen

sind. Er bittet daher den Bundesminister fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit, die Mindestanforderungen fiir die
Eignung des Leiters der Einrichtung und der Beschiftigten
sowie fiir die Zahl der Beschiftigten umgehend durch eine
entsprechende Rechtsverordnung nach § 3 Nr. 2 des Heimge-—

setzes mit Zustimmung des Bundesrates festzulegen.

Der Finanzausschufl widerspricht dieser Empfehlung mit der

Begrﬁndung wie zu Ziffer 3.
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Zu Art. 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 1 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 4 Abs. 1 Satz 1 das Wort "Bewerber"
durch die Worte "kiinftigen Bewohner'" zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

Zu Art. 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2)

a) In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 4 Abs. 1 der Satz 2 zu streichen.
b) In Artikel 1 Nr. 5 ist § 4 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Der Inhalt des Heimvertrages ist dem Be-

wohner schriftlich zu bestidtigen. Insbesondere sind die
in § 1 Abs. 1 Satz 3 genannten Leistungen des Tridgers
im einzelnen zu beschreiben und das dafiir insgesamt zu
entrichtende Entgelt, das nach Unterkunft, Verpflegung

und Betreuung aufzugliedern ist, anzugeben."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten durch die
Streichung von Absatz ! Satz 2 und
die Neufassung des Absatzes 2.
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Zu Art. 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. § ist in § 4 Abs. 3 folgender Satz

anzufiigen:

"Ein MiBverhiltnis ist bei vergleichbaren Leistungen dann
anzunehmen, wenn die im Rahmen von § 93 Abs. 2 des Bundes-
sozialhilfegesetzes festgelegten Pflegesidtze mehr als

unwesentlich iiberschritten werden."

Begriindung:

Im Gesetz sollten konkretere Anhaltspunkte
fiir das Vorliegen eines Mifbverhidltnisses
genannt werden. Gleichzeitig kann auf diese
Weise eine mogliche Auseinanderentwicklung
von Kostensitzen fir Selbstzahler und
Sozialhilfeempfinger vermieden werden.

Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 4 a)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 4 a folgender Satz anzufiigen:

"Im Heimvertrag kann vereinbart werden, daB der Triger
berechtigt und verpflichtet ist, das Entgelt durch
einseitige Erklarung entsprechend dem angepafiten

Leistungsumfang zu erhdhen oder zu senken."
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{noch Ziff. 8)

Begrindung:

Durch diese Regelung wird dafiir Sorge
getragen, dab der Trdger aufgrund der
erfolgten Leistungsanpassung bis zur
vorgesehenen Vertragsanpassung (nur)
das dem verinderten Leistungsumfang
entsprechende Entgelt fordern kann.
Diese Regelung trigt zur Rechtssicher-
heit bei. Sollten sich die Parteien
iiber die nach § 4 a vorgesehene Vertrags-
inderung nicht einigen oder sollte
Uneinigkeit dariiber bestehen, ob eine
den Leistungsumfang beeinflussende
Veridnderung des Gesundheitszustandes
eingetreten ist, so bleibt es dem
jeweiligen Vertragsteil unbenommen,
hieriiber eine gerichtliche Kldrung
herbeizufiihren.

Nach der bisher vorgesehenen Fassung
wire bei erhshtem Leistungsumfang der
Triger bis zum AbschluB eines Anderungs-
vertrages zur Vorleistung verpflichtet,
was letztendlich den Triger schon aus
wirtschaftlichen Griinden zu einer
Kilndigung des Heimvertrages veranlassen
kénnte. Entsprechend wire bei verringertem
Leistungsumfang der Bewohner vorliufig
zur Leistung eines iiberhéhten Entgelts
verpflichtet.

Keine der Vertragsparteien kann dabei
einseitig eine Riickwirkung der Vertrags-
inderung auf den Zeitpunkt der Leistungs-
anpassung bewirken. Insbesondere findet

§ 4 ¢ Abs. 2 keine Anwendung, da die

dort vorgesehene einseitige Erhdhung
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des Entgelts nur bei unveridndertem
Leistungsumfang vorgesehen ist.

Die vorgeschlagene Erginzung entspricht
somit sowohl dem berechtigten Interesse
des Trigers als auch dem besonderen
Schutzbediirfnis des Bewohners.

9. Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 4 b Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b)

In Artikel 1 Nr. 6 ist § 4 b Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b

zu streichen.

Begrﬁndung:

Das vorgesehene Kiindigungsrecht ist
in diesem Fall nicht sachgerecht.
Im iibrigen wird auf den Anderungs-
vorschlag zu § 4 a Satz 2 -neu-
verwiesen.

10. Zu Art. 1 Nr., 6 (§ 4c Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3 Satz 2 und 3)

In Artikel 1 Nr. 6 ist § 4c Abs. 1 Satz 2 wie folgt zu

fassen:

"Ein erhdhtes Entgelt gilt jedenfalls in Hohe der Kosten

als angemessen, die in der Einrichtung fiir vergleichbare

Leistungen nach § 93 Abs. 2 des Bundessozialhilfe~

gesetzes iibernommen worden sind."

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 6 in § 4c Abs. 3 die Sidtze 2

und 3 zu streichen.



205 l\x(\

(roch Ziff. 10)

Begriindung:

§ 4¢c Abs. 1 Satz 2 setzt eine Vergleich-
barkeit verschiedener, in der Gemeinde
selbst oder in vergleichbaren Gemeinden
angesiedelter Heime voraus. Dabei wird
nicht bericksichtigt, daB die Entgeltsidtze
in ihrer Hohe von verschiedenen Faktoren
beeinflud werden. Insbesondere die Gewinn-
erzielungsabsicht privatwirtschaftlicher
Triger und die Finanzierungslast bei freier
Heimfinanzierung wirken sich entgelter-
erhdhend aus. Entscheidende Bedeutung
kommt auch dem individuellen Leistungs-
angebot zu, daB nicht nur zwischen Alten-
wohnheimen und Altenpflegestitten, sondern
inshesondere auch bei Mischeinrichtungen
zine vergleichende Bewertung erheblich er-
schwert.

Dariiber hinaus geht gerade in Flichen-
staaten ein "Heimspiegel" ins Leere, da
vielfach regional nur eine Einrichtung

zur Verfiigung steht, somit bereits die
riumliche Distanz zu anderen Einrichtungen
einen Vergleich nicht zulibt.

Demgegeniiber stellt die auf das konkrete
Heim bezogene Kostentragung gemil § 93
Abs. 2 BSHG einen zuverlissigen, den indi-
viduellen Gegebenheiten des jeweiligen
Heimes angepalbten Mabstab fir die Ange-
messenheit der Entgelterhdhung dar.
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Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. b (§ 5 Abs. 2 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchst. b ist § 5 Abs. 2 Satz 2 wie folgt

zu fassen:

"Der Heimfiirsprecher wird im Benehmen mit der Heimleitung

von der zustindigen Behérde bestellt.”

Begriindung:

Die Autonomie der Triger gemidd § 2 Abs. 2
des Heimgesetzes gebietet es, sie (vertreten
durch die Heimleitung) bei der Bestellung
des Heimfiirsprechers zu beteiligen.

Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. b (§ 5 Abs. 2 Satz 2)

Die Bundesregierung wird gebeten, alsbald zu § 5 Abs. 2 im Ver-
ordnungswege erginzende konkrete Regelungen iiber Moda-

lititen bei der Auswahl und Bestellung des Heimfiirsprechers

und den Ersatz seiner notwendigen Auslagen zu treffen. Ins-
besondere fehlen nihere Angaben zum Personenkreis, aus dem

ein Heimfiirsprecher ausgesucht werden soll.
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Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. ¢ (§ § Abs, 3)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchst. ¢ sind in § S Abs. 3 das Wort
"kann" durch das Wort "legt" und das Wort "erlassen" durch

das Wort "fest" zu ersetzen.

Begriindung:

Aufgrund der im bisherigen § 5 Abs. 2
enthaltenen Ermiachtigung hat der Bundesge-
setzgeber mit der bestehenden Heimmitwir-
kungsverordnung bereits eine die Mitwir-
kungsrechte niher ausfiihrende Regelung
beziiglich des Heimbeirates getroffen.

Da mit der Neufassung des § 5 in Erginzung
zum Heimbeirat das Institut des Heimfliir-
sprechers neu eingefiihrt wird, mufl

auch diesbeziiglich eine bundeseinheitliche
Regelung durch Anderung der Heimmitwirkungs-
verordnung erfolgen. § 5 Abs. 3 ist daher

s0 zu fassen, daB der Bundesgesetzgeber

auch weiterhin verpflichtet bleibt, das
Mitwirkungsrecht bundeseinheitlich zu
regeln.
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14. Zu Art. 1 Nr. 10 (§ 8 Abs. 3)

15.

In Artikel 1 Nr. 10 sind in § 8 Abs. 3 das Wort "kann"
durch das Wort "legt' und das Wort "bestimmen" durch das

Wort '""fest" zu ersetzen.

Begriindung:

Den in § 8 Abs. 1 und 2 normierten Auf-
zeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
kommt hinsichtlich der Uberwachung einer
ordnungsgemidBen Wirtschaftsfithrung be-
sondere Bedeutung zu. Es ist daher er-
forderlich, die Durchfithrung dieser Vor-
schriften durch eine Rechtsverordnung
bundeseinheitlich zu regeln und auf
diesem Wege auch fiir den Trdger eines
Heims durch die ndhere Bestimmung der

in § 8 Abs. 1 und 2 genannten Pflichten
einen Zustand weitestgehender Rechts-
sicherheit zu schaffen.

Zu Art. 1 Nr. 12 (§ 10)

In Artikel 1 Nr. 12 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

'Der bisherige Absatz 1 wird einziger Absatz; in diesem

Absatz ist folgender Satz anzufiigen:
"Ist eine Beteiligung an einer Uberwachungsmafinahme nicht
méglich, so sind sie unverziiglich von dem Ergebnis zu

unterrichten."’

Begriindung:

Zum Schutze der Heimbewohner kann es
erforderlich sein, Priifungen chne vor-
herige Beteiligung der Verbidnde durchzu-
fiihren. Die nach Satz 1 vorgeschriebene
angemessene Beteiligung erfordert in
diesen Fidllen eine unverziigliche Benach-
richtigung der Verbinde nach erfolgter
Priifung. Im Interesse der Verbinde ist
dies ausdriicklich klarzustellen.
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Zu Art. 1 Nr. 14 Buchst, b (4§ 14 Abs. 1}

In Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b sind in § 14 Abs. 3
die Worte "Geld- und geldwerte Leistuangen” durch
die Worte "Geld- oder geldwerte Leistunger” 2y
ersetzen,

Begrindung:

Anpassung an § 14 Abs. S und
an § 17 Abs. 1,

Zu Art. 1 Nr. 14 Buchst. b (§ 14 Abs. 5)

In Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b ist in § 14 Abes. 5

folgender Satz anzufiigen:

"Dies gilt nicht, soweit es sich um geringwertige
Aufmerksamkeiten handelt."

Als Folge sind
in Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe e in § 17 Abs. 2 Nr. 6 nach
der Angabe "§ 14 Abs. 5" die Worte "Satz 1" einzufigen.

Begriindung:

Seit Inkrafttreten des Heimgesetzes hat die
bisher im Gesetz enthaltene Regelung, daf

dem Personal geringwertige Aufmerksamkeiten
gewdhrt oder versprochen werden kdnnen, zu
keinen Schwierigkeiten gefithrt. Es ist auch
kein Grund ersichtlich, diese eingespielte
und dem Bediirfnis vieler Bewohner entsprechende
Regelung zu dndern. Vielmehr fithrt das vorge-
sehene uneingeschrinkte Verbot zu einer un-
angemessenen Bevormundung des Bewohners, die
die zwischenmenschlichen Beziehungen zwischen
Bewohner und Heimpersonal aufler acht 1idRt.
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Zu Art. 1 Nr. 17 (§ 23)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-

fahren zu priifen, ob Artikel 1 Nr., 17 zu streichen ist.

Begriindung:

Nach der Obergangsvorschrift in § 23
Abs. 1 war der Betrieb bestehender
Einrichtungen innerbalb von drei
Monaten nach Inkrafttreten des ur-
spriinglichen Heimgesetzes der zustin-
digen Behdrde anzuzeigen. Da die
Frist inzwischen abgelaufen ist,
kénnte eine Anderung der Ubergangs-
vorschrift zu Rechtsunklarheiten
fiihren.

Zu Art. 5

Der Text des Artikels 5 ist wie folgt zu fassen:
"Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 5 Abs. 2 in Artikel 1

am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden vierten Ka-

lendermonats in Kraft. § 5 Abs. 2 tritt gleichzeitig mit der
nach § 5 Abs. 3 zu erlassenden Rechtsverordnung in Kraft.™

Begriindung:

Notwendiges gleichzeitiges Inkrafttreten
von Gesetzes- und Verordnungsrecht, auch

im Hinblick auf die Bestimmung der Aufgaben
des Heimflirsprechers und die Regelung
seiner Auslagen.
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20. Zum Gesetzentwurf insgesant

Im weiteren Gesetzgobun

N
-
)

gsverfzhren sollte im sesamten
Gesetzestext der Begriff "Unterbringung’ durch den Begriff
"Aufnahme" ersetzt werden

Begriindung:

Der Begriff "Unterbringung" bezeichnet
in den entsprechenden Landesgesetzen
die zwangsweise, durch richterlichen
Beschlufl vorgenommene Heimeinweisung.



