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A. Zielsetzung

Anpassung des iiber 14 Jahre unverindert geltenden Gesetzes an
den heutigen Erkenntnisstand. Verbesserung der rechtlichen
Stellung des Heimbewohners. Klarstellungen, Vereinfachungen
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B. Ldsung
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C. Alternativen

Keine
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Bei der Durchfiihrung des Gesetzes sind finanzielle Auswirkungen
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An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den. von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Heimgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit.
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‘Entwurf
eines Ersten Gesetzes

zur Knderung des Heimgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Heimgesetzes

Das Heimgesetz vom 7. August 1974 (BGB1. I S. 1873) wird wie
folgt gedndert:

1. Die Uberschrift "Gesetz iber Altenheime, Altenwohnheime und
Pflegeheime fir Volljdhrige (Heimgesetz - HeimG)" wird durch
die flberschrift "Heimgesetz (HeimG)" ersetzt. '

2. § 1 wird wie folgt gefaBt:

Il§ 1.
Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir Heime, die alte Menschen sowie
pflegebediirftige oder behinderte Volljdhrige nicht nur vor-
iibergehend aufnehmen. Heime im Sinne des Satzes 1 sind Ein-
richtungen, die zum Zwecke der Unterbringung der in Satz 1 ge-
nannten Personen entgeltlich betrieben werden und in ihrem Be-
stand von Wechsel und Zahl ihrer Bewohner unabhdngig sind. Die
Unterbringung im Sinne des Satzes 2 umfaBt neben der Uberlas-
sung der Unterkunft die Gewdhrung oder Vorhaltung von Verpfle-
gung und Betreuung.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fiir Tageseinrichtungen und Kran-
kenhduser im Sinne des § 2 Nr. 1 des Krankenhausfinanzierungs-



25|65

gesetzes. In Einrichtungen zur Rehabilitation gilt dieses Ge-
setz fiir die Teile, die die Voraussetzungen des Absatzes 1 er-

fullen."

3. § 2 Abs. 1 wird wie folgt gefalBt:

"{1) Zweck des Gesetzes ist es,

1. die Interessen und Bediirfnisse der Heimbewohner und der Be-
werber fir die Aufnahme in ein Heim (Bewerber) vor Beein-
trdchtigungen zu schiitzen, insbesondere die Selbsténdigkeit

und Selbstverantwortung der Bewohner im Heim zu wahren,

2. die Beratung in Heimangelegenheiten zu férdern."

4. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Die Worte "legt der Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit ... fest" werden ersetzt durch die Worte "kann
der Bundesminister ftr Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit ... festlegen".

b) In Nummer 2 werden die Worte "sowie fir die Zah! der Be-
schaftigten" gestrichen.

5.§ 4 wird wie folgt gefaBt:

lls 4
Heimvertrag

(1) Zwischen dem Trdger und dem Bewerber ist ein Heimvertrag
abzuschlieBen. Dem Bewohner ist eine Ausfertigung des Vertra-
ges auszuhdndigen.
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(2) In dem Heimvertrag sind die in § 1 Abs. 1 Satz 3 genannten

‘Leistungen des Trdgers im einzelnen zu beschreiben und das da-

fir insgesamt zu entrichtende Entgelt, das nach Unterkunft,
Verpflegung und Betreuung aufzugliedern ist, anzugeben.

(3) Das Entgelt darf nicht in einem MiBverhdltnis zu den Lei-
stungen des Trdgers stehen.

(4) Der Trédger hat vor AbschluB des Heimvertrags den Bewerber
schriftlich Gber den Vertragsinhalt, insbesondere (iber die
Leistungen und die Ausstattung der Einrichtung sowie die Rech-
te und Pflichten der Bewohner, zu informieren."

Nach § 4 werden die folgenden neuen §§ 4a bis 4d eingefigt:

"§ Za
Anpassungspflicht des Trdgers

Der Trédger hat seine Leistungen, soweit ihm dies mdglich ist,
einem verbesserten oder verschlechterten Gesundheitszustand
des Bewohners anzupassen und die hierzu erforderlichen Ande-
rungen des Heimvertrags anzubieten.

§ 4b
Vertragsdauer

(1) Der Heimvertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen, so-
weit nicht im Einzelfall eine nur voribergehende Aufnahme des

Bewohners beabsichtigt ist.

{2) Der Bewohner kann den Heimvertrag spidtestens am dritten
Werktag eines Kalendermonats fiir den Ablauf des nédchsten Mo-
nats schriftlich kiindigen. Er kann aus wichtigem Grund ohne



Einhaltung einer Kindigungsfrist kiindigen, wenn ihm die Fort-
setzung des Heimvertrags bis zum Ablauf der Kiindigungsfrist

nicht zuzumuten ist.

(3) Der Triger eines Heims kann den Heimvertrag nur aus wich-
tigem Grund kindigen. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere

vor, wenn

1. der Betrieb des Heims eingestellt, wesentlich eingeschrankt
oder in seiner Art verdndert wird und die Fortsetzung des
Heimvertrags fir den Tridger eine Hirte bedeuten wlirde,

2. der Gesundheitszustand des Bewohners sich so verdindert hat,
daf

a) seine sachgerechte Betreuung in dem Heim nicht
- mehr méglich ist oder |

b) seine sachgerechte Betreuung eine Anderung der vertrag-
lichen Leistungen erfordert, eine Einigung hieriber je-
doch nicht erzielt werden kann,

3. der Bewohner seine vertraglichen Pflichten schuldhaft so
groblich verletzt, daB dem Triger die Fortsetzung des Ver-
trags nicht mehr zugemutet werden kann oder

4. der Bewdnner

a) filr zwei aufeinanderfolgende Termine mit der Entrichtung
des Entgelts oder eines Teils des tntgelts, der das Ent-
gelt fir einen Monat Ubersteigt, im Verzug ist oder

b) in einem Zeitraum, der sich iiber mehr als zwei Termine
erstreckt, mit der Entrichtung des Entgelts in Hohe ei-
nes Betrages in Verzug gekommen ist, der das Entgelt fir
zwei Mbnate erreicht.
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(8) In den Fillen des Absatzes 3 Nr. 4 ist die Kindigung aus-

geschlossen, wenn der Trdger vorher befriedigt wird. Sie wird

unwirksam, wenn bis zum Ablauf eines Monats nach Eintritt der

Rechtshingigkeit des R&umungsanspruchs hinsichtlich des fdlli-
gen Entgelts der Triéger befriedigt wird oder eine 6ffentliche

Stelle sich zur Befriedigung verpflichtet.

(5) Die Kindigung durch den Trédger eines Heims bedarf der
schriftlichen Form; sie ist zu begrinden.

(6) In den Féllen des Absatzes 3 Nr. 2 Buchstabe a, Nr. 3 und
4 kann der Triger den Vertrag ohne Einhaltung einer Frist kiin-
digen. In den iibrigen Fdllen des Absatzes 3 ist die Kiindigung
spdtestens am dritten Werktag eines Kalendermonats fiir den Ab-
lauf des néchsten Monats zuldssig.

(7) Hat der Trdger nach Absatz 3 Nr. 1 gekindigt, so hat er
dem Bewohner eine angemessene anderweitige Unterbringung zu
zumutbaren Bedingungen nachzuweisen. In den Fdllen des Absat-
zes 3 Nr. 1 hat der Tréager eines Heims die Kosten des Umzugs
in angemessenem Umfang zu tragen.

(8) Stirbt der Bewohner, so endet das Vertragsverhdltnis mit
dem Eintritt des Todes. Vereinbarungen lber eine Fortgeltung
des Vertrags sind zuldssig, soweit ein Zeitraum bis zum Ende
des Monats, der auf den Sterbemonat folgt, nicht iiberschritten
wird. In diesen Fillen erméBRigt sich das nach § 4 Abs. 2 ver-
einbarte Entgelt um den Wert der von dem Trédger ersparten Auf-
wendungen.

§ 4c
Erhdhung des Entgelts

(1) Eine Erhdhung des nach § 4 Abs. 2 vereinbarten Entgelts

ist nur zuldssig, wenn sich seine bisherige Berechnungsgrund-
lage verdndert hat und das erhdhte Entgelt angemessen ist. An-
gemessen sind Entgelte, die in der Gemeinde oder in vergleich-



baren Gemeinden fir Heimpldtze vergleichbarer Art, GrdfRe, Aus-
‘stattung, Beschaffenheit und Lage Ublicherweise gezahlt wer-

den.

(2) Die Erhdhung des Entgelts bedarf der Zustimmung des Bewoh-
ners. In dem Heimvertrag kann vereinbart werden, daB der Trd-
ger eines Heims berechtigt ist, das Entgelt durch einseitige

Erkldrung zu erhdéhen.

(3) Der Trdger eines Heims hat dem Bewohner gegeniiber die Er-
hohung des Entgelts spitestens vier Wochen vor dem Zeitpunkt,
an dem sie wirksam werden soll, schriftlich geltend zu machen
und zu begriinden. Hierbei kann er auf die H6he der Kosten Be-
zug nehmen, die der Trédger der Sozialhilfe fir vergleichbare
Leistungen in dem Heim ibernommen hat. In diesem Fall kann

sich der Trdger eines Heims die Bezifferung des erhdhten Ent-
gelts bis zur Erkldrung der Kosteniibernahme durch den -Sozial-

hilfetrdger vorbehalten.
(4) Eine Kindigung des Heimvertrags zum-Zwecke der Erhdhung
des Entgelts ist ausgeschlossen.

§ ad

Abweichende Vereinbarungen

Vereinbarungen, die zum Nachteil des Bewohners von den §§ 4
bis 4c abweichen, sind unwirksam."

. §5 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Die Mitwirkung ist auf die Verwaltung sowie die Geschdfts-
und Wirtschaftsfilihrung des Heims zu erstrecken, wenn Lei-
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stungen im Sinne des § 14 Abs. 2 Nr. 3 erbracht worden

sind."

b) Folgender neuer Absatz 2 wird eingefiigt:

u(z)

Fiir die Zeit, in der ein Heimbeirat nicht gebildet wer-

den kann, werden seine Aufgaben durch einen Heimfirsprecher
wahrgenommen. Der Heimflirsprecher wird von der zustdndigen

Behorde bestellt. Seine Tdtigkeit ist unentgeltlich und eh-
renamtlich. Die zustdndige Behdrde kann von der Bestellung

eines Heimfiirsprechers absehen, wenn die Mitwirkung der Be-
wohner auf andere Weise gewdhrleistet ist."

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3, er wird wie folgt ge-
faBt:

|l(3)

Der Bundesminister flr Jugend, Familie, Frauen und Ge-

sundheit kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates Vorschriften iber die Wahl des Heimbeirates und
die Bestellung des Heimfiirsprechers sowie {ber Art, Umfang
und Form ihrer Mitwirkung erlassen.""

8. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird "§ 14 Abs. 3" durch "§ 14 Abs. 2

Nr.

3" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Nummer 1 wird nach dem Wort "Zuverlissigkeit" der
Halbsatz ", insbesondere die wirtschaftliche Leistungs-
fdhigkeit zum Betrieb des Heims," eingefiigt.

Nummer 3 wird wie folgt gefaBt:

"3. die Betreuung der Bewohner, auch soweit sie pfle-
gebediirftig sind, in dem Heim selbst oder in ange-
messener anderer Weise nicht gewdhrleistet ist, insbe-
sondere die Zahl der Beschdftigten und ihre persﬁhliche



9.

10.

und fachliche Eignung fiir die von ihnen ausgeiibte Ta-
tigkeit nicht ausreichen,"

¢c) In Nummer 5 Buchstabe b wird "§ 14 Abs. 4" durch "§ 14
Abs. 7" ersetzt.

§ 7 Abs. 1, 2 wird wie folgt gefaBt:

"{1) Wer den Betrieb eines Heims aufnimmt, hat dies gleichzei-
tig der zustdndigen Stelle anzuzeigen. In der Anzeige sind Na-
me und Anschrift des Tréagers sowie Art, Standort und Zahl der
Heimpldtze sowie die berufliche Ausbildung und der berufliche
Werdegang des Leiters anzugeben. Der Anzeige ist je ein Exem-
plar der Mustervertrdge, der Satzung des Trdgers und der Heim-
ordnung beizufiigen.

(2) Ferner sind die Anderung der Art des Heims und der Zahl
der Heimpldtze, das Ausscheiden und die Neueinstellung des
Leiters sowie der vertretungsberechtigten Personen des Trigers
und die Verlegung des Heims anzuzeigen."

§ 8 wird wie folgt gefalBt:

lls 8
Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht

(1) Der Trédger eines Heims hat nach den Grundsitzen einer ord-
nungsmaBigen Buchfiihrung Aufzeichnungen iber den Betrieb des
Heims zu machen, aus denen insbesondere ersichtlich sind

1. die Geschdftsvorfdlle und die Vermdgenslage des Heims,

2. die Zahl und die Art der vorhandenen und der belegten Heim-
plitze,

3. die Beschdftigten, deren regelmidBige Arbeitszeit und die
von ihnen in dem Heim ausgeiibte Tdtigkeit.



11.

12.

13.
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(2) Der Trdger eines Heims hat Aufzeichnungen nach Absatz 1
sowie sonstige Unterlagen und Belege iiber den Betrieb eines
Heims zur Einsichtnahme durch die zustdndige Behtrde aufzube-
wahren.

{(3) Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes Art und Umfang der in den Absdtzen 1 und 2 genannten
Pflichten ndher bestimmen.

(4) Weitergehende Pflichten des Trdgers eines Heims nach ande-
ren Vorschriften oder auf Grund von Vereinbarungen bleiben un-
berihrt."

§ 9 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift "Auskunft und Nachschau" wird durch “iber-
wachung" ersetzt.

b) In Absatz 1 wird vor dem bisherigen Satz 1 eingefiigt:

"Die Heime werden durch wiederkehrende Priifungen der zu-
stdndigen Behtrden Uberwacht."
§ 10 wird wie folgt gedndert:
Absatz 2 wird gestrichen. Der bisherige Absatz 1 wird einziger
Absatz.
§ 11 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 Nr. 1 und 2 werden die Worte "Einrichtungen<der in

§ 1 genannten Art" durch die Worte “Heime im Sinne des § 1"
ersetzt.



14. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift "Vermdgensvorteile" wird durch "Leistungen
an Triger und Beschiftigte” ersetzt. '

b) Die Absdtze 1 bis 3 werden durch die folgenden Absdtze 1
bis 6 ersetzt:

"(1) Dem Triger eines Heims ist es untersagt, sich von oder
zugunsten von Bewohnern Geld- und geldwerte Leistungen Gber
das nach § 4 vereinbarte Entgelt hinaus versprechen oder

gewdahren zu lassen.

(2)

1.

Dies gilt nicht, wenn

andere als die in § 4 aufgefihrten Leistungen des Tra-
gers abgegolten werden,

geringwertige Aufmerksamkeiten versprochen oder gewédhrt
werden,

Leistungen im Hinblick auf die Uberlassung eines Heim-
platzes zum Bau, zum Erwerb, zur Instandsetzung, zur
Ausstattung oder zum Betrieb des Heims versprochen oder
gewdhrt werden,

Sicherheiten fiir die Erfillung der Verpflichtungen aus
dem Heimvertrag geleistet werden und diese Leistungen
das Doppelte des auf einen Monat entfallenden Entgelts
nicht Ubersteigen. '

(3) Leistungen im Sinne des Absatzes 2 Nr. 3 sind zuriickzu-

gewdhren, soweit sie nicht mit dem Entgelil verrechnet wor-

den sind. Sie sind vom Zeitpunkt ihrer Gewdhrung an mit

mindestens vier vom Hundert fir das Jahr zu verzinsen, so-

weit der Vorteil der Kapitalnutzung bei der Bemessung des
Entgelts nicht bericksichtigt worden ist. Die Sdtze 1 und 2
gelten auch fiir Leistungen, die von oder zugunsten von Be-

werbern erbracht worden sind.

(4)

Ist nach Absatz 2 Nr. 4 als Sicherheit eine Geldsum-

me bereitzustellen, so ist der Bewohner zu drei gleichen

monatlichen Teilleistungen berechtigt; die erste Teillei-
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stung ist zu Beginn des Vertragsverhdltnisses fdllig. Der
Trdger hat die Geldsumme von seinem Vermbigen getrennt bei
einer 6ffentlichen Sparkasse oder einer Bank zu dem fir
Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrist iblichen
Zinssatz anzulegen. Die Zinsen stehen dem Bewohner zu. Sie
erhéhen die Sicherheit.

(5) Dem Leiter, den Beschiftigten oder sonstigen Mitarbei-
tern des Heims ist es untersagt, sich von oder zugunsten
von Bewohnern neben der vom Trdger erbrachten Vergiitung
Geld- oder geldwerte Leistungen fiir die Erfiillung der
Pflichten aus dem Heimvertrag versprechen oder gewdhren zu
lassen.

(6) Die zustidndige Behérde kann in Einzeifillen Ausnah-
men von den Verboten der Absdtze 1 und 5 zulassen, soweit
der Schutz der Bewohner die Aufrechterhaltung der Verbote
nicht erfordert und die Leistungen noch nicht versprochen
oder gewdhrt worden sind.” ” '

c) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 7 und wie folgt gedn-
dert:

aa) In Satz 1 wird "Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit" durch "Bundesminister fir Jugend, Familie; ~
Frauen und Gesundheit" ersetzt; die Worte "Absatz 3"
werden durch "Absatz 2 Nr. 3" ersetzt.

bb) In Satz 2 wird "Absatzes 3" durch "Absatz 2 Nr. 3" er-
setzt.
15. § 15 Abs. 3 Nr. 4 wird wie folgt gefaBt:

“4. gegen § 14 Abs. 1, 3 oder 4 oder eine nach § 14 Abs. 7 er-
lassene Rechtsverordnung verstdft."



16.

17.

18.

§ 17 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. t und 2 werden die Worte "im Sinne des § 1"

gestrichen.

b) Absatz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaBt:

"3. entgegen § 14 Abs. 1 sich Geld- oder geldwerte Leistun-
gen versprechen oder gewdhren 188t oder einer nach § 14
Abs. 7 erlassenen Rechtsverordnung zuwiderhandelt, so-
weit diese fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuRgeldvorschrift verweist."

¢} In Absatz 2 Nr. 1 wird "§ 5 oder § 8" durch "§'5 Abs. 2
oder § 8 Abs. 3"ersetzt.

d} In Absatz 2 Nr. 3 wird "§ 9 Abs. 1" durch "§ 9 Abs. 1
Satz 2" ersetzt.

e) Absatz 2 Nr. 6 wird wie folgt gefaBt:

"6. entgegen § 14 Abs. 5 sich Geld- oder geldwerte Leistun-
gen versprechen oder gewdhren lapt."

§ 23 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 werden die Worte “eine Einrichtung der in § 1 ge- ~
nannten Art" durch die Worte "ein Heim im Sinne des § 1" er-
setzt.

In § 3 Nr. 2, in § 5 Abs. 1 Satz 1, in § 6 Abs. 1, Abs. 2 und
Abs. 3 Nr. 1, in § 7 Abs. 3, in § 9 Abs. t und Abs. 2, in § 11
Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2, Abs. 2 und Abs. 3, in § 12, in § 13,
in § 15 Abs. 1 und Abs. 3, in § 16 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1, in
§ 17 Abs. 1 Nr. 1 und 2, in § 19, in § 20 sowie in § 23 Abs. 2
werden jeweils die Worte "die Einrichtung", "der Einrichtung",
"Einrichtungen", "Einrichtung", “einer Einrichtung”, "eine
Einrichtung”, "eine erlaubnispflichtige Einrichtung"” und "er-

laubnisbedirftige Einrichtung" durch die Worte "das Heim",
"des Heims", "Heime", "Heim", “eines Heims", "einem Heim",
"ein Heim", “Heimen", "ein erlaubnispflichtiges Heim" und “er-
laubnisbediirftiges Heim" ersetzt.



Drucksache 203 /89
- 13 -

Artikel 2
Neubekanntmachung des Gesetzes

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
kann den Wortlaut des Heimgesetzes in der vom ... an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBRgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Ober-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Oberleitungsgesetzes.

Artikel 4
Anwendung auf bestehende Heimverhdltnisse

(1) Heimverhdltnisse auf Grund von Vertrigen, die vor dem In-
krafttreten des Gesetzes geschlossen worden sind, richten sich
von diesem Zeitpunkt an nach dem neuen Recht.

(2) § 14 Abs. 3 Satz 2 ist nicht auf Leistungen auf Grund von
Vertrdgen anzuwenden, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
abgeschlossen worden sind.

(3) § 14 Abs. 4 ist in Bezug auf die Verzinsung nicht auf Heinm-
verhdltnisse anzuwenden, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
vereinbart worden sind, wenn der AusschluR der Verzinsung aus-
dricklich vereinbart worden ist.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkiindung folgen-
den vierten Kalendermonats in Kraft.
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Begrindunag

A. Allgemeiner Teil

Das Heimgesetz ist vor i{iber 14 Jahren in Kraft getreten und gilt
seitdem unverdndert. Es hat sich als Instrument zur Sicherung der
besonders schutzwiirdigen Interessen der Heimbewohner bewdhrt und
wesentlich dazu beigetragen, die Situation in den Heimen zu ver-

bessern.

Bei der Durchfihrung des Gesetzes, das rechtliches Neuland betre-
ten hat, sind inzwischen Erfahrungen und Erkenntnisse {iber seine
Wirksamkeit und Praktikabilitdt gewonnen sowie neue Wege zur bes-
seren Verwirklichung des Gesetzesziels von der Praxis aufgezeigt
worden. Dem tragt die Novelle Rechnung. Sie beschrankt sich dar-
auf, wesentliche Mangel zu beseitigen, Licken auszufillen und die
Anwendung des Gesetzes zu erleichtern. Daneben sollen einzelne
Bestimmungen praxisndher gestaltet und vereinfacht sowie dringend
gebotene Klarstellungen vorgenommen werden., Vor allem soll die
bestehende Rechtsunsicherheit bei der Ausgestaltung der Helmver-
trdge ausgerdaumt und verhindert'werden, daB Unklarheiten und
Streitpunkte bei der Anwendung des Gesetzes zum Nachteil der
Schwicheren und vielfach hilfebedirftigen Heimbewohner geldst
werden. Die Novelle soll schlie@Blich die Rechtsmaterie verein-
fachen und besser Uberschaubar machen.

Mit der Novellierung entspricht die Bundesregierung einer Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages vom 16.10.1985 - BT-Druck-
sache 10/4020 -, das Heimgesetz der gesellschaftlichen Entwick-
lung anzupassen.

In der Diskussion um die Novellierung des Heimgesetzes ist ver-
schiedentlich darauf hingewiesen worden, daB sie keine Regelungen
{iber Anspriiche des einzelnen Heimbewohners auf Hilfe bei der Er-
fiillung seiner Rechtspflichten aus dem Heimverhdltnis enthalte.
Das Heimgesetz ist jedoch kein Leistungsgesetz, sondern schitzt



mit vor allem ordnungsrechtlichen Mitteln die Interessen alterer
Menschen und Behinderter im Zusammenhang mit ihrer Unterbringung
in einem Heim. Das Heimgesetz gewdhrt daher weder an Heimbewohner
noch an den Heimtriger finanzielle Hilfen. vielmehr schafft es
einen Rahmen fiir die Ausgestaltung des Heimaufenthalts, der auch
dem Blrger in einem Heim eine angemessene Lebensflhrung ermig-
licht. Hierbei ist ein gerechter Ausgleich der unterschiedlichen
verhandlungspositionen, Rechtsstellungen und Interessenlagen bel
Heimtriger und Heimbewohner bestimmend fiir die Neuregelung.

Die Novelle hat folgende Schwerpunkte:

1. Neufassung des § 1 Heimgesetz Uber den Anwendungsbereich des
Gesetzes unter Aufhebung der Ermdchtigung zum ErlaB einer ent-
sprechenden Verordnung.

2. Regelung Uber Form und Kernbestandteile des zwischen Heimtra-
ger und Heimbewohnern nach § 4 abzuschlieBenden Heimvertrags.

3. Bestellung eines Heimfirsprechers in dennFﬁllen, in denen die
Bildung eines Heimbeirats nicht mdglich ist.

4. Neufassung der Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht.

5. Neufassung des § 14 Uber die Gewdhrung von Geld und geldwerten
Leistungen des Bewochners an Triger und Beschdftigte eines
Heims.

Durch die Novelle werden keine Auswirkungen auf die Einnahmen und
Ausgaben der dffentlichen Haushalte erwartet. Die Anderungen wer-
den sich auch nicht auf Einzelpreise und auf das Prelsniveau aus-

wirken.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Bnderung des Heimgesetzes):

Zu Nr. 1 (Uberschrift):

Die Bezeichnung des Gesetzes ist vereinfacht worden. Die Neufas-
sung der Uberschrift "Heimgesetz" folgt dem heutigen praktischen
Bediirfnis und Sprachgebrauch. Sie beriicksichtigt zugleich, daB
die bisherige Bezeichnung des Gesetzes insoweit unvollsté@ndig
war, als in der Aufzdhlung der einzelnen Heime gleichartige Ein-
richtungen fehlten. Die Anderung entspricht im Gbrigen der Neu-
fassung des § 1 iiber den Anwendungsbereich des Gesetzes.

" Zu Nr. 2 (§ 1):

Die Anwendung des § 1 hat in der Vergangenheit zu erheblichen
Auslegungsschwierigkeiten gefihrt. Vornehmlich ging es um die
Frage, welche Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe vom
Heimgesetz erfaBt werden und welche dleser Einrichtungen den in
§ 1 Abs. 1 aufgefiihrten Heimarten im Einzelfall zuzuordnen sind.
Die Neufassung sucht diese Schwierigkeiten auszurdumen, ohne je-
doch den bisherigen Anwendungsbereich des Heimgesetzes zu ver-
indern. Insbesondere bleibt der vom Gesetz erfaBte Bewohnerkreis
unverindert. Unter das Gesetz fallen also nur Heime mit volljiah-
rigen Bewohnern, wobei sein Schutz auch nicht entfdllt, wenn sich
unter den Bewohnern in Einzelfdllen (z.B. Behinderteneinrich-
tungen) auch Minderjéhrige befinden sollten.

In der Neufassung des § 1 wird auf die bisherige Differenzierung
nach Alten-, Altenwohn- und Pflegehelimen sowie gleichartigen Ein-
richtungen zugunsten eines alle Heimarten umfassenden Heimbe-
griffs verzichtet. Dies erscheint gerechtfertigt, well flir die
Frage der Anwendbarkeit des Heimgesetzes eine Unterscheidung nach
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einzelpen Heimarten nicht erforderlich ist. vielmehr gendgt inso-
weit die Feststellung, daB es sich um ein Heim handelt, in das
alte oder volljahrige behinderte Personen nicht nur voriibergehend
aufgenommen werden. Dabei kommt es nicht auf die Bezeichnung der
einzelnen Einrichtung, sondern auf ihre konkrete Funktion und ihr

Leistungsangebot an.

Um eine bessere Abgrenzung zu anderen Einrichtungen der Alten-
und Behindertenhilfe zu erreichen, wird in Absatz 1 der Heimbe-
griff gesetzlich umschrieben, der sich inhaltlich an den bis-
herigen, aber nicht gesetzlich definierten Begriff der gleich-
artigen Einrichtungen anlehnt. Damit soll auch eine bessere Ab-
grenzung zu neuen oder verdnderten Formen der institutionellen
versorgung dlterer Menschen und Behinderter getroffen werden, die
nicht vom Heimgesetz erfaBt werden. Dies gilt vor allem fir Heime
der Kurzzeitpflege, Ubergangshelme und rehabilitative Wohnheime.

Der Heimbegriff geht von folgenden Kriterlen aus:

- Es muB sich um eine Einrichtung handeln. Darunter ist die or-
ganisatorische Zusammenfassung sichlicher und personeller Mit-
tel unter der Verantwortung eines Trdgers zu verstehen.

- Die Einrichtung muB8 mit dem Ziel einer Unterbringung der in Ab-
satz 1 Satz 1 genannten Personen betrieben werden. Dies setzt
einen Betreiber oder Tréger voraus, der die o.g. genannten
Personen bei sich aufnimmt.

_ pDie Einrichtung muB entgeltlich betrieben werden. Die Bezahlung
der zu gewdhrenden Leistung ist also begriffliche Voraussetzung
fiir das Vorliegen eines Heims im Sinne des Heimgesetzes.

_ Der Betrieb der Einrichtung muB personenneutral sein. Anders
als bei Unterbringung in der Familie oder aufgrund eilnes ande-
ren perstnlichen Bezugsverhdltnisses zu einer Betreuungsperson
kénnen die in einem Heim aufgenommenen Personen Jederzelt
wechseln. Der Bestand und die Funktion der Einrichtung ist
nicht an bestimmte Personen gebunden.
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- Eine bestimmte Mindestzahl von Bewohnern ist fiir die Zuordnung
als Heim nicht erforderlich. Auch Einrichtungen mit weniger als
fiinf Personen kdnnen Heime im Sinne des Gesetzes sein, da auch
insowelt ein Schutzbediirfnis der Bewohner besteht.

Sog. Wohngemeinschaften alter Menschen und Behinderter sind weder
Einrichtungen unter der Verantwortung eines Trdgers noch werden
sie personenneutral betrieben; das Heimgesetz gilt deshalb fir
sie nicht. Dabei kommt es auf die gewdhlte Bezeichnung nicht anj
wizd unter der Verantwortung eines Trigers eine Einrichtung be-
trieben, die die genannten Kriterilen erfiillt, kann der Trdger die
Anwendung des Heimgesetzes nicht dadurch ausschliefBen, daR er die
Einrichtung Wohngemeinschaft nennt.

Zur Klarstellung ist ferner der Begriff Unterbringung, der be-
reits in den bisherigen §§ 1, 2, 3, 5, 7 und 14 des Helmgesetzes,
aber auch in § 1631 des Blirgerlichen Gesetzbuches, in § 3 Abs. 3
des Bundessozialhilfegesetzes und in anderen Gesetzen verwendet
wird, gesetzlich umschrieben worden. Er entspricht dem blirger-
lich-rechtlichen Unterbringungsbegriff und beinhaltet die umfas-
sende Versorgung einer Person. Davon zu unterscheiden ist der
landesrechtliche Unterbringungsbegriff, der nur die Aufnahme 1in
ein geschlossenes Krankenhaus, in eine andere geschlossene Ein-
richtung oder in den abgeschlossenen Teil einer solchen Einrich-
tung erfaBt. Im Interesse der Einheitlichkeit mit dem zivilrecht-
lichen Unterbringungsbegriff wird diese Unterscheidung in Kauf
genommen.

Die Unterbringung in Absatz 1 umfaBt die Betreuung. Dieser Be-

griff war bereits in der blsherigen Fassung des § 1 aufgenommen.
Hierbei wird davon ausgegangen, daB die Pflege eine gesteigerte
Form der Betreuung und deshalb nicht besonders aufzufiihren ist.

Die Neufassung des § 1 Abs. 2 stellt klar, daB stationdre medizi-
nische Therapieeinrichtungen nicht unter dsas Heimgesetz fallen.
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Soweit der Krankenhsustrdger auch ein Heim betreibt, findet das
Heimgesetz nur Anwendung, wenn das Heim wirtschaftlich und orga-
nisatorisch vom Krankenhaus getrennt ist. Hierbei muB eine klare
organisatorische Trennung zwischen Krankenhaus- und Heimbetrieb
getroffen werden. Eine solche Klarstellung erscheint erforder-
iich, nachdem immer hdufiger alte, kranke oder behinderte Perso-
nen in Teilen eines bisherigen Krankenhausbereiches heimméRig
untergebracht werden. Auch bei Identit#t des Krankenhaustrégers
mit dem Triger des Heimbetriebs und bei Rickgriff auf gleiche
sidchliche und personelle Betriebsmittel kann flir den Bereich der
heimm#Bigen Unterbringung auf den besonderen Schutz der Bewohner
nach dem Heimgesetz nicht verzichtet werden.

In Erweiterung von § 1 Satz 2, der bisher lediglich beil Einrich-
tungen der beruflichen Rehabilitation die Anwendbarkeit des Ge-
setzes auf die Einrichtungsteile beschrinkt hat, die der Zlel-

setzung des Gesetzes dienen, sollen jetzt insbesondere auch die
Einrichtungen der medizinischen Rehabilitation in diesen Vorbe-

halt einbezogen werden.

Durch den Verzicht auf eine Unterscheidung der Heimarten zur Ab-
grenzung des Anwendungsbereichs des Heimgesetzes und durch die
gesetzliche pefinition des Heimbegriffs sind gleichartige Ein-
richtungen in den Anwendungsbereich einbezogen. Der bisher in
Absatz 2 vorgesehenen ndheren Bestimmung bedarf es daher nieht
mehr. Die Ermdchtigung zum ErlaB einer entsprechenden Rechisver-
ordnung wird somit entbehrlich und gestrichen.

Zu Nr. 3 (§ 2):

Die Neufassung des § 2 dient der vereinfachung und Klarstellung.
Sie 1#Bt den bisherigen sachlichen Inhalt als Leitnorm des Helm-
gesetzes unberlihrt. Zugleich werden eine Reihe textlicher Wider-
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spriiche, die die Anwendung des Gesetzes bisher belastet haben,
ausgeraumt.

In Absatz 1 Nr. 1 ist die besondere Bedeutung der Selbsténdigkelt
und Selbstverantwortung der Heimbewohner hervorgehoben worden.
Verschiedentlich sehen Heime ihre Funktion noch immer vorwiegend
in der Bewahrung alter oder behinderter Menschen, Diese vom
reinen Versorgungsderken gepréagte Aufgabenstellung eines Heims
ist jedoch zu eng und wird den heutigen Vorstellungen Uber eine
sachgerechte Unterbringung des Mitbiirgers in einem Heim nichti
mehr gerecht. Gerade dle Entfaltung seiner PersBnlichkelt im
Rahmen seiner kdrperlichen und geistigen Fihigkeiten und die
Aktivierung noch vorhandener Krafte bedingen wesentlich das Wohl
und die Zufriedenheit eines Heimbewohners.

Auf die bisherigen Nummern 2 und 4 wird verzichtet. Ihre Rege-
lungstatbestdnde werden pereits von Nummer 1 erfaBt. Das verbot
eines MiBverhdltnisses zwischen Entgelt und Lelistung und die
Sicherung der zuriickzuzahlenden Leistungen dienen ebenfalls dem
Schutz der Interessen und Bedirfnisse der Bewohner und Bewerber
vor Beeintrichtigungen. Zudem enthalten sie MaBnahmen, die in den
folgenden §§ 4, 6, 12 und 14 naher geregelt werden. Ihre Voran-
stellung und ausdriickliche Hervorhebung erscheint deshalb nicht
mehr erforderlich.

Die bisherige Nummer 3 (Beratung) ist wegen ihrer umfassenden und
die Kooperation der Beteiligten unterstreichenden Bedeutung in
den Absatz 1 {ibernommen und zugleich redaktionell gedndert wor-
den. Die bisherige Fassung war insoweit zu eng, als Personen, die
noch nicht in die Einrichtung aufgenommen worden sind, oder eine
Einrichtung erst betreiben wollen, nicht beriicksichtigt waren.

pDurch die Neufassung des § 1 kann auch auf die verwelsung in dem
bisherigen § 2 Abs. 1 Nr. 1 verzichtet werden.
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In den Schutzzweck des § 2 werden dle Bewerber um einen Heimplatz
einbezogen, die in den Regelungen der §§ 4, 6 und 14 bereits be-
ricksichtigt worden sind. Ferner werden textliche Widerspriiche
oder Abweichungen zwischen dem bisﬁerigen Absatz 1 Nr. 2 und § 6
Abs. 3 Nr. 5a, dem bisherigen Absatz 1 Nr., 3 und § 11 Abs. 1

Nr. 1 (Informationspflicht auch gegeniiber den Bewerbern), dem
bisherigen Absatz 1 Nr. 4 (Rickzahlungspflicht fehlt) und dem
bisherigen § 14 Abs. 3 sowile in dem bisherigen Absatz 1 Nr. 1l und
dem bisherigen § 1 Abs. 1 (Bewchner in Krankenhdusern und Tages-
einrichtungen sollten von § 2 Abs. 1 Nr. 1 nicht erfaBt werden)

beseitigt.

Zu Nr. 4 (§ 3):

Neben redaktionellen Anderungen enth&lt die Neufassung die Strei-
chung der Ermachtigung, die Zahl der Beschaftigten durch Rechts-

verordnung festzulegen.

tangjdhrige Diskussionen um eine ausreichende Personalausstattung
in Heimen und die Erfahrungen der Praxis, insbesondere in Heimen
mit Pflegebediirftigen, haben immer deutlicher werden lassen, da@
die Einfihrung eines starren, fir alle vom Heimgesetz erfaBten
Einrichtungen geltenden Mindestpersonalschliissels den Bediirfnis-
sen und Interessen der Heimbewohner nur sehr bedingt gerecht
wird. Es hat sich gezeigt, daB bei der unterschiedlichen Struktur
stationdrer Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe und der
heterogenen Zusammensetzung ihrer Bewohnerschaft letztlich nur
eine flexible Regelung eine hinreichende Betreuung der Bewohner
gewahrleisten kann. Die unterschiedliche Bedarfslage der einzel-
nen Bewgchner, vor allem Art und Umfang ihrer kdrperlichen und
geistigen Beeintréachtigungen, aber auch die vorhandenen baulichen
und technischen Ausstattungen eines Heims bestimmen wesentlich,
welche Beschdftigungszahl erforderlich ist. Hinzu kommt, daB eine
zufriedenstellende Unterbringung der Heimbewohner im Einzelfall
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wesentlich von der fachlichen und persdnlichen Qualifikation des
Personals und nicht allein von dessen Zahl abhingt. Demgegeniiber
wiirde die Festschreibung von Mindestschliisseln in der Praxis re-
gelméBig den Verzicht auf spezifische MaBstdbe bedeuten. Vor al-
lem dort, wo Sozialleistungstréger einen finanziellen Ausgleich
schaffen miuBten, wiirde die Neigung gering sein, im Interesse ei-
ner sachgerechten und besseren Pflege von gesetzlich vorgegebenen
Mindestvoraussetzungen abzuwelchen, insbesondere dann, wenn dies
hthere fipanzielle Aufwendungen erfordert. Zudem wiirden - wie die
Praxis in gleichgelagerten Fdllen immer wieder zeigt - Mindestan-
forderungen vielfach nicht als untere Grenze des noch Vertretba-
ren, sondern als Regelanforderung angesehen.

Die Praxis trigt dieser Entwicklung zu einer spezifischen, auf
die jeweilige Einrichtung bezogene Personalzumessung bereits
weitgehend Rechnung. Es erscheint daher gerechtfertigt, die in
der Ermdchtigung des § 3 Nr. 2 Heimgesetz vorgesehene Pauschal-
regelung insoweit aufzugeben, als auf die Festlegung einer Min-
destzahl der Beschaftigten verzichtet wird. Damit wird die Be-
deutung einer ausreichenden Personalausstattung fir das Wohl des
Heimbewohners nicht geschmdlert. Durch ausdriicklliche Aufnahme 1in
die Priifungsvoraussetzungen des gedinderten § 6 Abs. 3 Nr. 3 Heim-
gesetz (vgl. Nr. 8b bb) wird vielmehr unterstrichen, daB ohne
eine ausreichende Zahl der Beschd@ftigten in der jewelligen Ein-
richtung ein sachgerechter und ordnungsmd@Biger Heimbetrieb nicht
zuldssig ist. '

Zu Nr. 5 (§ 4);

1. § 4 legt bisher lediglich fest, daB ein Heimvertrag abzu-
schlieBen ist. Form und Inhalt des Vertrags bleiben jedoch -
of fen. Dies hat in der Praxis zu erheblichen Unklarheiten und
Schwierigkeiten gefihrt, deren Auswirkungen in vielen Fallen
dem Heimbewohner als dem schwédcheren und oft auch abhdngigen
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Vertragspartner-in unvertretbarer Weise zum Nachteil gereich-
ten. Insbesondere unter dem Druck, im Falle einer Weigerung
seinen Heimplatz u.U. zu verlieren, hat er Auffassungen des
Heimtrégers akzeptiert, die keineswegs immer seinen Vorstel-
lungen und selnen Interessen entsprachen.

Auch die Rechtsprechung konnte diesem sozial- wie rechtspoli-
tisch unbefriedigenden Zustand nicht hinreichend abhelfen.
Zwar ist es weitgehend unstreltig, daB es sich bei dem Heim-
vertrag um einen sog. gemischten Vertrag mit miet-, dienst-
und kaufvertragsrechtlichen Elementen handelt. Unklar ist in-
dessen geblieben, welche Bestimmungen des bilirgerlichen Rechts
bei welcher Fallgestaltung anzuwenden sind.

Nach heute herrschender Meinung sind bei gemischten Vertrédgen
diejenigen Bestimmungen eines gesetzlich geregelten Schuldver-
hdltnisses zu berilicksichtigen, dessen Elemente im jeweiligen
Vertrag den Schwerpunkt bilden, wobei im Einzelfall auch Be-
stimmungen anderer besonderer Schuldverhdltnisse herangezogen
werden kdnnen, wenn damit die Eigenart des Vertrags richtig
gewlrdigt wird. Bereits diese Abgrenzung, die zur Festlegung
des Leistungsinhalts auf die jeweilige, sich vielfach im Laufe
der Zeit dndernde Bedarfslage des Bewohners abstellen miBte,
bereitet der Praxis erhebliche Schwierigkeiten. Sle werden da-
durch vergroBert, daB die in Betracht kommenden Bestimmungen
des Biirgerlichen Gesetzbuches, némlich Miete, Dienstvertrag
und Kauf, sowohl nach der ihnen zugrunde liegenden Interessen-
lage als auch nach ihrem jeweiligen Normzweck nicht oder nur
sehr begrenzt auf das Verh8ltnis zwischen Heimtrdger und Be-
wohner passen und da8 z.B., mietrechtliche Elemente umso stédr-
ker zuriicktreten, je mehr Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit
das Verhdltnis pragen. |

Mit der Neufassung des § 4 und den Ergdnzungsregelungen der
§§ 4a bis 4d sollen die wichtigsten Probleme gelést und Liicken
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ausgeriumt werden. Dabei wird auf eine umfassende und ab-
schlieBende gesetzliche Regelung des Heimvertrags verzichtet.
vielmehr sollen nur einzelne, sozialpolitisch dringend gebo-
tene SchutzmaBnahmen fiir Heimbewohner mit zwingenden Normen
des Zivilrechts durchgesetzt werden. Solche Kernpunkte sind
Bestimmungen ber den Inhalt, Uber die Anpassung und tber die
Kiindigung des Vertrags sowie die ErhiBhung des- Entgelts. Im
iibrigen finden zivilrechtliche Vorschriften auch weiterhin An-
wendung, soweit nicht das Heimgesetz besondere Bestimmungen
enthilt. Dies gilt auch fiir andere die Interessen der Bewohner
beriihrende Normen. So diirfen u.a. Vormiinder, gesetzliche Ver-
treter und Vormundschaftsrichter in der Auslibung ihrer gesetz-
lichen Funktionen gegeniiber den Heimbewohnern nicht beein-
trdchtigt werden.

Mit der Aufnahme dieser Bestimmungen in das Heimgesetz werden
zugleich Pflichten begriindet, deren Einhaltung der Kontrolle
durch die zustdndige Beh@irde unterliegen. Sie geben insbeson-
dere der zustindigen Behrde die rechtliche Moglichkeit, Man-
gelbeseitigungsanordnungen nach § 12 Heimgesetz zu treffen.
Insoweit wird der Schutz der Bewohner noch verstdrkt.

§§ 4 bis 4d treffen eine einheitliche Regelung fiir alle vom
Heimgesetz erfaRten Einrichtungen. Obwohl Funktion der Heime
und Struktur ihrer Bewohnerschaft der vom Heimgesetz erfaBten
Einrichtungen sehr unterschiedlich sein k@nnen, rechtfertigt
dies nicht, differenzierte Normierungen bei den in Rede ste-
henden Kernteilen des Heimvertrags zu treffen. Interessenlage
und Schutzbediirfnis sind in diesen Punkiten bei allen Heimbe-
wohnern weitgehend gleich.

II. 1. § 4 Abs. 1 Satz 1 entspricht der bisherigen Fassung des § 4
Satz 1, wonach zwischen dem Tréger und dem Bewerber eln
Heimvertrag abzuschlieBen ist.
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Um Unklarheiten und mdgliche Streitigkelten {ber den Ab-
schluB des Heimvertrags und seinen Inhalt auszuschlieBen,
den Bewohner vor Ulbereilten Bindungen zu schiitzen und der
zustindigen Beh@irde eine wirksamere Uberwachung des Heims
zu ermdglichen, ist der AbschluB eines schriftlichen Ver-
trags anzustreben. Durch die Verpflichtung des Triégers, dem
Bewohner eine Ausfertigung des Vertrags auszuhé@ndigen, wird
dem Anliegen mittelbar Rechnung getragen. Die Schriftform
als Formerfordernis wird nicht vorgeschrieben, da sie die
Unwirksamkeit des Heimvertrags nach § 125 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs zur Folge haben wiirde. Ein vertragsloser Zu-
stand wiirde aber dem Schutzbediirfnis des Heimbewohners
nicht gerecht. Auch ein lediglich miindlich geschlossener
Heimvertrag ist danach wirksam, sofern nicht andere Griinde
seiner Wirksamkeit entgegenstehen. Die VerlédBlichkeit und
Klarheit eines schriftlichen Vertrags soll dadurch erreicht
werden, daB der Heimtrdger verpflichtet wird, gegebenen-
falls eine Ausfertigung und ihre Aush@ndigung an den Be-
wohner nachzuholen. Die zustindige Behdrde kann hierzu
entsprechende Auflagen nach § 12 Heimgesetz machen.

Um die Pflichten von Heimtréger und Bewohner aus dem abge-
schlossenen Heimvertrag eindeutig und zweifelsfrei ermit-
teln zu kdnnen, legt Absatz 2 fest, daB kiinftig die Lei-
stungen des Heimtrigers, sowelt sie sich auf die Unterbrin-
gung des Bewohners beziehen, detailliert aufzugliedern sind
und das hierfir insgesamt zu entrichtende Entgelt mit einer
Unterteilung fir die wichtigsten Leistungsgruppen, namlich
unterkunft, Verpflegung und Betreuung, anzugeben ist. Diese
Transparenz der vertraglichen Leistungen soll zugleich ver-
hindern, dal der Bewohner Zusatz- oder Sonderlelstungen des
Heimtrigers bezahlt, die bereits mit dem Entgelt fir die
Unterbringung abgegolten wearen.
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Eine Aufgliederung der Kosten fiir jede Einzelleistung wird
nicht verlangt, da nur das Gesamtentgelt fiir die Unterbrin-
gung MaBstab flr einen vergleich mit Leistungen anderer
Heime sein kann. Das schlieBt nicht aus, daB der Bewohner
aus Griinden der besseren Nachpriifbarkeit des von ihm ge-
forderten Entgelts den VertragsabschluB von einer Berech-
nung abhdngig macht, die die Kosten der jeweiligen Einzel-
leistungen gesondert auffihrt.

. In der bisherigen Fassung des § 4 war beim AbschluB eines

Heimvertrags eine Verwelsung auf die Benutzungsordnung &f-
fentlich-rechtlicher Anstalten vorgesehen. Hierauf wird
kinftig verzichtet. Die formale Privilegierung offentlich-
rechtlicher Tridger durch die Bezugnahme auf die Benutzungs-
ordnung hat keine praktische Bedeutung erlangt. In jedem
Fall muBte auch in diesen Einrichtungen ein Heimvertrag ab-
geschlossen werden, dessen inhaltliche Ausgestaltung sich
ebenfalls nach den in § 2 des Heimgesetzes enthaltenen
Grundsitzen bestimmte. Die Streichung-des blsherigen

Satzes 2 stellt klar, daB such Heimvertrége mit offent-
lichen Trigern unterschiedslos dem Zivilrecht unterstellt
werden. Fir die Vertragsparteien in Heimen 8ffentlicher
Trdger gelten mithin gleiche Rechte und Pflichten wie in
Heimvertrigen mit anderen Heimtragern.

In Absatz 3 ist festgelegt worden, daB zwischen der Lei-
stung und dem Entgelt kein MiBverhdltnis bestehen darf.
Insoweit wurde die Regelung aus dem bisherigen § 2 Abs. 1
Nr. 2 Ubernommen und aus Griinden der besseren Systematik
dort getroffen, wo Form und Inhalt der Leistung des Heim-
trdgers und des daflr zu entrichtenden Entgelts des Bewoh-
ners bestimmt werden. Ein Migverh&ltnis ist dann anzuneh-
men, wenn das Entgelt fir die Leistungen des Heimtrégers
das Entgelt fir vergleichbare Leistungen anderer Heimtrdger
erheblich Obertrifft. Hierbei sind die beiderseitigen Lei-
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stungen nach Inhalt und Umfang sowie nach ihrem objektiven
Wert zu ermitteln. Anders als in § 138 Abs. 2 BGB wird kein
auffdlliges MiBverhdltnis verlangt. Die Schutzbestimmung

des Absatzes 3 greift daher nicht erst ein, wenn die Grenze

des Wuchers erreicht wird.

AuBerdem miissen nach § 138 Abs. 2 BGB zu dem objektiven Un-
gleichgewicht der beiderseitigen Leistungen weitere Umstan-
de (z.B. Ausnutzung elner Zwangslage, der Unerfahrenheit,
des Mangels an Urtellsvermiigen oder der erheblichen Wil-
lensschwiiche) hinzutreten, die das Rechtsgeschdft im Ganzen
als sittenwidrig erscheinen lassen. Mit Riicksicht auf die
besondere Situation der alten oder behinderten Menschen im
Heim wird nach Absatz 3 auf das Vorliegen derartiger sub-
jektiver Voraussetzungen verzichtet. Das objektive MiBver-
hdltnis zwischen Leistung und Gegenleistung reicht bereits
aus.

Zu Nr. 6 (8§ 4a bis 4d):

1. Zu § 4a:

Der Gesundheitszustand des Bewohners wird wghrend seines Heim-
aufenthalts hiufig Verdnderungen unterliegen. Um eine sachge-
rechte Unterbringung fiir die Gesamtdauer des Heimaufenthalts
zu gewdhrleisten, sieht die Regelung eine Pflicht des Heim-
trdgers zur Anpassung seiner Leistungen an die Jeweilige Be-
darfslage des Bewohners bel einer Verschlechterung oder Ver-
besserung seines Gesundheitszustandes vor. Diese Pflicht folgt
aus der mit der Aufnahme in das Heim begriindeten hesonderen
Obhutspflicht des Heimtr#gers, zu der insbesondere gehiirt, dem
Bewohner diejenige Unterbringung zu gewdhren, die er In Anse-
hung seiner jeweiligen kbrperlichen und geistigen Verfassung
braucht. Sie umfaBt insoweit eine regelm@Bige Beobachtung des
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Gesundheitszustandes des Bewohners und der danach erforderli-
chen MaBnahmen. Der Trdger kann sich deshalb nicht auf solche
Leistungen beschrinken, die bei Aufnahme des Bewohners auf-
grund des zu diesem Zeltpunkt bestehenden Gesundheitszustandes
vereinbart worden waren.

Die Regelung betrifft sowohl elne Verschlechterung als auch
eine Verbesserung des Gesundheitszustandes des Heimbewohners
und erfaBt alle Phasen und Formen der Heimunterbringung. Sie
gilt auch flir die F&lle, in denen ein Pflegeplatz (Pflegeheim,
Pflegeahteilung) flr den Bewohner nicht mehr erforderlich ist.
Hierdurch soll verhindert werden, daB ein Bewohner lénger als
erforderlich auf einem Pflegeplatz verbleibt, obwohl er eine
solche Unterbringung aufgrund seines Gesundheitszustandes
nicht mehr benbtigt. Darin liegt einmal die Beachtung des ge-
rade fiir die Rehabilitation des #lteren Bewohners unverzicht-
baren Gebots einer mﬁglichst optimalen Nutzung seiner nach
vorhandenen kbrperlichen und geistigen Féhigkeiten. Zum ande-
ren bringt die Anpassung eine bessere Nutzung der vielfach
noch immer begrenzten Kapazitdten im stationdren Pflegebe-
reich. Zudem kann die bedarfsgerechte Unterbringung eines Be-
wohners zu einer nicht unwesentlichen Kostenentlastung fir ihn
oder die Sozialhilfe fiilhren, wenn diese die Heimkosten tragt.

Die Anpassungspflicht des HeimtrBgers kann jedoch nicht unbe-
grenzt sein. Sie entfdllt dort, wo dem Heimtridger eine Anpas-
sung nicht mehr mdglich ist. Dies gilt insbesondere in den
Fallen, in denen die Ausgestaltung des Heims eine anderweitige
sachgerechte Unterbringung des Bewohners nicht zulaBt oder der
Bewohner eine Vertragsinderung ablehnt, die den flr lhn erfor-
derlichen Leistungen entspricht. Auf die Kiindigungsmdglichkeit
des Heimtrdgers nach § 4b Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe a und b 1ist
in diesem Zusammenhang hinzuweisen.
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Zu § 4b:

a) Die Aufnahme in ein Heim bedeutet fir den Bewohner regel-

mdlig die Aufgabe seines bisherigen und die dauerhafte
Begriindung eines neuen Lebensmittelpunkts. § 4b Abs. 1
schreibt daher vcor, daB der Heimvertrag auf unbestimmte
Zeit geschlossen wird. Vertrage auf Zeit wiirden dem Inter-
esse des Bewohners an einer mdglichst umfassenden Sicherung
seires kinftigen Domizils nicht gerecht. Sie waren fOr ihn
mit erheblichen Unsicherheiten und dem Risiko verbunden,
rrach Ablauf des Vertrags um einen anderen Heimplatz bemilht
sein zu missen oder aber den bisherigen Heimvertrag zu Be-
dingungen fortzusetzen, die seinen Vorstellungen und beson-
deren Bediirfnissen nicht entsprechen.

Gieichwohl werden - vor allem in letzter Zeit - in Heimen
der stationdren Altenhilfe haufiger auch Vertrige abge-
schlossen, die von lhrer Zielsetzung und von ihrem Lei.
stungsinhalt her nur befristet werden kdnnen. Es handelt
sich vor allem um Falle des sog. Probewohnens und der
Kurzzeitpflege. Es kann dahingestellt bleiben, ob es sich
insoweit Gberhaupt um Heimvertrdge handelt, deren wesent-
liches Merkmal die Aufnahme des Bewohners auf Dauer ist.
Auf jeden Fall wird mit dem Nachsatz, befristete Vertrdge
seien dann zuldssig, wenn damit eine nur voriibergehende
Aufnahme beabsichtigt werde, klargestellt, daB in diesem
Rahmen Zeitvertrige abgeschlossen werden kidnnen. Um Umge-
hungen zu vermeiden, muB die Absicht der nur voriibergehen-
den Aufnahme aus dem jewelligen Vertrag eindeutig und
zweifelsfrel ersichtlich sein. Dies ist im @brigen auch mit
der Neuregelung des § 4d vereinbar, wonach - im Umkehr-
schluB - Abweichungen zu den §§ 4 ff. dann zuldssig sind,
wenn sie dem Bewohner nicht zum Nachteil gereichen. Unbe-
riihrt hiervon bleibt ferner die Mdglichkeit der Vertrags-
parteien, iIm Wege eines Auflfisungsvertrags einen Heimver-
trag zu beenden.
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Der Heimvertrag kann nach Absatz 2 sowohl vom Trdger der
Einrichtung als auch vom Heimbewohner gekiindigt werden. Das
besondere Interesse des Bewohners rechtfertigt es, daB ihm
auch ein ordentliches Kﬁndiguhgsrecht eingerdumt wird. Bei
der Abwdgung der Interessen des Bewohners an einer mdg-
lichst schnellen Aufl@sung des Heimvertrags und der des
Heimtrdgers, einen Nachfolger fiir den Heimplatz zu finden,
erscheint nach den Erfahrungen der Praxis eine Kindigungs-
frist von zwei Monaten sachgerecht. Diese Frist braucht der
Bewohner dann nicht zu beachten, wenn ihm ihre Einhaltung
nicht zugemutet werden kann. Dies gilt vor allem fir Falle,
in denen der Heimtrager sich so vertragswidrig verh#dlt, daB
dem Bewohner ein Verweilen bis zum Ablauf der Frist nicht

mehr zumutbar ist.

Nach Absatz 3 kann der Tréger demgegeniber kinftig nur aus
wichtigem Grunde kiindigen. Unter den Nummern 1 bis 4 sind
die fir die Praxis wichtigsten und typischen Kiindigungs-
griinde aufgefiihrt worden. Es handelt sich nicht um eine ab-
schlieBende Aufzihlung. Der Trager kann auch andere Griinde
von entsprechendem Gewicht fir die Beendigung des Vertrags
anfiihren. In den Fillen der Nummer 1 ist allerdings in An-
sehung des besonderen schutzbedlirfnisses der betroffenen
Heimbewohner die Wirksamkeit einer Kindigung an die weitere
voraussetzung geknilpft, daB die Fortsetzung des Heimver-
trags fiur den Trdger des Heims eine Hiarte bedeuten wiirde.
Eine Hirte liegt dann vor, wenn nach Abwagung der Interes-
sen beider Vertragsparteien eine weitere Bindung des Helim-
trdgers an den Heimvertrag nicht mehr nachvollziehbar und
ungerechtfertigt 1st. Diese Regelung geht von der Uberle-
gung aus, daB elne allein in der Interessensphire des Heim-
trdgers liegende Verdnderung die Bindungswirkung des mit
dem Bewohner bestehenden Heimvertrags nicht ohne weiteres
aufheben kann. Der Heimtr#iger weiB, daB der Bewohner mit
der Aufnahme in ein Heim die Erwartung verbindet, dort in
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der Regel seinen Lebensabend zu verbringen und zu be-
schlieBen und daB ihm eine Rickkehr in die aufgegebene
eigene Wohnung meist nicht mehr mdglich ist. Zudem bedeutet
jeder nochmalige Umzug in eine andere Umgebung fiir alte
Menschen vielfach eine erhebliche Belastung, die soweit wie
méglich vermieden werden sollte.

Ein weiterer wichtiger Kiindigungsgrund ist die grobliche
verletzung der vertraglichen Pflichten durch den Bewohner.
In diesen Fidllen kann der Heimtrdger den Heimvertrag frist-
los kiindigen, wenn ihm eine Fortsetzung des Vertrags nicht
mehr zugemutet werden kann und der Bewohner sich schuldhaft
vertragswidrig verhalten hat (Absatz 3 Nr. 3, Absatz 6

Satz 1).

In den Fdllen der Nummer 4 ist bei Zahlungsverzug die Rege-
lung des § 554 Abs. 1 des Birgerlichen Gesetzbuchs ibernom-
men worden, da sie auch bei Heimvertrdgen den Interessen
beider vertragsparteien gerecht wird.

Der AusschluB der Kiindigung in Absatz 4 flr die Fille des
Absatzes 3 Nr. &4 entspricht der vergleichbaren Regelung des
§ 554 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs.

Die Regelung in Absatz 5 dient der Klarstellung und Rechts-
sicherheit. Zugleich wird der Bewohner in die Lage ver-
setzt, die Berechtigung der Kiindigung zu Uberpriifen. Ein
verstoB gegen Schriftform oder Begriindungspflicht hat die
Unwirksamkeit der Kiindigung zur Folge.

Nach Absatz 6 ist die Kiindigung durch den Tréger mit Aus-
nahme der Falle in Absatz 3 Nr. 2 Buchstabe a und Num-
mer 4, die zu einer baldmdglichen Auflisung des Vertrags
zwingen, an die Einhaltung elner Kiindigungsfrist gebunden.
Die Kindigung ist sp#testens am dritten Werktag eines Ka-



q)

- 3p - brucksache 203 /789

lendermonats fiir den Ablauf des ndchsten Monats schriftlich
zu erkldren. Mit Einrdumung dieser Frist, die ein Kompromi@
zwischen den Kindigungsfristen des Miet- und des Dienstver-
tragsrechts ist, soll dem Bewohner die zeitliche Moglich-
keit erdffnet werden, sich auch seinerseits um einen ande-
ren Heimplatz zu bemiihen oder an dessen Suche mitzuwirken.

Kiindigt der Heimtrdger den Heimvertrag nach Absatz 3 Nr. 1,
so erscheint es unter Beriicksichtigung der besonderen
Schutzinteressen des bisherigen Bewohners nicht gerecht-
fertigt, diesem auch noch die Folgen einer von ihm nicht zu
vertretenden Beendigung des Heimverhdltnisses aufzubirden.
Dies folgt vor allem daraus, daB der Heimtrédger mit der
Bufnanme des Bewohners diesem gegeniber eine allgemeine
Obhutspflicht {bernimmt, die auch bei der Aufl8sung und
Abwicklung des Heimvertrags fortwirkt. Absatz 7 Satz l
sieht dsher vor, daB der Heimtr8ger nach Kindigung des
Heimvertrags verpflichtet wird, dem Bewohner eine angemes-
sene anderweitige Unterbringung zu zumutbaren Bedingungen
nachzuweisen. Dlese Verpflichtung bedeutet allerdings
nicht, da8 Uber den neuen Heimplatz auch ein wirksamer
Vertrag zustandegekommen sein muB. Es geniigt vielmehr, da@
der Heimtr#ger den Bewohner auf das Vorhandensein eines
angemessenen, von ihm nutzbaren Heimplatzes zu zumutbaren
Bedingungen verweisen kann oder daB der Bewohner erklart,
seine anderweitige Unterbringung aufgrund eigener Bemii-

" hungen sei gesichert.

Die Nachwelspflicht des Heimtrégers entbindet nicht den
Triger der Sozialhilfe von seiner Pflicht nach §§ 68 und 75
des Bundessozialhllfegesetzes, bei der Beschaffung eines
anderen geeigneten Heimplatzes mitzuwirken.

Ausflu@ der Obhutspflicht des Heimtrigers gegeniiber dem
Bewohner ist die verpflichtung der Kostenlibernahme des



3.

_33'_

Satzes 2. Eine solche der Billigkeit entsprechende Regelung
erscheint erforderlich, da der Nachwels eines anderen Heim-
platzes nicht sweifelsfrei auch die verpflichtung zur Uber-
nahme der Umzugskosten durch den Heimtriger beinhaltet. Auf
der anderen Seite erscheint es aber billig, daf der Heim-
triager nur Kosten in angemessenem Umfang ibernimmt.

Nach Absatz 8 endet das Heimverhdltnis mit dem Ableben des
Bewohners. Dies entspricht der engen verkniipfung des ver-
traglichen Leistungsinhalts mit der Person des Bewohners.
Allerdings wird in Satz 2 elne vereinbarung der Vertrags-
parteien lUber die Fortgeltung des Heimvertrags bis zur Be-
endigurng des auf den sterbemonat folgenden Monats zugelas-
sen. Damit soll méglichen Besonderheiten des Einzelfalles,
insbesondere Schwierigkeiten bei der Vertragsabwicklung und
Neubelegung des Heimplatzes, Rechnung getragen werden kdn-
nen. Die Fortgeltung des Vertrags darf jedoch nicht zu ein-
seitigen finanziellen Vorteilen des Heimtrdgers fiihren.
Satz 3 sieht daher vor, daB sich der Trager ersparte Auf-
wendungen anrechnen lassen muB. AuBerdem muB er darum be-
mitht sein, die fir den Bewohner entstehenden Kosten, insbe-
sondere durch baldige anderweitige Belegung, gering zu hal-
ten (Rechtsgedanken des § 254 BGB).

Auf die Leistungspflicht des sozialhilfetridgers hat die
Fortgeltung des Vertrags keinen EinfluB. Ihre Dauer be-
stimmt sich allein nach den Bestimmungen des Bundessozial-

hilfegesetzes.

Zu § 4c:

§ 4c regelt Voraussetzung und Inhalt der Erhdhung des Ent-
gelts.
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Nach Absatz 1 ist zundchst Voraussetzung und ausldsendes Mo-
ment fir die Erhdhung, daB sich die Berechnungsgrundlage des
in § 4 Abs. 2 ausgewiesenen Entgelts veréndert hat. Damit soll
erreicht werden, da@ der Bewohner auf eine gewisse Kontinuitdt
des Heimentgelts vertrauen kann und nicht willkirlichen und
stindigen Nachforderungen ausgesetzt wird.

Eine Verdnderung der Berechnungsgrundlage ist dann gegeben,
wenn sich zumindest eine ihrer Positionen, insbesondere die
Knsten fur eine der in § 4 Abs. 2 aufgefiihrten Einzellei-
stungen, verdndert hat. Der Heimtridger muB die konkrete
Anderung in seiner Berechnungsgrundlage angeben und er forder-
lichenfalls unter Vorlage der Unterlagen dem Bewohner darle-
gen. Der bloBe Hinwels auf eine allgemeine Kostenstelgerung
reicht nicht aus. Eine Anderung liegt auch nicht ver, wenn der
Mehrbetrag so gering ist, daB er unter dem Gesichtspunkt einer
verninftigen und wirtschaftlichen Kalkulation vernachlédssigt
werden kann und die Einleitung elnes ErhShungsverfahrens nicht
rechtfertigt (Bagatellbetrdge).

Das erhdhte Entgelt muB angemessen sein. Es ist angemessen,
wenn es dem Entgelt entspricht, das in der Gemeinde oder in
vergleichbaren Gemeinden fir Heimpldtze vergleichbarer Art,
GrdBe, Ausstattung, Beschaffenheit und Lage unter gewdhnlichen
Umstinden tatsdchlich und Ublicherweise gezahlt wird. Die
Mehrforderung des Heimtrédgers muB also innerhalb eines Rahmens
liegen, der sich aus einem vergleich mit Entgelten anderer
Einrichtungen ergibt. Insoweit ist nicht auf die dem Heimtra-
ger erwachsenen Kosten fir die von ihm zu erbringenden Lei-
stungen, sondern auf deren objektiven Wert (Marktwert) abzu-
stellen. Der Vergleich bezieht sich auf die Gesamtentgelte fiur
die in § 4 Abs. 2 aufgefihrten Leistungen, nicht jedoch auf
einen bestimmten Prozentsatz.
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Das Erhthungsverlangen soll eine Leistungs&nderung bewirken,
die nach Absatz 2 Satz 1 der Zustimmung des Bewohners bedarf.
Allerdings rdumt Absatz 2 Satz 2 dem Heimtriger die Mdglich-
keit ein, sich beim Abschlu@ des Heimvertrags eine Erhdhung
durch einseitige Erkldrung vorzubehalten. Auch in diesen ¢31-
len missen jedech die Veraussetzungen des Absatzes 1 erfiillt

sein.

Absatz 3 verpflichtet den Tréger, die Erhthung spédtestens vier
wochen vor dem Zeitpunkt, an dem sie wirksam werden soll,
sehriftlich geltend zu machen und zu begrinden. Damit soll dem
Bewnhner die M8glichkeit gegeben werden, sich rechtzeitig auf
das Erhdhungsverlangen einzustellen und dessen Berechtigung zu
tiberpriifen. Hierzu erscheint eine Frist von vier Wochen ange-
messen. Sie entspricht bewdhrter Praxis., Die Geltendmachung
der Erhdhung erferdert ferner, daB das erhohte Entgelt -durch
den verlangten £ndbetrag oder durch den Differenzbetrag zwi-
schen bisherigem und neuem Entgelt bezeichnet wird. AuBerdem
ist cer Zeltpurkt anzugeben, an dem die Erhdhung wirksam wer-

dger =0ll.

Soweit die Sozialhilfe die Kosten vergleichbarer Leistungen 1n
der Einrichtung tibernommen hat, kann sich der Heimtrdger auf
diese Kostenzusage beziehen. Dadurch wird ihm der Beweis fir
die Angemessenheit der Erhdéhung in Héhe des Betrags erleich-
tert, den die Sozialhilfe tbernommen hat. In der Praxis werden
vielfach Kosten durch die Sozialhilfetrager ruckwirkend nach
Priifung der Unterlagen Gbernommen. Um dem Heimtriger auch in
diesen Fallen die Beweiserleichterung zu sichern, kann er sich
die Bezifferung des erhdhten Entgelts bis zur Erkldrung der
Kostenibernahme durch den Sozialhilfetrager vorbehalten.

Absatz 4 stellt klar, daB eine Kindigung des Heimvertrags zum
Zwecke der Erhthung des Entgelts keine zuldssige Kindigung aus
wichtigem Grund nach § 4b Abs. 3 1st.
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4, Zu § 44d:

Nach dieser Bestimmung sind die in §§ 4 bis 4c getroffenen Re-
gelungen flir alle Heimvertrige verbindlich. Sie sind nur dann
abdingbar, wenn abweichende Vereinbarungen die Bewohner nicht
benachtelligen. Dies bedeutet umgekehrt, daB zwischen den Ver-
tragsparteien vom Gesetz abweichende Regelungen getroffen wer-
den kdnnen, wenn sie dem Bewohner eine rechtliche Besserstel-
lung sichern. uUnberiihrt hiervon bleiben Vereinbarungen zwi-
schen den Vertragsparteien, die die inhaltliche Ausgestaltung
des Heimvertrags nach MaBgabe der §§ 4 bis 4c nicht berlhren.
Dies gilt auch fiir Aufhebungsvertrége zwischen dem Bewochner
und dem Heimtréger.

Zu Nr. 7 (§ 5):

Zu a) Die Bnderung dient der Vermeidung von MiBverstdndnissen.
Die in § 5 Abs. 1 Satz 2 umschriebenen Leistungen sind
- wie auch in § 6 Abs. 1 Satz 3 - identisch mit den in § 14
Abs. 2 Nr. 3 aufgefithrten Leistungen. Die Regelungen sind
daher textlich angeglichen worden.

Zu b) Nach Absatz 1 sollen die Bewohner iliber die Bildung eines
Heimbeirats in inneren Angelegenheiten des Heimbetrlebs
mitwirken. Diese Mitwirkung ist wichtig, um die Stellung
der Heimbewohner und zugleich ihre Eigeninitiative und ihr
Interesse an der Situation und weiteren Entwicklung des von
ihnen bewohnten Heims zu stdrken. Wie die Erfahrungen der
letzten Jahre gezelgt haben, 1#Bt sich die Bildung eines
Heimbeirats jedoch nicht in allen Heimen verwirklichen. In
etwa einem Viertel der Heime, fiir die das Heimgesetz gilt,
kénnen Heimbeirdte nicht gebildet werden, weil die Bewohner
sich nicht mehr in der Lage sehen, ein aktives oder passi-
ves Wahlrecht zu wahrzunehmen. Dies ist insbesondere darauf
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zurlickzuflihren, dalB der Antell der Hochbetagten und Pflege-
bediirftigen in den letzten Jahren stédndig zugenommen hat
und noch weiter zunehmen dirfte. Damit wird auch die Zahl
derjenigen Bewohner welter steigen, denen wegen psychi-
scher, physischer oder geistiger Behinderung die Wahr-
nehmung des Wahlrechts zur Bildung eines Heimbeirats ver-
wehrt oder sehr erschwert ist. Um jedoch allen Bewohnern in
den vom Heimgesetz erfaBten Einrichtungen die MGglichkeit
zu geben, ihre Winsche, Anliegen und besonderen Interessen
in inneren Angelegenheiten des Heimbetriebs lber ein eige-
nes Sprachrohr zu artikulieren und Mitwirkungsrechte wahr-
zunehmen, ist nach § 5 Abs. 2 die Bestellung eines Heimfir-
sprechers durch die zustdndige Behdrde fir die Fdlle vorge-
sehen, in denen die Bildung eines Heimbeirats gescheitert
ist. Dle Bestellung eines Heimfiirsprechers ist jedoch nur
eine Ubergangsregelung. Sie gilt nur solange, wie ein Heim-
peirat nicht gebildet werden kann und rdaumt dem Heimfir-
sprecher nur in dem Umfang Rechte ein, wie sie dem Heimbei-
rat nach der Heimmitwirkungsverordnung zustehen.

Gie Bestellung des Heimflrsprechers durch die zusténdige
Benhdrde steht in engem sachlichen und organisatorischen Zu-
sammenhang mit ihrer Aufgabenstellung in § 11 Abs. 1 Heim-
mitwirkungsverordnung. Danach hat der Heimtréger die zu-
stdndige Behtrde unverziiglich zu uhterrichten, wenn ein
Heimbeirat innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist
nicht gebildet werden kann. Die zustédndige Behdrde ist dann
gehalten, zusammen mit dem Trdger und dem Leiter des Heims
auf die Bildung eines Heimbeirats hinzuwirken, sofern nicht
ihre Priifung ergibt, daB die besondere personelle Struktur
der Bewohnerschaft der Bildung eines Heimbeirats entgegen-
steht. Sie hat festzustellen, ob ein Heimbeirat zu dem ge-
genwiartigen Zeitpunkt gebildet werden kann oder nicht. Da-
her erscheint es-sachdienlich und zweckmdBig, der zustén-
digen BehSrde auch diejenigen MaBnahmen zu Ubertragen, die
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der zeitlichen Uberbriickung bei der Bewohnervertretung
durch Einschaltung eines Heimfiirsprechers dienen. Hierfur
spricht auch, daB die zust@ndige Behtrde die Bedarfslage
des betroffenen Heims kennt und ohnehin dariber zu wachen
hat, ob die Voraussetzungen fir die Bildung eines Heimbel-
rats in dem Heim inzwischen gegeben sind.

In einigen Einrichtungen gibt es Gremien, die aufgrund von
besonderen Vereinbarungen mit dem Helmtrdger schon jetzt
Interessern der Bewohner wahrnehmen. EsS handelt sich vor
allem um sog. Beirdte des Heims, die durch Eltern und
vorminder gebildet worden sind. FUr diese Falle rdumt § 5
Abs. 2 der zustdndigen Behdrde die MBglichkeit ein, von der
Bestellung eines Heimflirsprechers abzusehen, da insoweit
ein Ersatzgremium zur Wahrnehmung der Bewohnerinteressen
bereits besteht. Die zustindige Behdrde hat diese Entschei-
dung nach pflichtgem&Bem Ermessen zu treffen. Hierbei wird
sie insbesondere zu priifen haben, ob diese Gremien aufgrund
der Vereinbarungen mit dem Heimtrdger in der Lage sind, die
Iinteressen der Heimbewohner soO sachgerecht wahrzunehmen,
daB es eines Heimfirsprechers nicht bedarf.

Im Hinblick auf mdgliche Kostenfolgen wird im Gesetz klar-
stellt, daf die Tatigkeit des Heimfiirsprechers ehrenamtlich
und unentgeltlich ist. Seilne notwendigen Auslagen werden
ihm jedoch erstattet.

Mit dem Absatz 3 wird die bisherige Ermdchtigung in Ab-
satz 2 zum ErlaB der Mitwirkungsverordnung um die Regelung
iber die Wahl und die Mitwirkung des Heimflirsprechers er-
weitert. Nihere Regelungen iliber die Auswahl und Bestellung
des Heimfiirsprechers sowie {iber Art, Umfang und Form seiner
Tdatigkeit sollen durch eine Ergdnzung der Mitwirkungsver-
ordnung getroffen werden. Dabei werden auch Bestimmungen
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tiber die Eignung des Heimfiirsprechers, ein Vorschlagsrecht
der Bewohner oder ihrer gesetzlichen Vertreter sowie die
Beteiligung des Heimtrdgers zu treffen sein.

Zu Nr. 8 (§ 6):

Zu a) Die Anderung ist durch die Neufassung des § 14 Abs. 3 Heim-
gesetz bedingt.

Zu b) aa)

bb)

£in wesentliches Kriterium fir die Zuverldssigkeit des
Trdgers ist seine wirtschaftliche Leistungsféhigkelt
zum Betrieb der Einrichtung. Hierauf war bereits im
Hinblick auf das besondere Interesse des Heimbewohners
an der Erhaltung seines Heimplatzes in der Begriindung
des Bundesratsentwurfs zu § 6 Heimgesetz hingewiesen
worden., Wegen seiner erheblichen praktischen Bedeutung
wird dieser Gesichtspunkt nunmehr im Gesetz hervorgeho-
ben und damit ausdriicklich in die-Priifung der zustén-
digen Behtrde bei der Erlaubniserteilung und Uberwa-
chung einbezogen. Wirtschaftlich leistungsféhig ist ein
Triger regelméBig dann, wenn ihm die zum Betrieb er-
forderlichen Mittel zur Verfigung stehen und seine Ver-
migensverhiltnisse geordnet sind. Dies dirfte in der
Regel nicht mehr der Fall sein, wenn die finanzielle
Grundlage und die Ertrdge der Einrichtung zur Erfillung
der Verpflichtungen aus den Heimvertrégen nicht mehr
ausreichen und die Schulden des Heimtragers so hoch
sind, daB er seinen Zahlungsverpflichtungen nicht mehr
nachkommen kann.

Die Neufassung dient der Klarstellung, daB eine aus-
reichende Betreuung nicht nur fir Pflegebedirftige,
sondern fiir alle Bewohner eines Heims gewZhrleistet
sein muB. Nach Aufhebung der Ermé@chtigung zur Fest-
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legung der Beschdftigungszahl in § 3 Nr. 2 zugunsten
einer flexibleren, auf den individuellen Bedarf abge-
stimmten Praxis erscheint es zur besseren Durchsetzung
dieses Ziels gerechtfertigt, lber die allgemein formu-
lierten Anforderungen in § 6 Abs. 3 Nr. 2 und 3 hinaus
gesetzlich festzuschreiben, daB auch eine ausreichende
Zahl an Beschidftigten vorhanden sein muB. Zugleich wird
hierdurch die zustdindige Behdrde angehalten, sowohl bel
der Erlaubniserteilung als auch bel der Uberwachung der
Heime zu prifen, ob unter Berilicksichtigung der Umstande
des jeweiligen Einzelfalls die vorhandene Zshl der Be-
schiftigten eine angemessene Unterbringung der Bewohner
gewdhrleistet. Da diese Priifung auch die persénliche
und fachliche Qualifikation des Personals erfalt, ist
das Erfordernis einer ausreichenden Qualifikation des
Personals fir die von ihm ausgeiibte Tatigkeit aufgenom-
men worden. Die noch zu erlassende Heimmindestpersonal-
verordnung wird dazu detailllerte Regelungen treffen.

Die Anderung der Textstelle folgt aus der Anderung des
§ 14 Abs. 4.

Zu Nr. 9 (§ 7):

Nach der bisherigen Fassung hat der Heimtrdger u.a. den Wechsel
des Leiters anzuzeigen. Die Ergdnzung zu dieser Vorschrift stellt
nunmehr klar, daB damit sowohl das Ausscheiden wie die Neuein-
stellung des Leiters erfaBt werden. Hierdurch wird vermieden, daB
u.U. fiir einen lingeren Zeitraum ein Leiter nicht zur verfigung
steht und die Beh&rde aus Unkenntnis {iber diesen Umstand auf die
Beseitigung des Mangels nicht hinwirken kann.
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Durch die Einbeziehung der vertretungsberechtigten Personen in
die Anzeigepflicht wird bei juristischen Personen eine Licke in
den F#llen ausgefiillt, in denen die vertretungsberechtigten Per-
sonen nach Anzeige der Betriebsaufnahme ausscheiden. Auf diese
wWeise soll insbesondere verhindert werden, daB nach Erteilung der
£riaubnis nach § 6 Heimgesetz der Betrieb eines Heims von Perso-
nen fortgefiihrt wird, die die Vorasussetzung fir die Erlaubniser-
teilung wegen fehlender Zuverldssigkeit nicht erftllen.

Zu Nr, 10 (§ &8}

In der Vergangenheit, insbesondere bei den Bemihungen um den Er-
2B einer Heimbuchfihrungsverordnung, blieb letztlich offen, was
.nter der in § 8 Abs. 1 aufgefihrten Pflicht, Blicher zu flhren,
zi; werstehen ist und wie weit der Rahmen der Erm#chtigung zum Er-
lafl der genannten Verordnung gezogen ist. Insbesondere war um-
stritten, ob alle Helmtriger neben einer kaufmdnnischen Buchfih-
rung auch andere Aufzeichnungen liber den Betrieb der Einrichtung,
wie dies die Linderverordnungen aufgrund des § 38 Satz 1 Nr. 1G
der Gewerbeordnung vorsehen, zu machen haben. Die neue Fassung
des § 8 stellt dies nunmehr klar und legt zwei Pflichten des
Heimtrdgers fest: Einmal hat er Aufzeichnungen {ber den Betrieb
des Heims zu macher. Zum anderen hat er diese Aufzeichnungen
reben anderen den Betrieb der Einrichtung betreffenden Unterlagen
und Belegen aufzubewahren, um der zustdndigen Behdrde im Rahmen
ihrer Uberwachungsaufgabe Einsichtnahme gewdhren zu konnen. Auf
eine detaillierte Regelung im Gesetz wird verzichtet. Sie bleibt
aufgrund der Ermdchtigung des Absatzes 3 einer spdter zu erlas-
senden Rechtsverordnung vorbehalten.

Gleichwohl erscheint es wegen ihrer erheblichen praktischen Be-
deutung angezeigt, in drei Punkten den Inhalt der Aufzelchnungs-

pflicht im Gesetz hervorzuheben:

Es missen Aufzeichnungen gemacht werden, aus denen die Geschéfts-
vorfalle und die Vermiégenslage des Heims hervorgeht. Das erfor-
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dert im Regelfall die doppelte kaufminnische oder eine zumindest
entsprechend modifizierte kameralistische Buchfiihrung, Allerdings
gibt es Verpflichfungen zur Fiihrung bestimmter kaufmidnnischer Bi-
cher bereits aufgrund anderer Gesetze. Das sind vor allem steuer-
rechtliche (§§ 140 ff. Abgabenordnung, § 22 Umsatzsteuergesetz)
und handelsrechtliche Bestimmungen (§§ 238 ff. Handelsgesetzbuch,
§§ 148 ff. Aktiengesetz, §§ 41 ff. Gesetz betreffend die Handels-
gesellschaft mit beschrénkter Haftung, §§ 31 ff. Genossenschafts-
gesetz). Soweit der Tr#ger aufgrund dieser Bestimmungen Aufzeich-
nungen erstellt hat, kommt er seinen Pflichten nach § 8 nach.
Weitergehende Pflichten des Tridgers aufgrund dieser oder anderer
gesetzlicher Bestimmungen oder aufgrund von Vereinbarungen blei-
ben durch die Regelung des § 8 unberiihrt (Absatz 4).

Fir einen ordnungsmédBigen Heimbetrieb und elne sachgerechte Uber-
wachung durch die zustiindige Behdrde ist es ferner unentbehrlich,
dal die Zahl und die Art der vorhandenen und der belegten Heim-
plidtze ersichtlich gemacht wird. Nach Absatz 1 Nr. 2 sind hierzu
entsprechende Aufzeichnungen zu erstellen. Das gleiche gilt fir
die unter Nummer 3 vorgesehene Aufstellung liber Beschdftigte,
deren regelmiifige Arbeltszeit und die von ihnen in dem Heim aus-
gellbte Tatigkeit. Damit sollen zugleich datenschutzrechtliche
Bedenken ausgerdumt werden, die ohne eine besondere gesetzliche
Grundlage bei einer dateim#@Bigen Erfassung der Besch&ftigten nach
§§ 1, 2, 9 und 23 Bundesdatenschutzgesetz oder nach den ihnen
entsprechenden datenschutzrechtlichen Vorschriften der Ldnder
entstehen kénnten.

Um die Verwertung der Aufzeichnungen, insbesondere durch Ein-
sichtnahme der zustﬁndigén Behtrde bei der Uberwachung, zu ge-
wihrleisten, missen sie aufbewahrt werden., Dies gilt in gleicher
Weise auch fir andere den Heimbetrieb betreffenden Unterlagen und
Belege des Heimtriigers. Hierzu gehdren auch Heimvertrége, Heim-
ocrdnungen sowie Unterlagen, die dem Heimtréger als Werbematerial
filr potentielle Heimbewohner dienen.
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Die bisherige Fassung des § 8 enthdlt in Absatz 2 Nr. 2 die Er-
michtigung, durch Rechtsverordnung Vorschriften iber die Melde-
pflichten des Heimtrégers sowle Uber den Personalbestand, die
Zahl der belegten Plitze, die Sterbefdlle und besondere Vorkomm-
risse in einer Einrichtung zu erlassen. Auf die Aufnahme dieser
in der Praxis umstrittenen Erm#chtigung wird in der Neufassung
des § 8 verzichtet, nachdem die flr die Durchfiihrung des Heimge-
setzes zustdndigen Linder ein gesetzliches Regelungsbedirfnis
verneint haben. Soweit diese Angaben bendtigt wiirden, bediirfe es
keiner besonderen Meldepflicht. Die Behdrde erhalte entsprechende
Informationen bereits aufgrund der Anzeigepflicht nach § 7 oder
im Rahmen der von ihr durchzufiihrenden Uberwachung gemdB §§ 8 und

9 des Gesetzes.

Zu Nr. 11 (§ 9):

Die verwirklichung der vom Heimgesetz angestrebten Ziele ist
nicht silein eine Frage sachgerechter und eindeutiger Normierung.
Ebenso wichtig ist es, daB die Bestimmungen in der Praxis auch
voll durchgesetzt werden. Deshalb kommt der Uberwachung erheb-
liche Bedeutung fir die Situation der Bewohner in den einzelnen
Heimen zu. Auch die bisherige Fassung des Gesetzes gehi von einer
Uberwachung der Heime durch die zustindigen Behorden aus, ohne
dies jedoch ausdriicklich zu erwiéhnen. Durch Anderung und Ergédn-
zung des § 9 in Uberschrift und Text wird die Notwendigkeit der
Uberwachung unterstrichen und zugleich verdeutlicht, daB sie in
wiederkehrenden Priifungen durch die zustindige Behfrde besteht.
Ihre Ausgestaltung bestimmt sich nach Lage des jeweiligen Einzel-
falls. Sie kBnnen regelmd#Big oder unregelmd@Big und in ldngeren
oder klirzeren Zeitabstinden durchgefiihrt werden.

Zu Nr. 12 (§ 10):

Die bisherige Fassung enthdlt in Absatz 2 eine Erméchtigung des
Bundesministers fiir Jugend, Famille, Frauen und Gesundheit, durch



- a4 - Drucksache 203 /89

Rechtsverordnungen Vorschriften Uber die Beteiligung an der
Uberwachung zu erlassen. Eine solche Ermdchtigung ist inzwischen
entbehrlich geworden, nachdem berelts 1976 aus Grinden einer
flexibleren und praktikableren Durchfiihrung des § 10 die Lénder
bundesweit abgestimmte Verwaltungsvorschriften zu diesem Komplex
erlassen haben. Diese Regelungen haben sich bewdhrt und als
ausreichend erwiesen.

Zu Nr. 13 (§ 11):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die durch die An-
derung des § 1 bedingt ist.

Zu Nr, 14 (§ 14):

Ziel des § 14 ist es, eine unterschiedliche (privilegierende oder
benachteiligende), sachlich nicht gerechtfertigte Behandlung der
Bewohner zu verhindern und die Bewohner vor finanzieller Ausnut-
zurng oder Benachteiligung, insbesondere durch die nochmalige Ab-
geltung einer Leistung des Trédgers, zu schiitzen sowie die Te-
stierfreiheit der Bewohner zu sichern.

Entsprechend dieser Zielsetzung ist die bisherige Fassung des

§ 14 iiberarbeitet worden. Neben redaktionellen Anderungen sollen
Unklarheiten, Streitpunkte und Liicken, die sich bei der Durchfiih-
rung des Gesetzes ergeben haben, beseitigt werden. Die bisherige
Fassung der Absdtze 1 bis 3 wird daher durch die Absédtze 1 bis 6
ersetzt.

Zu a) Der in der Uberschrift und in den Abs#tzen 1 und 2 verwen-
dete Begriff "Vermdgensvorteile" hat in der Praxis zu Aus-
legungsschwierigkeiten gefiihrt. Ohne eine inhaltliche Ande-
rung wird er zur Verdeutlichung durch den Begriff "Geld-
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und geldwerte Leistungen", wie er bereits in dem bisherigen
§ 14 Abs. 3 enthalten ist, ersetzt.

Zu b) 1. In Absatz 1 wird wie bisher festgelegt, daB das Ver-
sprechen und die Gewdhrung von Geld- und geldwerten Lei-
stungen von Bewohnern oder zu deren Gunsten an den Heim-

triger unzulidssig ist, soweit diese Leistungen Uber das

im Heimvertrag vereinbarte Entgelt hinausgehen. Pieses

Verbot wird durch Absatz 2 fiir die unter den Nummern 1l

his 4 aufgefiihrten Leistungen aufgehoben:

- Bewohnern kdnnen andere als die in § 4 aufgefihrten
Leistungen in Rechnung gestellt werden.

- Geringwertige Aufmerksamkeiten sind - wie bisher in
Absatz 1 Satz 1 letzter Halbsatz - erlaubt.

- teistungen, die im Hinblick auf die Uberlassung eines
Heimplatzes zum Bau, zum Erwerb, zur Instandsetzung,
zur Ausstattung oder zum Betrieb des Heims versprochen
oder gewihrt werden, sind zul#sslg.

Sicherheiten fir die Erflillung der Verpflichtungen aus
dem Heimgesetz sind ebenfalls zuldssig.

Wie bisher begriindet Absatz 3 bel Finanzierungsbeitrdgen
nach Absatz 2 Nr. 3 eine Rilckzahlungspflicht des Heim-
trdgers, soweit die Leistungen nicht mit dem Entgelt
verrechnet worden sind. Neben der Riickzahlungspflicht
ist die verpflichtung zur Verzinsung derartiger Lei-
stungen aufgenommen worden. Diese Regelung entspricht
den berechtigten Interessen des Bewohners und des Be-
werbers, fliir die Kapitaliliberlassung an den Trédger eine

entsprechende Gegenleistung zu erhalten. Hierbel ist die
hiéchstrichterliche Rechtsprechung beriicksichtigt worden,
die in der Hingabe zinsloser Darlehen regelmdBig die
Gewahrung eines Vermdgensvorteils sieht. Die verpflich-
tung zur Verzinsung besteht jedoch nicht, wenn der Tréa-
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ger den Vorteil der Kapitalnutzung bei der Bemessung des
Entgelts bereits beriicksichtigt und so einen finanziel-
len Ausgleich- geschaffen hat. Die Gewdhrung eines Min-
destzinses in HOhe des gesetzlichen Zinssatzes von

4 v.H. erscheint als Ausgleich fiir die Kapitalnutzung
angemessen.

Leistungen nach Absatz 2 Nr. 3 werden vielfach von oder
zugunsten von Bewohnern bereits vor ihrer Aufnabhme in
das Heim erbracht. Sie sind Voraussetzung fiUr den erst
spiter folgenden Abschlu8 eines Helmvertrags. Entspre-
chend der bisher schon geltenden Regelung in § 2 Abs. 1
Nr. 4 Heimgeseti und § 1 Abs. 1 Satz 2 Heimsicherungs-
verordnung finden die S&tze 1 und 2 auch auf Leistungen
von Bewerbern Anwendung.

Kautionen, die bisher unzul#dssig waren, werden kiinftig
gestattet, um einem Bediirfnis der Praxis zu entsprechen
(Absatz 2 Nr. 4)., Allerdings sollen den Bewohnern aus
dem Sicherungsbedﬁrfnié des Heimtréigers keine lberhdhten
Anforderungen und wirtschaftliche Nachteile erwachsen.
Sicherheiten fiir die Erfiillung der Verpflichtungen aus
dem Heimvertrag diirfen deshalb das Doppelte des auf
einen Monat entfallenden Entgelts nicht Ubersteigen.
AuBerdem kann der Bewohner die vereinbarte Kaution zu
drei gleichen monatlichen Teilleistungen erbringen,
wobei die erste Teilleistung mit der Aufnahme in das

‘Heim f#llig wird. Entsprechend § 550 b Abs. 2 BGB hat

der Heimtriger ferner die Kautionen getrennt von seinem
Vermdgen bei einer #iffentlichen Sparkasse oder bei einer
Bank zu dem fiir Spareinlagen mit gesetzlicher Kindi-
gungsfrist blichen Zinssatz anzulegen und diese Zinsen
im Rahmen der ErhBhung der Sicherheitsleistungen gutzu-
bringen (Absatz 4).
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3, Das Verbot fiir Bedienstete des Heims, sich Geld- und
geldwerte Leistungen versprechen zu lassen oder an-
zunehmen, wird mit redaktionellen Anderungen aus dem
bisherigen § 14 Abs. 2 in Absatz 5 {ibernommen. Unter
diese Bestimmung fellen wie bisher alle Leistungen, die
Bedienstete von Heimbewohnern flir die Erfiillung der
Pflichten aus dem Heimvertrag erhalten. Zur Klarstellung
wird ferner darauf hingewiesen, daB sich das Verbot
nicht - wie bisher - nur auf zu erbringende, also kinf-
tige, sondern auch auf bereits erbrachte Leistungen des

Personals bezieht.

4. Nach Absatz € kann die zusténdige Behdrde im Einzelfall
Ausnahmen von den . Verboten der Abs#tze 1 und 5 zulassen.
Die Ausnahmeregelung wird hierbei gegeniber der bis-
herigen Fassung auch auf Leistungen'an den Leiter, die
Beschiftigten oder sonstigen Mitarbeiter des Heims
ausgedehnt. Allerdings muB die Ausnahme vor dem vVerspre-
chen oder Gewihren der Lelstungen erteilt werden, da
nach dem Tod des leistenden Heimbewohners kaum noch
festzustellen ist, ob dieser seine Leistung freiwillig
und ohne Druck oder mit dem Ziel seiner Besserbehandlung
gegeniiber anderen Bewohnern erbracht hat. Nur eine vor-
herige Uberpriifung der Absichten des Heimbewohners durch
die zusténdige Behidrde erlaubt die Feststellung, daB die
Leistungen und die Verfiigungen zugunsten des Tragers
oder der Beschiftigten des Heims nach dem Schutzzweck
des Gesetzes unbedenklich sind. In Abweichung zu dem
bisherigen Absatz 1 Satz 2 wird darauf verzichtet, Lei-
stungen fiir gemeinnlitzige Zwecke und zur grfiillung _einer
sittlichen Verpflichtung als besondere Kriterien der
pusnahmeregelung aufzunehmen. Diese Gesichtspunkte haben
sieh im Hinblick auf die Zielsetzung des § 14 bisher als
wenig praktikabel erwiesen.

Zu c) Die Anderungen sind durch die Anderung der Bezugsziffern
bedingt.
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Zu Nr. 15 (§ 15):

In § 14 Abs. 4 sind zum Schutz des Bewohners entsprechend den Re-
gelungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs bei Mietkautionen (§ 550 b
Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2) besondere Verpflichtungen des Heimtra-
gers beil Sicherheitsleistungen der Bewohner aufgenommen worden.
Die Verletzung dieser Pflichten (getrennte Verwaltung, Verzin-
sung) sollen wie die Verletzung anderer Pflichten nach § 14 den
widerruf der Erlaubnis durch die zust&#ndige Behdrde rechtfer-

tigen kdnnen.

Zu Nr. 16 (§ 23):

Die redaktionelle fnderung ist durch die Anderung des § 1 be-
dingt.

Zu Nr. 17 (§ 17):

Zu a) Durch die Verweisung in Absatz 1 Nr. 1 und 2 auf §§ 6 und
14 wird hinreichend deutlich, daB es sich bei den erfaBien
Einrichtungen nur um Heime im Sinne des § 1 Abs. 1 des Ge-
setzes handeln kann. Insowelt kann auf eine nochmalige
textliche Bezugnahme verzichtet werden.

Zu b) Die Bestimmung ist infolge der Neufassung des § 14 gedndert
und der heutigen Bewehrungspraxis angepalt worden. Hierbei
ist das Riickzahlungsgebot des § 14 Abs. 3 aus der Bewehrung
genommen worden. Dle Bewehrung eines solchen Anspruchs wir-
de den Leltsdtzen zur Ausgestaltung von Straf- und BuBgeld-
vorschriften im Nebenstrafrecht widersprechen, die mit dem
RechtsausschuB des Bundesrats abgestimmt worden sind. Da-
nach sollen gesetzliche Verpflichtungen zur Erfiillung von
Geldforderungen nicht mit einer BuBgeldbewehrung versehen

werden.
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Zu c) und d) Diese Buchstaben enthalten lediglich redaktionelle
Anderungen.

Zu Nr. 18:

Da der Begriff "Heim" nunmehr in § 1 definiert worden ist, wird
er im Gesetz durchgehend anstelle des bisherigen Begriffs "Ein-
richtung" verwendet.

Zu Artikel 2 (Neubekanntmachung des Gesetzes):

Durch die Bnderungen wird das Gesetz in der neuen Fassung schwer
leshar. Eine Neubekanntmachung erscheint daher angezelgt.

7u Artikel 3 (Berlin-Klausel):

Die Vorschrift enthdlt die {ibliche Berlin-Klausel.

7Zu Artikel 4 (Anwendung auf bestehende Heimverhdltnisse):

Artikel 4 regelt die Behandlung von Vertrégen, die bereits bei
Inkrafttreten des Gesetzes bestanden haben. Entsprechend der
Zielsetzung der Novelle, die Rechtsunsicherhelit in der Beurtei-
lung der Heimvertrige und die damit verbundene rechtliche Be-
nachteiligung der Helmbewohner zu beseitigen, gilt die Neure-
gelung auch fiir bereits bestehende Vertrége. Elner besonderen
Regelung bediirften die Félle des § 14 Abs. 3 und 4. Hier werden
mit der Novelle neue Pflichten des Heimtrdgers begriindet, die in
dieser Form bisher nicht bestanden haben oder zumindest umstrit-
ten waren. Eine Verpflichtung zum Ausgleich von Vermgensvortel-
len, dle dem Heimtrdger durch die zinslose Uberlassung von Fi-
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nanzierungsbeitrigen des Bewohners oder Bewerbers erwachsen, galt
bereits nach dem bisherigen Recht; denn auch der bisherige § 14
Abs. 1 untersagt die Zuwendung von Vermdgensvorteilen an den
Heimtrdger, die liber das vereinbarte Entgelt hinausgehen. Diese
verpflichtung bleibt auch durch die Neufassung des § 14 Abs. 1
unberiihrt. Sie wird jedoch inhaltlich insowelt neugestaltet, als
kiinftig ein Mindestzinssatz von 4 ¥ zu zahlen ist.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten):

Mit der viermonatigen Frist soll den Beteiligten hinreichend Zeit
eingerdumt werden, sich auf die neue Gesetzeslage einzustellen
und die laufenden Heimvertrdge 1lhr anzupassen.
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Anlage

Stellungnahme
zun
Entwurf eines Ersten Gesetzes

zur Anderung des Heimgesetzes

1. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:™.

Begriindung:

Das Gesetz bedarf gemidfl Artikel 84
Abs. 1 GG der Zustimmung des Bundes-
rates, weil in Artikel 1 Nr. 7, 8, 9,
11 und 15 das Verwaltungsverfahren von
Landesbehdrden geregelt wird.
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2. Zu Art. 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 3 ist in § 2 Abs. 1 Nr. 1 das Wort

"(Bewerber)" zu streichen.

Begrundung:

Die vorgesehene Legaldefinition bein-
haltet eine Tantologie.

3. Zu Art. 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 1 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 4 Abs. 1 Satz 1 das Wort "Bewerber"
durch die Worte "kiinftigen Bewohner" zu ersetzen,

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.
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4. Zu Art. 1 Nr. 5 (§ 4 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2)

a) In Artikel 1 Nr. 5 ist in § 4 Abs. 1 der Satz 2 zu streichen.

b) In Artikel 1 Nr. 5 ist § 4 Abs. 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Der Inhalt des Heimvertrages ist dem Be-
wohner schriftlich zu bestidtigen. Insbesondere sind die
in § 1 Abs., 1 Satz 3 genannten Leistungen des Trigers
im einzelnen zu beschreiben und das dafiir insgesamt zu
entrichtende Entgelt anzugeben."

Begriindung:

Die beabsichtigte Aufspaltung des zu entrichten-
den Entgelts nach Unterkunft, Verpflegqung und
Betreuung ist unpraktikabel.

Wechselt der Gesundheitszustand des Heimbewoh-
ners, was insbesondere im Hinblick auf den
Rehabilitationsgedanken als Grundlage der No-
velle in Betracht zu ziehen ist, so ist bei
jeder Anderung dieses Gesundheitszustandes der
Vertrag den individuellen Gegebenheiten anzu-
passen. Dies hat zur Folge, daB8 der Triger in
betrdchtlichem Umfang iiber die aus § 4 a resul~
tierende Anpassungspflicht hinaus das vertrag-
lich vereinbarte Entgelt, insbesondere aber die
auf Unterkunft, Verpflegung und Betreuung ent-
fallenden Einzelpositionen, in einer Vielzahl
von Fdllen neu zu berechnen hitte.



Hinzu kommt, daB bundeseinheitlich die Kosten-
trdger nach BSHG auf der Vereinbarung eines
einheitlichen Kostensatzes bestehen. Aus gutem
Grund werden hierbei von den Kostentr3gern im
Rahmen der Pflegeplatzvereinbarungen nach BSHG
die Erh8hungen pauschaliert, da es nicht mdg-
lich ist, fiir eine Vielzahl von Heimen - in
Bayern derzeit 1.016 - einen in drei Einzel-
positionen aufgeschliisselten, individuellen
Pflegesatz auszuhandeln.

Nicht zuletzt ist zu beriicksichtigen, daB der
Leistungsumfang ganz auf die individuellen Be-
diirfnisse des Betroffenen abzustimmen ist. Da
der Leistungsumfang vertraglich nur in begrenz-
tem Rahmen festgelegt werden kann, hat man bei
den Krankenhdusern auf eine individuelle, auf
Einzelpositionen ausgerichtete Anpassung aus-
driicklich verzichtet. Soweit es hierbei zu einer
Pauschalierung des zu leistenden Entgelts kommt,
kann diese im Hinblick auf die Schwankungsbreite
der individuellen, hiufig wechselnden konkreten
Bediirfnisse der Bewohner hingenommen werden.

Im Gibrigen Klarstellung des Gewollten durch
die Streichung von Absatz 1 Satz 2 und die
Neufassung des Absatzes 2.
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5. Zu Art., 1 Nr. § (§ 4 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 5§ ist in § 4 Abs. 3 folgender Satz
anzufiigen:

"Ein MiBverhiltnis ist bei vergleichbaren Leistungen dann
anzunehmen, wenn die im Rahmen von § 93 Abs. 2 des Bundes-
sozialhilfegesetzes festgelegten Pflegesitze mehr als

unwesentlich iiberschritten werden."

Begrﬁndung:

Im Gesetz sollten konkretere Anhaltspunkte
fiir das Vorliegen eines MiBverhdltnisses
genannt werden. Gleichzeitig kann auf diese
Weise eine mdgliche Auseinanderentwicklung
von Kostensidtzen fiir Selbstzahler und
Sozialhilfeempfinger vermieden werden.

6. Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 4 a)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 4 a folgender Satz anzufiigen:

"Im Heimvertrag kann vereinbart werden, dafi der Trager
berechtigt und verpflichtet ist, das Entgelt durch
einseitige Erklirung entsprechend dem angepafBten

Leistungsumfang zu erhdhen oder zu senken.”



Begrundung:

Durch diese Regelung wird dafiir Sorge
getragen, dad der Triager aufgrund der
erfolgten Leistungsanpassung bis zur
vorgesehenen Vertragsanpassung (nur)
das dem veridnderten Leistungsumfang
entsprechende Entgelt fordern kann.
Diese Regelung trigt zur Rechtssicher-
heit bei. Sollten sich die Parteien
iiber die nach § 4 a vorgesehene Vertrags-
dnderung nicht einigen oder sollte
Uneinigkeit dariiber bestehen, ob eine
den Leistungsumfang beeinflussende
Verinderung des Gesundheitszustandes
eingetreten ist, so bleibt es dem
jeweiligen Vertragsteil unbenommen,
hieriiber eine gerichtliche Klirung
herbeizufiithren.

Nach der bisher vorgesehenen Fassung
wdre bei erhéhtem Leistungsumfang der
Triger bis zum AbschluB eines Anderungs-
vertrages zur Vorleistung verpflichtet,
was letztendlich den Triger schon aus
wirtschaftlichen Griinden zu einer
Kiindigung des Heimvertrages veranlassen
konnte. Entsprechend wire bei verringertem
Leistungsumfang der Bewohner vorliufig
zur Leistung eines ilberhshten Entgelts
verpflichtet.

Keine der VYertragsparteien kann dabei
einseitig eine Riickwirkung der Vertrags-
dnderung auf den Zeitpunkt der Leistungs-
anpassung bewirken. Insbesondere findet

§ 4 ¢ Abs. 2 keine Anwendung, da die

dort vorgesehene einseitige Erhséhung
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des Entgelts nur bei unverindertem
Leistungsumfang vorgesehen ist.

Die vorgeschlagene Erginzung entspricht
somit sowohl dem berechtigten Interesse
des Trigers als auch dem besonderen
Schutzbediirfnis des Bewohners.

7. Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 4 b Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b)

In Artikel 1 Nr. 6 ist § 4 b Abs. 3 Nr. 2 Buchst. b

zu streichen.

Begrﬁndung:

Das vorgesehene Kiindigungsrecht ist
in diesem Fall nicht sachgerecht.
Im iibrigen wird auf den Anderungs-
vorschlag zu § 4 a Satz 2 -neu-
verwiesen.

8. Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 4c Abs. 1 Satz Z und Abs. 3 Satz 2 und 3)

In Artikel 1 Nr. 6 ist § 4c Abs. 1 Satz 2 wie folgt zu

fassen:

"Ein erhdéhtes Entgelt gilt jedenfalls in Héhe der Kosten

als angemessen, die in der Einrichtung fiir vergleichbare

Leistungen nach § 93 Abs. 2 des Bundessozialhilfe-

gesetzes iibernommen worden sind."

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 6 in § 4c Abs. 3 die Sitze 2

und 3 zu streichen.



Begrundung:

§ 4c Abs. 1 Satz 2 setzt eine Vergleich-
barkeit verschiedener, in der Gemeinde
selbst oder in vergleichbaren Gemeinden
angesiedelter Heime voraus. Dabei wird
nicht beriicksichtigt, daf die Entgeltsédtze
in ihrer Hohe von verschiedenen Faktoren
beeinfluft werden. Insbesondere die Gewinn-
erzielungsabsicht privatwirtschaftlicher
Triger und die FinanZzierungslast bei freier
Heimfinanzierung wirken sich entgelter-
erhshend aus. Entscheidende Bedeutung
kommt auch dem individuellen Leistungs-
angebot zu, daB nicht nur zwischen Alten-
wohnheimen und Altenpflegestitten, sondern
insbesondere auch bei Mischeinrichtungen
eine vergleichende Bewertung erheblich er-
schwert.

Dariiber hinaus geht gerade in Flichen-
staaten ein "Heimspiegel" ins Leere, da
vielfach regional nur eine Einrichtung

zur Verfigung steht, somit bereits die
rdumliche Distanz zu anderen Einrichtungen
einen Vergleich nicht zuliddt.

Demgegeniiber stellt die auf das konkrete
Heim bezogene Kostentragung gemiBb § 93
Abs. 2 BSHG einen zuverlissigen, den indi-
viduellen Gegebenheiten des jeweiligen
Heimes angepaBten MabBstab fiir die Ange-
messenheit der Entgelterhéhung dar.
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. Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. b {(§ § Abs. 2 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchst. b ist § § Abs. 2 Satz 2 wie folgt

zu fassen:

"Der Heimfiirsprecher wird im Benehmen mit der Heimleitung

von der zustindigen Behdrde bestellt."

Begrundung:

Die Autonomie der Triger gemiB § 2 Abs. 2
des Heimgesetzes gebietet es, sie (vertreten
durch die Heimleitung) bei der Bestellung
des Heimfiirsprechers zu beteiligen.

Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. b {(§ § Abs. 2 Satz 2)

Die Bundesregierung wird gebeten, alsbald zu § 5 Abs. 2 im Ver-
ordnungswege erginzende konkrete Regelungen iiber Moda-

lititen bei der Auswahl und Bestellung des Heimflirsprechers

und den Ersatz seiner notwendigen Auslagen zu treffen. Ins-
besondere fehlen nihere Angaben zum Personenkreis, aus dem

ein Heimfiirsprecher ausgesucht werden soll.



11. Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. c (§ 5 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchst. c sind in § 5 Abs. 3 das Wort
"kann" durch das Wort "legt" und das Wort "erlassen" durch

das Wort "fest" zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Aufgrund der im bisherigen § 5 Abs. 2
enthaltenen Ermichtigung hat der Bundesge-
setzgeber mit der bestehenden Heimmitwir-
kungsverordnung bereits eine die Mitwir-
kungsrechte niher ausfithrende Regelung
bezilglich des Heimbeirates getroffen.

Da mit der Neufassung des § 5 in Ergdnzung
zum Heimbeirat das Institut des Heimfiir-
sprechers neu eingefiihrt wird, muf

auch diesbeziiglich eine bundeseinheitliche
Regelung durch Anderung der Heimmitwirkungs-
verordnung erfolgen. § § Abs. 3 ist daher

so zu fassen, daf der Bundesgesetzgeber

auch weiterhin verpflichtet bleibt, das
Mitwirkungsrecht bundeseinheitlich zu
regeln.
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12. Zu Art. 1 Nr. 10 (§ 8 Abs. 3)

In Artikel 1T Nr. 10 sind in § 8 Abs. 3 das Wort "kann"
durch das Wort 'legt' und das Wort "bestimmen' durch das
Wort "fest" zu ersetzen.

Begrindung:

Den in § 8 Abs. 1 und 2 normierten Auf-
zeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
kommt hinsichtlich der Oberwachung einer
ordnungsgemidfBen Wirtschaftsfiilhrung be-
sondere Bedeutung zu. Es ist daher er-
forderlich, die Durchfithrung dieser Vor-
schriften durch eine Rechtsverordnung
bundeseinheitlich zu regeln und auf
diesem Wege auch fiir den Tridger eines
Heims durch die n#Zhere Bestimmung der

in § 8 Abs. ? und 2 genannten Pflichten
einen Zustand weitestgehender Rechts-
sicherheit zu schaffen,

13. Zu Art. 1 Nr. 12 (§ 10)

In Artikel 1 Nr. 12 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

'Der bisherige Absatz 1 wird einziger Absatz; in diesem
Absatz ist folgender Satz anzufilgen:

"Ist eine Beteiligung an einer UberwachungsmaBnahme nicht
méglich, so sind sie unverziiglich von dem Ergebnis zu
unterrichten."'

Begriindung:

Zum Schutze der Heimbewohner kann es
erforderlich sein, Priifungen ohne vor-
herige Beteiligung der Verbinde durchzu-
fiihren. Die nach Satz 1 vorgeschriebene
angemessene Beteiligung erfordert in
diesen Fidllen eine unverziigliche Benach-
richtigung der Verbidnde nach erfolgter
Priifung. Im Interesse der Verbidnde ist
dies ausdriicklich klarzustellen.



14.

15.

Zu Art. 1 Nr. 14 Buchst. b (§ 14 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b sind in § 14 Abs. 1
die Worte "Geld- und geldwerte Leistungen' durch

die Worte "Geld- oder geldwerte Leistungen" zu
ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an § 14 Abs. S5 und
an § 17 Abs. 1.

Zu Art. 1 Nr. 14 Buchst. b (§ 14 Abs. 5)

In Artikel 1 Nr. 14 Buchstabe b ist in § 14 Abs. 5
folgender Satz anzufiigen:

"Dies gilt nicht, soweit es sich um geringwertige
Aufmerksamkeiten handelt."

Als Folge sind _
in Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe e in § 17 Abs. 2 Nr. 6 nach
der Angabe "§ 14 Abs. 5" die Worte "Satz 1" einzufiigen.

Begriindung:

Seit Inkrafttreten des Heimgesetzes hat die
bisher im Gesetz enthaltene Regelung, daB

dem Personal geringwertige Aufmerksamkeiten
gewdhrt oder versprochen werden kdnnen, zu
keinen Schwierigkeiten gefithrt. Es ist auch
kein Grund ersichtlich, diese eingespielte
und dem Bediirfnis vieler Bewohner entsprechende
Regelung zu #ndern. Vielmehr fihrt das vorge-
sehene uneingeschrinkte Verbot zu einer un-
angemessenen Bevormundung des Bewohners, die
die zwischenmenschlichen Beziehungen zwischen
Bewohner und Heimpersonal aufler acht 1d8t.
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16. Zu Art. 1 Nr. 17 (§ 23)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob Artikel 1 Nr. 17 zu streichen ist.

Begriindung:

Nach der Ubergangsvorschrift in § 23
Abs. 1 war der Betrieb bestehender
Einrichtungen innerhalb von drei
Monaten nach Inkrafttreten des ur-
spriinglichen Heimgesetzes der zustin-
digen Beh&irde anzuzeigen. Da die
Frist inzwischen abgelaufen ist,
kénnte eine Anderung der Ubergangs-
vorschrift zu Rechtsunklarheiten
fihren.

17. Zu Art. 5

Der Text des Artikels 5 ist wie folgt zu fassen:
"Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 5 Abs. Z in Artikel 1

am ersten Tage des auf die Verkiindung folgenden vierten Ka-

lendermonats in Kraft. § 5 Abs. 2 tritt gleichzeitig mit der
nach § 5 Abs. 3 zu erlassenden Rechtsverordnung in Kraft."

Begriindung:

Notwendiges gleichzeitiges Inkrafttreten
von Gesetzes- und Verordnungsrecht, auch

im Hinblick auf die Bestimmung der Aufgaben
des Heimflirsprechers und die Regelung
seiner Auslagen.



R TR

18. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte im gesamten
Gesetzestext der Begriff "Unterbringung" durch den Begriff
"Aufnahme" ersetzt werden.

Begriindung:

Der Begriff "Unterbringung" bezeichnet
in den entsprechenden Landesgesetzen
die zwangsweise, durch richterlichen
Beschlufl vorgenommene Heimeinweisung.



