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Ubermittelt vom' Bundesminister fir Wirtschaft am
27. Dezember 1988 gemd3R Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#iischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen " Gemeinschaften vom
30. November 1988 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Euro-
pidischen Gemeinschaften libermittelt worden.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige Beschluffassung
durch den Rat an.

Der erneut ge#nderte Vorschlag erscheint auf Antrag
des EG-Ausschusses als Drucksache.
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ERWAGUNGSGRUNDE
Geanderter Vorschlag fur eine
VERORDNUNG (EWG) DES RATES

uber die Kantrolle von Unternehmszusammenschlissen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europ3dischen

Wirtschaftegemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 87 und 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,

rach Stellungrahme des Wirtschafts— und Svzialausschusses,

in £rwagung nrachstehender Grunde:

(1) Um die allgemeinen Ziele des Vertrages zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft zu verwirklichen, ist der Gemeinschaft in
Artikel 3 Buchstazhe f) die Aufgabe ubertragen worden, "ein System zu
errichten, das den Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen Marktes vor

verfilschungen schiitzt™.

i2) Eir. derartiges System ist unerlaflich fur die Verwirklichung des

einheitlichen Bingenmarktes bis zum Jahre 1992.

Sie Abschaffung der Hinnengrenzen wird voraussichtlich erhebliche

.~
(2]
—~r

Strukturveranderungen bei den Unternehmen in der Gemeinschaft
bewirken, die insbesondere durch Zusammenschlisse erfolgen.

(4) Diese Entwicklung ist vu begrifen; sie entspricht den Erfordernissen
zines dynamischen Wettbewerbs und fuhrt zu einer Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie, zu einer Verbess-
erung der Wachstumsbedingungen sowie zur Anhebung des Lebensstan-

dards in der Gemeinschafr.
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(5) Allerdings ist zu gewahrleisten, dal der Umstrukturierungsprozefl
nicht eine dauerhafte Schadigung des Wettbewerbs verursacht; das
System des unverfalschten Wettbewerbs muB deshalb Vorschriften fur
diejenigen Zusammenschlusse enthalten, die geeignet sind, einen
wirksamen Wettbewerb im Gemeinsamen Markt zu beeintrachtigen.

(62 Nach den Artikeln 85 und 86 sind wettbewerbswidrige Vereinbarungen,
Beschiusse wund Verhaltensweisen, die den Handel 2zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigen konnen, unvereinbar mit dem
Gemeinsamen Markt und verboten, sofern sie sparbare Auswirkungen auf
Wettbewerb und Handel haben.

(7) Die in den Artikeln 85 und 86 niedergelegten Grundsatze geltsn auch
fur MaBnahmen, welche die Wettbewerbsstruktur eines Marktes andern;
die zur Verwirklichung dieser Grundsiatze zu erlassenden Vorschriften
missen den Eigenarten der Marktstruktur in angemessener Weise

Rechnung tragen.

(8) Diese Vorschriften sollten fiir wesentliche S$trukturveranderungen
gelten, deren Auswirkungen auf den Markt die Grenzen eines
Mitgliedstaates uberschreiten.

(9) Es ist deshalb angezeigt, den Anwendungsbereich dieser Verordnung
anhand des Tatigkeitsbereichs der beteiligten Unternshmen zu
umschreiben wund durch Schwellenwerte einzugrenzen, damit nur

i

Zusammenschlusse von gemeinschaftsweiter Bedeutung erfaBt werden.

(10) Ein solcher Zusau-ehschluﬂ liegt dann vor, wenn der Gesamtumsatz
atler beteiligten dnternehnen eine bestimmte Grenze Uberschreitet
und wenn mindestens zwei der Unternehmen, die den ZusammenschluR
durchfuhren, jhren ausschliellichen oder wesentlichen
Tatigkeitsbereich jeweils in eineu.anderen Mitgliedstaaat haben oder
wenn die Unternghmen, die den IusammenschluB  durchfihren, shre
Geschafte zwar uberwiegend in ein und demselben Mitgliedstaat
abwickeln, aber mindestens eines von ihnen durch
Tocntergeselischaften oder Direktverkdufe in erheblLichem Umfang in
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mindestens einem anderen Mitgliedstaat tatig ist. Dasselbe gilt,
wenn ein Zusammenschiuf} zwischen Unternehmen, die ihren
hauptsachlichen Tatigkeitsbereich nicht in der Gemeinschaft haben,

geeignet ist, sich innerhalb des gemeinsamen Marktes auszuwirken.

Die geltenden Wettbewerbsregeln, insbesondere Artikel 87 des
Vertrages, bilden die Rechtsgrundiage fur die Kontrolle bestimmter

Formen und Arten der Unternehmenskonzentration.

Es mufl jedoch ein Rechtsrahmen geschaffen werden, der eine
umfassende Kontrolle aller Zusammenschlusse ermoglicht, die gleiche
Auswirkungen auf die Wettbewerbsstruktur im Gemeinsamen Markt oder

in einem wesentlichen Teil desselben haben.

Nach Artikel 235 des Vertrages kann sich die Gemeinschaft durch
Verordnung die zur Verwirklichung dieses Zieles erforderlichen
zusatzlichen Befugnisse verschaffen; dies gilt auch fur
Zusammenschlusse auf Markten der in Anhang II  zum Vertrag

aufgefuhrten Erzeugnisse;

Eine derartige Verordnung sollte den Grundsatz aufstellen, dafl
Zusammenschiusse, die eine Stellung bearunden oder verstarken, durch
we!che die Aufrechterhaltung oder Entwicklung wirksamen Wettbewerbs
im Gemeinsamer Maftkt oder in einem wesentlichen Teil desselben
behindert wird, fiir unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt 2zu

erklsren sind.

Zugunsten  von  Tusammenschlussen, die wegen des Dbegrenzten
Marktanteils der beteiligten Unternehmen nicht geeignet sind
wirksamen Wetthewerb zu behindern, kann vermutet werden, dafll sie mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind; eine solche Vermutung besteht
insbesondere dann, wenn der Marktanteil der beteiligten Unternehwen
im Gemeimsamen Markt oder in einem wesentiicher Teil desselben 25 X

nicht ubersteigt.



{16) Zusammenschlusse, die, obwohl sie wirksamen Wettbewerb behindern,
zur Verwirklichung der allgemeinen Vertragsziele 1in der Weise
beitragen, dafl  insgesamt die wirtschaftlichen Vorteile des
Zusammenschlusses die Nachteile fir den Wettbewerb ubertreffen,

sollten in den Genufl einer Genehmigung gelangen konnen.

(17} Die \Verordnung sollte vorsehen, dafl Genehmigungen auch wmit
Bedingungen auf Auflagen verbunden werden konnen, die von Fall zu
Fall festzusetzen sind, um die Voraussetzungen fur wirksamen

Wettbewerb zu sichern.

(18) ber Kommission ist die Aufgabe zu ubertragen, fir jeden
Zusammenschlufl, der unter den Anwendungsbereich dieser Verordnung
falle, eine Entscheidung uber seine Vereinbarkeit oder
Unvereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt zu erlassen; sie hat
auBerdem alle erforderlichen Entscheidungen 2z2u treffen, um die

Voraussetzungen fuir wirksamen Wettbewerb wiederherzustellen und zu

erhalten.

(19} Um eine wirksame Uberwachung zu gewahrleisten, ist es geboten, eine
vorherige Anmeldepfiicht einzufuhren wund die Unternehmen zu

veraflichten, den Vollzug dieser Zusammenschlusse oaufzuschieben.

(¢0) Es sind Fristen ?estzulegen, innerhalt der erdie Kommission wegen
eines angemeldeteniZusammenschlusses das Verfahren einzuleiten hat,
und innerhalb derg er sie dber die Vereinbarkeit oder Unvereinbarkeit
eines Zusammenschﬂusses mit dem Gemeinsamen Markt abschlieflend zu

entscheiden hat.

(21) Auflerdem ist das Recht der betreiligten Unternehmen zu gewahrleisten,
nach der Einleitung des Verfahrens von der Kommission angehdrt 2u
werden, sowie dritten Personen, die ein berechtigtes Interesse

gtaubhaft machen, Gelegenheit zur Aufleruny zu geben.

(22) 0Die Kommission wmulli in ernger und stetiger Verbindung mit den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten handeln und die
Stellungnahmen der von dem Zusawmenschiufl unmittelbar betroffenen

Mitgliedstaaten einholen.
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7233 pie Kommission muB die Mitwirkung der Mitgliedstaaten erhalten; sie
mu? im ubrigen Uber die Befugnis verfugen, Auskunfte zu verlangen
urd Nachprufungen vorzunehmen, die zZur Beurteilung von
zusammenschlussen nach den Vorschriften dieser Verordnung

erforderlich sind.

r24) tie Beachtung der Vorschriften dieser Verordnung mufl durch Geldbuflen
und Zwangsgelder sichergestellt werden konnen. Es 1ist angebracht,
dem Gerichtshof insoweit mnach Artikel 172 eine Zustandigkeit zu
dbertragen, welche die Befugnis zu unbeschrankter

trmessensnachprufung umfaflt,

¢Z5) Bei der bPefinition des Zusammenschlusses ist wvon der Veranderung der
Struktur der beteiligten Unternehmen zuszugehen, daher sind von der
Anwendung dieser Verordnung diejenigen Handlungen auszuschlieflen,
die eine Koordinierung des Wettbewerbsverhattens unabhangiger
Urterneshmen bezwecken oder beuirkén; derartige Handlungen mussen
aufgrund sonstiger Durchfihrungsverordnungen zu den Artikeln 85 oder

86 gepruft werden.

(2€) Der Kommission ist varbehaltlich der Nachpriifung ihrer
Enischeidungen durch den Gerichtshof die ausschlielliche
Zustandigkeit fur die Anwendung dieser Verordnung 2u ubertragen;
auflerdem ist vorzusehen, daf auf alle Zusammenschiusse von
gemeinschaftsweiter Bedeutung, gleichgultig ob sie von Artikel 85
oder 86 erfaft odar nicht erfalt werden, die Bestimmungen dieser

verordnung anwendbar sind.

(27 pie Mitgliedstaaten durfen auf Zusammenschlusse von
semeinschafisweiter Pedeutung ihr innerstaatliches Wettbewerbsrecht
ner dann anwenden, wenn sie hierzu von der Kommission ausdrucklich

ermachtigt werden.

‘28) Dieser Grundsatz hindert die Mitgliedstaaten jedoch nicht, soweit
erfarderiich qeeignete MaBnahmen zum Schutz anderer berechtigter

Intereszen als derjenigen zu treffen, welche nach dieser Verordnung

bericksichtigt werden, wenn diese Interessen hinreichend definiert
und ven innerstaatlichem Racht anerkannt und diese MaBnahmen mit den

Corigen Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts vereinbar sind.

HAT FOLCENDE VERORDMNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Anwenduyngshereich

Diese Verordnung gilt fur alle Zusammenschlusse von
gemeinschaftsweiter Bedeutung im Sinne von Absatz (2), gleichgultig
ob sie von den Artikeln 85 und 86 des Vertrags erfalit oder nicht

erfait sind.
Ein ZusammenschluB hat gemeinschaftsweite Bedeutung, wenn

a) der weltweite Gesamtumsatz aller beteiligten Unternehmen mehr als

eine Milliarde ECU und

b) der gemeinschaftsweite Cesamtumsatz von mindestens zwei der am
Zusammenschlufl beteiligten Unternehmen jeweils mehr als hundert

Millionen ECU betragt,

es sei denn, d#ss die am ZusammenschiuB betgiligten Unternehmen
ieweils  uehr kts drei Viertel ihres gemeinschaftsweiten

Gesamtumsatzes inlein und demselben Mitgliedstaat erzielen.
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Artikel 2

Beurteilung von Zusammenschlussen

1 Zysammenschliisse im Sinne dieser Verordnung sind auf ihre
Vereinbarkeit oder Unvereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt zu
prufen, pabei sind insbesondere die Marktstellung sowie die
wirtschaftliche Macht und die Finanzkraft der beteiligten
Unternehmen, die Wahlmoglichkeiten der Lieferanten und Abnehmer, ihr
Zugang zu den Beschaffungs- und Absatzmarkten, die Struktur der
betroffenen Markte unter Beachtung des internationalen Wettbewerbs,
rechtliche oder tatsachliche Marktzutrittsschranken sowie die
Entwicklung des Angebots und der Nachfrage bei den jeweiligen

Erzeugnissen und Dienstleistungen zu berucksichtigen.

2 Zusammenschlisse, die keine Stellung begrinden oder verstarken,
durch welche die Aufrechterhaltung oder Entwicklung wirksamen
Wettbewerbs im Gemeinsamen Markt oder 1in einem wesentlichen Teil
desse!ben behindert wird, sind fur vereinbar ait dem Gemeinsamen

Markt zu erklaren.

2 Zusammenschlisge, die eine Stellung begrinden oder verstarken,
durch welche die Aufrechterhaltung oder Entwicklung wirksamen
Wettbewerbs im G%meinsamen Markt cder in einem wesentlichen Teil
desselben behinde%t wird, sind fur unvereinbar mit dem Gemeinsamen
Markt zu erkLSred, es sei dern, sie werden genehmigt, weil ihr
Beitrag zur Verbésserung der Warenerzeugung oder -verteilung, zur
Forderung des tachnischen oder wirtschaftlichen Fortschritts oder zur
Verbesserung der Wettbewerbsstruktur im Gemeinsamen Markt die mit
ihnen verbundenen Nachteile fur den Wettbewerb ubertrifft. Dabei sind
die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Wirtschaftszweige = im
internaticnalen Wettbewerb sowie die Interessen der Verbraucher zu

berdcksichtigen.



Zusammenschldsse sind nur dann als vereinbar mit dem
gemeinsamen Markt zu genehmigen, wenn den beteiligten Unterneheen

a) keine Beschrankungen auferlegt werden, die fur die Durchfihrung

des Zusammenschlusses nicht erforderlich sind, und

b) keine Moglichkeiten eréffnet werden, fur einen wesentlichen Teil
der betreffenden Waren oder Dienstleistungen den Wettbewerb

auszuschalten,

Artikel 3

Definition des Iusammenschlusses

(1) Ein ZusammenschluB wird dadurch bewirkt,
a) dall zwet oder mehr Unternehmen fusionieren
b) oder daf

- eine oder mehrere Personen, die bereits mindestens ein

Unternehmen kéntrotlieren oder
- ein oder mehrére Unternehmen

durch den Erwdrb von Anteilsrechten oder Vermdgenswerten,
durch VYertrag ader in sonsticer Weise die unmittelbare oder
mittalbare Kontrolle uber die Gesamtheit oder uber Teile eines

oder mehrerer Unternehmen eruwerben.

{2, Hancdlungen, die einz Koordinierung des Wettbewerbsverhaltens
unabhangiger Unternehmen bezwecken oder bewirken, fuhren nicht

zu einem Zusasmenschlufl im Sinne von Absatz (1) Buchstabe b).

Die Bildung eines Gemeinschaftsunternehmens. das auf Dauer

alle Funktionen einer selbst3ndigen wirtschaftlichen Einheit
erfillt und keine Koordinierung des Wettbewerbsverhaltens der
beteiligten Unternehmen bezweckt oder bewirkt, ist als
ZusammenschluB is Sinne von Absatz (1) Buchstabe b) anzusehen.
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¢35, bDie Kentrolls wird zurch Rechte oder Vertrage begrundet, die
einzaln  oder  zusammen, unter Berucksichtigung aller
czrsichlichen und rechtlichen Umstande,  die Moglichkeit
gewihren, die T3tigkeit eines Unternchmens zu bestimmen,

insbesondere durch:

a) ctigertums— oder Hutzunasrechte an der Gesantheit oder an

Teilen ycs VYermigens eincs Unternehmens;

%) pechte oder Vertrage, die einen bestimmenden €influd auf
die Gesteltung, die Entszheidungen oder Beschlusse der

Grgane eines Unternehmens gewahren;

¢} Rechte oder Vertrage, die es ermoglichen, die Geschafte

eines Untarnehmens zu fuhren;

4) Vertrage mit einem Unternehmer uber die Bildung oder

verwendung seines Gewinns.

e) jedes andere Mittel, das einen bestimmenden Einflufl auf die

Tatiokeit eines Unternehmens gewahrt.

(4) Die Kontrolle wira fur diejenigen Fersonen, Unternzhaen oder

Gruppen von Personen oder Unternehmen begrundet,

2} die aus diesen Rochten oder Vertragen sglhst barechtiot

sind;

n) dis, oowoht sie aus ciesen Rechten oder Vertragen nicht
selbst bergchtigt sind, die 2etugnis haben, die sich daraus

ercebenden Rechte auszuuben;

¢) die ate privatrechtlache Treuhdnder Eigentumer  von
Uermﬁgensgegensténden gines Unternehmens oder von
Antcilsrechten an einem Untarnehmen sind und die Befugnis
haben, die sich caraus ergebenden Rechte auszuuben, es sei
dean, daft ihre Befugnis jederzeit widerruflich st oder da

gie an bestimmt~ Weisungen ihrer Machtgeber gebunden sind.
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(3

Die Kontrolle eines Unternehmens wird nicht begrundet, wenn
Sanken oder finanzierungsinstitute Anteilsrechte an einem
Unternehmen zum Zwecke der Verauflerung eruerben, sofern sie
die sich aus diesen Anteilsrechten ergebeaden Stimsrechte
nicht ausuben, um das Wettbewerbsverhalten des Unternehmens zu

bestimmen;

Artikel &
Vorherige Anmetdung von Zusammenschlussen

7usammenschlilsse im Sinne dieser Verordnung, gleichoultig ob
versinbart oder nicht vereinbart, sind vor ihrer Burchfuhrung

hei der Kommission anzumelden.

Zusammenschliss¢ im Sinne von Artikel 3 Absatz (1)
Buchstabe a) siﬁd von den Beteiligten gemeinsam anzymetden. In
den Fsllen des%Artikets 3 Absatz (1) Buchstabe b) ist die
Anmeldung wvon E demjenigen Beteilicten vorzunehmen, der
beabsichtigt, ?ie Kontrotle uber die Gesamtheit oder uber

Teile eines ode? mehrerer Unternehmen zu erwerben,

stellt die Kommission fest, daB ein Zusammenschlul in den
Anwendunqsberaich dieser Verordnung fallt, so veréffentlicht
sie unverzuglich den wesentlichen Inhalt der Anweldung; dabei
sind die Namen der DBeteiligten, die Art des lusammenschlusses
cavie die betroffenen Wirtschaftszweige anzugeben. bie
veraffentiichung muB  den berechtigten Interessen der

Unternehmen an der Uahrung ihrer Geschaftsgeheimnisse Rechnung

tragen.
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Artikel 5

Berechnung des Umsatzes

(1) fur die Berechnung des Gesamtumsatzes im Sinne von Artikel 1
sind die Umsatze zusammenzuzahlen, welche die beteiligten
Unternehmen im letzten Geschaftsjahr mit allen Waren und
pienstleistungen vor Steuer erzielt haben. pabei werden
gruppeninterne Umsitze der beteiligten Unternehmen nicht

pbertucksichtigt.

(2) Wird dar ZusammenschluB durch den Erwerb von Teilen eines oder
mehrerer Unternehmen oder einer Unternehmensgruppe bewirkt, so
sind unabhingig davon, ob diese Teile eigene Rechfspers&n-
lichkeit besitzen, abweichend von Absatz 1 auf Seiten des
verauflerers nur cder Umsatz zu beriicksichtigen, die auf die

derart veraufBerten Teile entfallen.

An die Stelle des Umsatzes tritt

-~
i
~r

a) bei Banken uhd finanzierungsinstituten: bei der Anwendung
von Artikel ? Absatz (2) Buchstaben a) und b) ein Zehntel
der Bilahzsujme; hei der Anwenduno von Artiket 1 Absatz (2),
etzter Halbsatz, Geschdftz mit einheimischen und Kunden aus

anderen Mitgliedstaaten;

nY bei Versicherungsunternehmen die Summe der vereinnahaten

Pramien.



(4} Fir die Berechnung des Umsatzes und der Marktanteile jedes der
am ZusammenschtuR beteiligten Unternehmen sind unbeschadet des
Absatzes (2) die Umsatze aller zur selben Unternehmensgruppe

gehorenden  Unternehmen zusammenzuzahlen. pabei sind zu

herucksichtigen:
a) die an dem ZusammenschluB direkt beteiligten Unternehmen;

n) die Unternehmen, bei denen ein an dem Zusammenschiufi direkt
beteiligtes Unternehmen unmittelbar oder mittelbar
- mehr als die Halfte des Kapitals oder des

Betriebsvermogens besitzt oder
- Uber mehr als die Halfte der Stimmrechte verfugt oder

- menr als die Halfte der Mitglieder des Aufsichtsrats oder
der zur gesetzlichen vertretung berufenen Organe bestellen

kanrn oder
- das Recht hat, die Geschafte des Unternehmens zu fuhren;

¢y die Unternehme:, die bei einem an dem Zusammenschlufl direkt
beteiligten Undernehmen unmittelbar oder mittelbar die unter
2Buchstabe b) qezeichneten Rechte oder EinfluBmoglichkeiten

haben;

d) die Unternehmeén, bei denen ein oben unter Buchstabe c)
genanntes Untefnehmen unmittelbar oder mittelbar die unter

Buchstabe b) bezeichneten Rechte oder Einflufimdglichkeiten

hat,

Als bereitigte unternehmen gelten auch solehe, bei denen
mehrere der oben unter den Buchstaben a) bis d) genannten
yntermehmen jeweils gemeinsam ynmittelbar oder mittelbar die
aherr  in Buchstzbe b) bezeichneten Rechte oder Einflufi-

maglichkeiten haben.
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Artikel 6
Eroffnung des Verfahrens

(1) Stellt die Kommission fest, dass ein ZIusammenschluss in den Anwen-
dungsbereich dieser Verordnung fillt, so eroffnet sie unverzuglich das
Verfahren zur Feststellung seiner Vereinbarkeit oder Unvereinbarkeit
mit dem Cemeinsamen Markt und teilt dies den beteiligten Unternehmen

sowie den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten unverzuglich mit.

(2) stellt die Kommission fest, dass ein angemeldeter Zusammenschluss
nicht in den Anwendungsbereich dieser Verordnung fallt, so teilt sie

dies den bneteiligten Unternehmen und den zustandigen Behorden der

Mitgliedstaaten unverzuglich mit.

¢2) Yandelt es sich um einen angemeldeten Zusammenschluss, so muss die

Zntscheidung nacH Absatz (1) oder (2) innerhalb eines Monats ergehen,

a5 sei denn, dass die beteiliqten Unternehmen einer Verlangerung

dieser Frist zusl1mmen. Die Einmonatsfrist beginnt am Tage nach dem

~falls die bei der Anmeldung zu liefernden

Erhalt dar Ammeldung oder,

Angaben unvollstéhdig sind, am Tage nach cem Erhalt der votlstindigen

Argaben.

erfahren auch nach Ablauf der in Absatz (3
wenn die von den Unternehmen bei der

(4) Die Kommission kénn das V
nezeichneten Frist einleiten,

snmeldung oder spater gelieferten Angaben unrichtig oder entstellt

sind.



(1)

2)

3

)

Artikel 7
Aufschub des Vollzugs von Zusammenschlussen

pie Unternehmen durfen einen in den Anvendungsbereich dieser
verordnung fattenden Zusammenschluss his 2ur Entscheidung der
kommission uber die Einteitung eines Verfahrens nach Artiket & nicht

vollziehen,

Um die Voraussetzungen fur wirksamen Wettbewerb 2zu sichern, kann die
Kommission bei der Einleitung eines verfahrens nach Artikel 6
Absatz (1) durch Entscheidung anerdnen, dass der Vollzug des
Zusammenschlusses bis zum Ertass der endg&ltigen Entscheidung nach

Artikel 8 ausaesetzt bleibt.

Die Vorschriften der Absdtze (1) und (2) stehen der Verwirklichung
cines Gffentlichen (bernahme- oder Tauschangebots nicht entgegen,
sofern es spatestcns am Tage seiner Ankindigung bei der Xommissien
angemetdet wird wund der Erwerber die wmit den Anteilsrechten

verbundenen Stimmrechte nicht ausiiht.

bie Kommissicn kaan aLf Antrag Befreiungen ven den in den Absdtzen (1)
und (2) bezeichneten Pflichten oder von der in Absatz (3) bezeichneten
Einschriankung geuihreﬁ, um schweren Schaden von einem oder mehreren an
derr Tusammensechlusa thewligten Unternehmen ahzuwendun; die Befreiung
vann  mit Bedingungen und Auflagen verbynden wverden,  um die

Voraussetzungen flr wirksamen Wettbewerb zu sichern.
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Artikel 8
Entscheidungsbefuanisse der Kommission

(17 Hat die Xommission wegen eines angemeldeten Zusammenschlusses das
verfahren nach Artikel 6 eingeleitet, so stellt sie durch Entscheidung
die Vereinbarkeit oder Unvereinbarkeit dieses Zusammenschlusses mit

dem Gemeinsamen Markt fest.

(2) Stellt die Kommission fest, dass ein angemeldeter Zusammenschluss die
voraussetzungen von Artikel 2 Absatz (2) erfullt, so erklart sie den
7usammenschluss durch Entscheidung fur wvereinbar mit dem Gemeinsamen
Markt; sie Xkann diese Entscheidung mit Bedingungen und Auflagen
verbinden, um die Voraussetzungen fir wirksamen Wettbewerb zu sichern.
sie %ann ausserdem die durch den Zusammenschluss unmittelbar
setroffenen Mitgliedstaaten ermachtigen, ihr innerstaatliches Wettbe-
werbsrecht anzuwenden, um die Voraussetaungen fur wirksamen Wettbewerb

auf lokalen Markten innerhalb ihres Hoheitsgebietes zu sichern.

(3} Stelit die Xommission fest, dass ein angemeldeter Zusammenschluss alle
Voraussetzungen von Artikel 2 Absatz (3) erfullt, so erlasst sie eine
Entscheidung, durch wetche dieser Zusammenschluss als vereinbar mit
dem Gemeinsamen Markt cenehmigt wird; sie kann diese Entscheidung mit
Sedingungen und Auflagen verbinden, um die Voraussetzungeh fur
wirksamen 4Wetthewerb 2zu sichern. Die Genehmigung gilt auch fur
susitzliche Wettbewerhsheschrankungen, die fur die verwirklichung des

usammenschlusses als erforderlich anzusehen sind.

I~

() Stelit die Kommission fest, dass ein Zusammenschluss die Voraus-
setzungen von Artikel 2 Absatz (3) erfulit, den dort genannten
Fedingunoer fur eine Genehmigung aber nicht genugt, so erlasst sie
eine Entscheidung durch welche die Genehmigung abgelehnt wund der
7usammenschluss fur unvereinbar mit dem Gemeinsamen Markt erklart

wird.
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Ist der Zusammenschluss bereits vollzogen worden, so kann die
¥ommission in der mach Absatz (1) 2zu treffenden Entscheidung oder in
einer ugesonderten Entscheidung die Trennung der erworbenen oder
zusammengefassten Unternehmen oder Vermogenswerte, die Beendigung der
gemeinsamen Kontrolle oder andere Massnahmen anordmen, die geeignet

sind, die Voraussetzungen fur wirksamen Wettbewerb wiederherzustellen.

Cie Xommission kann Entschaidungen nach Ahsatz (2) oder (3)
viderrufen, wenn die Entscheidung auf unrichtigen Angaben beruht, die
von einem der beteiligten Unternehmen zu vertreten sind, oder wenn sie
arglistig herbeigefuhrt worden ist. Sie kann eine Entscheidung nach
kbsatz (2) oder (3) auch dann widerrufen, wenn die beteiligten
Unternehmen einer 1in der Entscheidung vorgesehenen Auflage z2uwider-—

handeln.

Lie Genehmiguna eines Zusammenschlusses durch die Kommission beruhrt
in keiner VWeise die in den beteiligten Unternehmen geltenden

kollektiven Rechte der Arbeitnehmer.

Artikel 9
Entscheidungsfristen

Gre in  Artikel 8 Absatz (2) bezeichneten Entscheidungen Uber
angemaldete Zusammenschlusse mussen innerhalb eines Monats nach
Einleitung des Verfahrens erlassen werden es sei denn, dass die

beteiligten Unternhmen einer Verldngerung dieser Frist zustimmen.

Pie in Artikel & Absatz (3) und ¢4) bezeichneten Entscheidungen Ubar
angenelfete Zusammenschlusse missen innerhalb von vier Monaten nach
Einleitung des Verfahrens erlassen werden, es sei denn, dass die

beteiligten Unternehmen einer Verlangeruno dieser Frist zustimmen.

Die in Absatz (1} bezeichnete Einmonatsfrist sowie die in Absatz (2)
hezeichnete Viermonatsfrist wird ausnahmsweise gehemmt, wenn die
Kemmissien durch Umst3nde, die von einem am Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen zu vertreten sind, gezwungen war, eine Auskunft im Wege der
Entscheiaung nachk Artikel 1C anzufordern, oder eine Nachprifung durch

Entseheiduna nach Artiket 12 anzuordnen.
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Artikel 10
Auskunftsverlangen

(1) bie Kommissiorn kann zur Erfullung der ihr in dieser Verordnung
Ubertragenen Aufgaben von den Regierungen unc den zustandigen Behorden
der Mitglisdstaaten sowie von Personen, tUnternehmen und Unterneh-

mensvereinigungen atle erforderlichen Auskunfte einhclen.

(2} Richtet die Kommission ein Auskunftsverlangen an eine Person, an_ ein
Unternehmen oder an cine Unternehmensvereinigung, soO ubermittelt sie
ger zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet
sich der Wohnsitz der Person oder der Sitz des Unternehmens oder der
Unternehmensvereinigung befindet, gleichzeitig eine Abschrift dieses

Verlangens.

(3) In ihrem Verlangen weist die Kommission auf die Rechtsgrundlage und den
Zweck des Verlangens sowie auf die in Artikel 13 Absatz (1)
Buchstabe B} fur den Fall der Erteilung einer unrichtigen Auskunft

vorgesahenen Iwangsmassnahmen hin.

(4) Zur Erteilung der Auskunft sind bei Unternehmen die Inhaber oder deren
Vertreter, bei juristischen Rersonen, Gesellschaften und nicht
rechtsfahigen vereinen die nach Gesatz oder Satzung zur Vertretung

barufenen Personen verpflichtet.

(57 wird eine wvon Personen, Llnternehmen oder Untarnehmensvereinigungen
verlangte Auskénft innerhalb einer von der Kommission festgesetzten
Frizt micht oder nicht vollstandig erteilt, so fordert die Komaission
die Auskunft durch Entscheidung an. Die Entscheidung bezeichnet die
geforderten Auskinfte, bestimmt eine angemessene Frist zur Erteilung’
der Auskunfte und weist auf die in Artikel 13 Absatz (1) Buchstabe b)
und Artiket 14 Absatz (1) Buchstabe a) vorgesehenen Zwangsmassnahmen
sowie auf das Recht hin, wvor dem Gerichtshof gegen die Entscheidung

Klage zu erheben.

(6) Die Kommission Ubermitte(t der zustandigen Behdrde des Mitgliedstaates,
in dessen Hoheitsgebiet sich der Wohnsitz der Person oder der Sitz des
Unternehmens oder der Unternehmensvereinigung befindet, gleichzeitig

eine Abschrift der Entscheidung.



Artikel 11

Naechprufungan durch Behorden der Mitgliedstaaten

(1) ALY Ersuchen der Kommission rehmen die zustandigen Behbrden der

(2}

{1

Mitgliedstaeten Nachprufurgen vor, welche die Kommission auf Grund von
Artikel 12 Aabsatz (1) fu- angezeigt halt oder in einer Entscheidung
nach Artikei 12 Absatz (3) angeordnet hat. Die mit der burchfuhrung der
Nachprufunger beauftragten Bediensteten der zustandigen BehGrden der
Mitgliedstzaten upen <ihrc Befugnisse unter Vorlage eines schriftlichen
Prufungsauftrags der zustindigen Behdrde desjenigen Mitgliedstaats aus,
i dessen Hoheitsgebiet die Nachprufung vorgenommen werden soll. In dem
Prufungsauftrag sind der Gegenstand und der Zweck der Nachprufung =zu

pezeichnen,

Bedienstete der Kommission konnen auf Antrag der Kommission oder auf
Antrag der zustandigen Behdrde des Mitgliedstaats, in dessen Hoheits-
getiel die Nachprufung vorgenommen we-den soll, die Bediensteten dieser

Sehorde bei der £rflllung Shrer Aufgaben unterstiitzen.

Arikel 12
Nachprufungsbefugnisse der Kommission

Die Kommission kann 2ur Erfullung der ihr in dieser Verordnung
ubertragenen Aufgaben bei Unternehmen und Unternehmensvereinigungen

alle erforderiichen Nachprufungen vornehmen.

Zu diesem ZIweck verfugen die beauftragten Bediensteten der Kommission

uber folgende Befugnisse:
al die Bucher und sonstigen Geschaftsunterlagen zu prufen;

b) Abschriften oder Auszuge aus Buchern und Geschaftsunterlagen

anzufertigen oder anzufordern;
¢) mundtiche Erklarungen an Ort und Stelte anzufordern;

d) alle Raumlichkeiten, Grundstucke und Transportaittel der Unternehmen

24y betreten.
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(2) pie mit der Nachprufung beauftragten Bediensteten der Kommission uben
ihre Befugnisse unter Vorlage eines schriftlichen Prifungsauftrags aus,
in dem der Gegenstand und der Zweck der Nachprifung bezeichnet sind und
in dem auf die in Artikel 13 Absatz (1) Buchstabe c¢) vorgesehenen
Zwangsmassnahmen fur den Fall hingewiesen wird, dass die angeforderten
Bucher oder scnstigen Geschaftsunteriogen nicht vollstandig vorgelegt
werden. Die Kommission unterrichtet die 2ustandige Behorde des
Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebier die Nacihpritfung vorgenommen
werden soll, rechtzeitig vor der Nachprifung uber den Prufungsauftrag

und die Person des beauftragen Bediensteten.

730 Unterneamen und  Unternehmensvereinigungen sind verpflichtet, die
Machprufung zu dulden, welche die Kommission in einer Entscheidung
anigenrdnet hat. Die Entscheidung bezeichnet den Gegenstand und den
Zweck der Nachprufung, bestimmt den Zeitpunkt des Beginns der
Nachprifung und weist auf die in Artikel 13 Absatz (1) Buchstabe ¢) und
Artikel 14 Absatz (1) Buchstabe b) vorgesehenen Iwangsmassnahmen sowie
auf das Recht hin, vor dem Gerichtshof gegen die Entscheidung Klage zu

erheben.

(4) Die Kommission unterrichtet die zustandige Behorde des Mitgliedstaats,
in dessen Hoheitégebiet die Nachprufung vorgenommen werden soll,
rechtzeitig uber ihrp Absicht, eine Entscheidung nach Absatz (Bi zu
erlassen. Sie trtfft ihre Entscheidung nach Anhorung dieser Behorde.

{5) Bedienstete der iust&ndigen Behorde des Mitgliedstaats, in dessen
Hoheitsgebiet die *achprﬁﬁxg vorgenommen werden soll, konnen auf Antrag
dieser Behorde odér auf Antrag der Kommission die Bediensteten der

Kommission bei der Erfullung ihrer Aufgaben unterstutzen.

‘6) Widersetzt sich ein Unternchmen einer aufgrund dieses Artikels
angeordneten Nachprufung, so gewahrt der betreffende Mitgliedstaat den
heauftragten Bediensteten der Kommission die erforderliche
Unterstutzung, damit diese ihre Nachprufungen durchfuhren konnen. Iu
dissem Iweck treffen oie Mitgliedstzaten vor dem ....ccec...... Hach

Anhorung der Kommission die erforderiichen Massnahmen.
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Artikel 13
Geldbussen

Die Kommission kann gegen Personen, bUnternefien oder Unternehsens-
vereinigungen durch Entscheidung Geldbussemr in Nohe von éintausend bis
hunderttausend ECU festsetzen, wénn sie vorsatélich oder fahrlassig

a) in einer Anmeldung nath Artikel 4 wuririchtige dder entstellte Angaben

machen,

b) eine nach Artikel 10 verlangte Auskunft unrichtig oder nicht
innerhalb der in einer Entschéidung hath Aitikel 10 gesetzten Frist

erteilen,

¢) bei Nachpriufuhgen nach Artikel 11 oder 12 die angéferdertei Bucher
oder sonstigeéh Geschaftsunterisjen nlcht vilistandig voriegen oder
die in einef Entscheidung nach Artikel 2 sngeordndtd Nichprufung
nicht duldén.

Die Kommission K#An gegen Personen oder Untérnéhaen duréh Entscheidung
Geldbussen in HoNe Yon bis zu zehn vom Hundért des vofi dén beteiligten
Unternehmen erzitltéﬁ Gesastumsatzeés 14 Sinfié von Artiket § feéstdetzen,
wenn sie vorsdtibiél oder fehrlassig

a) einer nath AFtikdl 7 oder § érteiltén Auflage Zuwiderfidndeln,

b) einen ZIusamméfdchluss entdegén den Varschiiften didsér Verordmung

vollziehen.

Bei der Fastsetyufg der Hohe der Geldbusss ist 818 Schwere des
Verstosses Zu bergtliichtigeﬁ.

Die Entscheidurigéf &ufgrurid der Absitze (1) ovnd (25 sind nicht
strafrechtlicher AFf.
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Artikel 14

Iwangsgelder

(1) Die Kommicsion kann gegen Personen, Unternehmen oder Unternehmens—
vereinigungen durch Entscheidung Zwangsgelder bis zu cinem Hochstbetrag
von funfzigtausend ECU fur jeden Tag des Verzugs von dem in der

Entscheidung bestimmten Zeitpunkt an festsetzen, um sie anzuhalten,

a) eine Auskunft vollstandig und richtig zu erteilen, die sie in einer

Entscheidung nach Artikel 10 angefordert hat,

b) eine Nachprufung zu dulden, die sie in einer Entscheidung nach

Artikel 12 angeordnet hat.

(2) Die Kommission kann gegen Personen oder Unternehmen durch Entscheidung
Zwangsgelder bis zu einem Hochstbetrag von hunderttausend ECU fur jeden
Tag des Verzugs von dem in der Entscheidung bestimmten Zeitpunkt an
festsetzen, um sie anzuhalten, die sich aus einer Entsche1dung nach

Artikel 8 Absatz (5) ergebenden Massnahmen durchzufuhren.

(3) sind die Personen, Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen der
Verpflichtung nqchgexommen, zu deren Erfilllung das Zwangsgeld
festgesetzt uordeh war, so kann die Xommission die endgultige Hohe des
Iwangsgeldes aufie1nen Betrag festsetzen, der unter dem Betrag liegt,

der sich aus der ursprungl1chen Entccheidung ergeben wirde.

Artikel 15
Nachprufung durch den Gerichtshof

Bei Klagen gegen Entscheidungen der Kommission, in denen eine Geldbusse
oder ein Zwangsgeld festgesetzt ist, hat der Gerichtshof die Befugnis zu
unbeschrinkter Nachprifung der Entscheidung im Sinne von Artikel 172 des
vertrages; er kann die festgesetzte Geldbusse oder das festgesetzte

Zwangsgeld aufheben, herabsetzen oder erhohen.
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Berufsgeheimnis

(13 Die bet Anwendung der Artikel 10, 11 und 12 erlangten Kenntnisse durfen
nur zu der mit de~ Auskunft cder Nachprufung verfolgten Zweck verwertet

werden.

(2) Die Kowricsion und die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten sowie
ihr: Bzamten und sonstigen Bediensteten sind verpflichter, Kenntnisse
nicht preiszugeben, die sie bei Anwendung dieser Verordnung erlangt
nabesn und die {irem Wesen nach unater das Berufsgeheimnis fallen;

Artikel 12 bleib® unberuhrt.

‘3) iz Vorschriiten der Absatze (1) und (2) stehen der Veroffentlichung
von dbersichten oder Zusammenfassungen, die keine Angaben tiber einzelne

dnzernehmen oder Unternehmensvereinigungen enthalten, nicht entgegen.

Artikel 17
anhorung Beteiligter und Dritter

{17 ¥or Tntschzidungen %uf Grund des Artikals 8, Absatz (2), wenn sie mit
Sedingungen und Auflagen verbunden sind und des Artikels 8, Absatze (3)
bis (&)Y sowiz der A&tiket 13 und 14 gibt die Kommission den Beteiligten
Gelegerneit, sich izu den wvon der Kommission in Betracht gezogenen

Beschwardopunkien zu aussern.

{2) Die Komwissior. kann auf Antrag oder von Amts wegen auch andere
naturliche oder juristische Fersonen sowie Personenvereinigungen

annoren,

(3} Zur Stellung eines Antrags sind naturliche oder juristische Rrsonen

sowie Personenvereinigungen befugt, die ein berechtigtes Interesse

darlagen.

(4 Dam Antrag ist stattzugeben, wenn er von Mitgliedern der Leitungsorgame
der beteiligten Unternehmen oder von rechtlich anerkannten Vertretern der

Arhe tnehmer in diesen Unternchmen gestellt wird.
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Artikel 18
Verbindung mit den Behorden der Mitgliedstaaten

(1) Sic ¥ommission Ubersendet den zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
wverzuglich eine Abschrift der Anmeldungen sowie der wichtigsten
Schriftstucke, die im Rahmen dieser Verordnung bei ihr eingereicht oder

von ihr ubermittelt werden.

(2) Die Kommission fuhrt die in dieser Verordnung genannten Verfahren in
enger und stetiger Verbindung mit den zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten durch. Diese sind berechtigt, =zu den Verfahren der
Kommission Stellung zu nehmen. Die Kommission holt die Stellungnahme
der zustandigen Behorden derjenigen Mitgliedstaaten ein, die
insbesondere im Hinblick auf Artikel & Absatz (2) geltend gemacht

naben, dass sie durch den Zusammenschluss unmittelbar ‘betroffen sind.

({3) Ein Beratender Ausschuss fur die Kontrolle von Unternehmenszusam-
menschlissen ist vor jeder Entscheidung nach Artikel 8 Absatze (3) bis
{6) sowie nach den Artikeln 13 und 14 und vor dem Erlass von

Vorschriften nach Artikel 22 anzuhoren.

(45 per Beratende Ausschuss setzt sich aus Beamten der Mitgliedstaaten
zusammen. Jeder Mitgliedstaat bestimmt als seine Vertreter zwei Beamte,
die im Falle der Verhinderung durch jeweils einen anderen Beamten
ersetzt werden kdnnen. Mindestens einer dieser Vertreter muss ein fur

Karteli~ und Monopolfragen zustandiger Beamter sein.

(5, Die Anhorung erfolgt in einer gemeinsamen Sitzung, 2u der die
Kommission einladt und in der sie den Vorsitz fuhrt. Die Einladung sind
eine Darstellung des Sachverhalts unter Angabe der wichtigsten
Schriftstucke sowie ein Entscheidungsentwurf fur jeden zu behandelnden
Fall beizufugen. Die Sitzung findet fruhestens vierzehn Tage nach
Absendung der Einladung statt. Die Kommission kann diese Frist
verkurzen, wum schweren Schaden von einem oder aehreren an dem

Zusammenschluss beteiligten Unternehmen abzuwenden.
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(6) Der Beratende Ausschuss gibt seine $tellungnahme 2u dem Entschei-

dungsertwurf der Kommission ab. Erforderlichenfalls ist efne Abstimmung

varzunehmen. Dar Beratende Ausschuss kann seine Stellungnahme abgeben,

auch wenn Mitglieder des Ausschusses oder ihre Vertrter nicht anwesend
sind. Diese Stellungnahme ist schriftlich niederzulegen und wird dea

Entscheidungsvorschlag beigefligt. Sie wird nicht verdffentlicht.

Die Kommission berucksichtigt soweit wie moglich die Stellungnahee des

Ausschusses. Sie unterrichtet den Ausschuss daruber, inwieweit sie

seine Stellungnahme beriicksichtigt hat.

Artikel 19

Veraffentlichung von Entscheidungen

(13 J3ia Kommission veraffentlicht die Entscheidungen nach Artiket 8

Absatz (2), wenn sie;Bedingungen oder Auflagen vorsehen, scwie die
Erntscheidungen nach Aptikel 8 Absatze (3) bis (6) im Amtsblatt der

Europaischen Gemeinschaften.

(2 pie Veroffentlichung erfolgt unter Angabe der Beteiligten und des

wesentlichen Inhalts der Entscheidung; sie muss den berechtigten
interessen der Unternehmen an der Wahrung ihrer Geschaftsgeheimnisse

Rechnung tragen.
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Artikel 20
Zustandigkeit

(1) Vorbehaltlich der Nachprufung durch den Gerichtshof ist die Kommission
ausschliesslich zustindig, die in dieser Verordnung vorgesehenen

Entscheidungen zu erlassen.

(2) Die Mitgliedstaaten werden ihr innerstaatliches Wettbewerbsrecht nicht
auf Zusammenschlusse von gemeinschaftsweiter Bedeutung anwenden, es sei
denn, dass die Kommission sie hierzu gemass Artikel 8 Absatz (2)

ausdrucklich ermachtigt.

¢3) Unbeschadet der Absatze (1) und (2) konnen die Mitgliedstaaten, soweit
erforderlich, geeignete Massnahmen 2zum schutze anderer berechtigter
Interessen als derjenigen treffen, welche nach dieser Verordnung
berucksichtigt werden, sofern diese Interessen hinreichend definiert
und vom innerstaatlichen Recht anerkannt und diese Massnahmen mit den

ubrigen Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts vereinbar sind.
Artikel 21
Ausschliessliche Anwendbarkeit dieser Verordnung
Auf Zusammenschliisse im Sinne dieser Verordnung finden die Verordnungen

Ne. 17, <(EWG) Nr. 1017/68, (EWG) Nr. 4056/86 und (EWG) Nr. 3975/87 keine

Anwendung.
Artikel 22
Aus fuhrungsbest immungen

Die Kommission ist ermachtigt, AusfGhrungsbestimmungen Uber Form, Inhalt
und andere Einzelheiten der Anmeldungen nach Artikel &4, (ber die in den
artikeln 6 und 9 festgesetzten Fristen sowie uber die Anhorung Beteiligter

und Dritter nach Artikel 17 zu erlassen.

Artikel 23

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am «.....eca-.. ... in Kratt.

diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Gednderten Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iber die

Kontrolle von Unternehmenszusammenschllissen

KOM(88) 734 endg.; Ratsdok. 9822/88

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Mdrz 1989 wie
folgt beschlossen:

Wegen der besonderen Bedeutung der EG-Fusionskontrolle auch fiir
die Linder benennt der Bundesrat als zweiten Beauftragten fir
die weiteren Beratungen des Verordnungsvorschlags

einen Vertreter des Landes Nordrhein-Westfalen,
Ministeriu@ fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
(Ministerialrat Dr. Hans Scholten).
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Beschlu

des Bundesrates
- Kammer fiir Vorlagen der Europdischen Gemeinschaften -

Zum

Gednderten Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber
die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen

KOM(88) 734 endg.; Ratsdok. 9822/88

Der Bundesrat hat durch seine EG-Kammer am 21. November 1989
die aus der Anlage ersichtliche Stellungnahme beschlossen.

Der Beschlufl ist gemdR § 45 i der Geschidftsordnung des

Bundesrates zustande gekommen.
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Anlage

Gednderter Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates

iiber die

Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen

Der Bundesrat hidlt eine Verordnung Uber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen von gemeinschaftsweiter Be-
deutung in einem einheitlichen Binnenmarkt nach wie vor fiir
notwendig. Er spricht sich deshalb fiir eine Ergi#nzung der
europdischen Wettbewerbsordnung um ein eigenstindiges
Instrument der Fusionskontrolle aus. Der Bundesrat hat in
seinem BeschluB vom 14. Oktober 1988 - Drucksache 248/88
(Beschlul) - eine baldige Verabschiedung der EG-Fusions-
kontrollvorschriften befiirwortet. Er h#dlt am Inhalt dieses
Beschlusses im Grundsatz fest. Der Bundesrat weist aller-
dings im Hinblick auf die sich derzeit abzeichnenden
Entwicklungen bei den Beratungen in Briissel noch einmal auf
eine Reihe von unverzichtbaren wettbewerbs- und ordnungs-
politischen Grundsidtzen hin.

Der zeitliche und politische Druck seitens der EG-Kommission
und einiger Mitgliedstaaten, die EG-Fusionsverordnung in
jedem Falle noch vor Ablauf dieses Jahres unter fran-
z6sischer Prédsidentschaft zu verabschieden, darf nicht dazu



fithren, daf ordnungs- und wirtschaftspolitische Grund-
prinzipien aufgegeben werden. Ein in seinen mate-
riell-rechtlichen und verfahrensmifigen Eckwerten ausein-
anderlaufendes europdisches und nationales Recht der Zu-
sammenschluBkontrolle, das nicht ein Mindestmal an Kongruen:z
aufweist, wird dem Gedanken eines gemeinsamen Binnenmarktes
nicht gerecht. Unterschiedliche wirtschaftspolitische Ziele
und divergiereqde Regelungsinteressen der Mitgliedstaaten
haben eine Ann#herung in den wesentlichen Grundfragen einer
europdischen Fusionskontrolle bislang verhindert. Ausgehend
vom o. g. BeschluB des Bundesrates muBl sichergestellt sein,
dal iiber eine wettbewerbsorientierte, effektive und am
Grundsatz der Gleichbehandlung aller Unternehmen ausge-
richtete europdische Zusammenschlufkontrolle Grundkonsens
geschaffen wird.

- Nach Fassung des Kommissionsvorschlages vom 31. Okto-
ber 1989 ist auch nach den jiingsten Beratungen eine
maBgeblich an Wettbewerbskriterien - wie z. B. der Markt-
beherrschung - auigerichtete Fusionskontrolle nicht ge-
wihrleistet. Die .im Verordnungstext enthaltenen wett-
bewerblichen Kriterien, die an die Erlangung oder Ver-
stﬁrkung'einer behgrrschenden Stellung im Markt ankniipfen,
werden durch auBerWettbewerbliche Tatbestidnde relativiert.
Sofern '"die Entwidklung des technischen und wirtschaft-

lichen Fortschrittes", '"die Struktur aller betroffenen
Midrkte innerhalb und aullerhalb der Gemeinschaft"
(Artikel 2) wund die Wahrung allgemeiner Vertragsziele
industrie- oder regionalpolitisch motivierte Entscheidun-
gen der Kommission zulassen, sind politische EinfluBnahmen
bei der Entscheidung iiber Gréftfusionen zu befdrchten; die
im Verordnungstext selbst und in den Erwigungsgriinden
enthaltenen Formulierungen schlieBen eine Genehmigung
eindeutig wettbewerbsbeschrinkender Unternehmenszusammen-
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schliisse unter wettbewerbsfremden Kriterien - wie 'be-
rechtigte Interessen" und "allgemeine Vertrags-
ziele" - nicht aus. Dies gilt unbeschadet im Text ent-
haltener, aber nicht hinreichend bestimmter Wettbewerbs-
klauseln.

Die Bedenken erhalten Gewicht vor dem Hintergrund, daf ein
transparentes :zweistufiges Priifverfahren, das zwischen
rein kartellrechtlichen und sonstigen - insbesondere
politischen - Erwidgungen unterscheidet, derzeit nicht
durchsetzbar erscheint. Fehlender wirtschaftspolitischer
Grundkonsens unter den Mitgliedstaaten mit ihren unter-
schiedlichen nationalen Zielen wiirde die Kommission bei
ihrer Priftdtigkeit vor uniiberwindliche Schwierigkeiten
stellen. Dies gilt nicht zuletzt auch wegen der Praxis des
Europdischen Gerichtshofs und der Kommission im Himblick
auf eine durchweg extensive Auslegung der wettbewerblichen
Ausnahmetatbestidnde nach Artikel 85 ff. des EWG-Vertrages.

Einer europdischen Fusionskontrolle ohne priventive Wir-
kung mangelt es an Effektivitdt und Praktikabilitdt. Nach
dem Kommissionstext vom 31. Oktober 1989 ist eine
stringente vorbeugende Kontrolle nicht vorgesehen. Dies
bedeutet, daB die von einem UnternehmenszusammenschluB
betroffenen Wettbewerber, Zulieferer und Abnehmer die
ZusammenschluBfolgen wihrend des Kartellverfahrens und
ggf. bis zu einer spidteren rechtskriftigen gerichtlichen
Entscheidung '"vorldufig" hinzunehmen h#tten. Die Folgen
einer spidteren Riickabwicklung des Zusammenschlusses wilrden
von allen unmittelbar Betroffenen als einschneidend
empfunden werden, eine Wiederherstellung des
status quo ante wire wohl nur in seltenen Ausnahmefillen
méglich. Ein bereits vollzogener Zusammenschluf wiirde die



Gestaltungs- und Entscheidungsfreiheit der Kommission im
Hinblick auf  nationale Gesichtspunkte und legitime

Interessen der Dbeteiligten Unternehmen oder sonstiger
Betroffener wegen der zwischenzeitlich geschaffenen Tat-
sachen mafigeblich beeinflussen. Vorzusehen sind daher
verfahrensmifige Vorkehrungen, die einen Vollzug des
Zusammenschlusses vor Abschlu8 des Kontrollverfahrens

ausschlieflen.

Im Hinblick auf das Verhdltnis zwischen nationalem und
Gemeinschaftsrecht diirfen jene ZusammenschluBf#lle, die
nicht unter die europidische Regelung fallen, strukturell
keinesfalls schidrferen nationalen ZusammenschluBkriterien
unterworfen werden als gemeinschaftsweite GroBRfusionen.
Dies gilt vor allem im Hinblick auf die - tendenziell
richtigerweise europidisch dimensionierten -
Schwellenwerte, die erheblichen nationalen Kontrollbedarf
bestehen lassen. Wegen der verfahrensmiBigen und inhalt-
lich~-qualitativen Unterschiede der deutschen und der
vorgesehenen  europdischen  Fusionskontrolle sind ab-
weichende Priifungs- und Entscheidungsprozesse zu erwarten,
so daB das Gebot der Gleichbehandlung der betroffenen
Zusammenschlilsse und Unternehmen in Frage gestellt wird.
In ihrer Grundkonzeption nicht deckungsgleiche Priifungs-
kriterien und Verfahren fiihren zu sachlich nicht gerecht-
fertigten unterschiedlichen Entscheidungen. Aus ordnungs-
politischer, aber auch mittelstandspolitischer Sicht muB
als legitimes deutsches Interesse daher gewdhrleistet
sein, dall die Zustdndigkeit des Bundeskartellamtes fiir
alle jene Fdlle gewahrt bleibt, die zwar gemeinschafts-
- rechtlich als unbedenklich gelten, auf den Inlandsmirkten
hingegen eine Marktbeherrschung befiirchten 1lassen. Die
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Sicherung des Wettbewerbs auf den Mirkten in der Bundes-
republik - Deutschland mufl nach den Regeln des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen und dem Prinzip der
Gleichbehandlung aller Unternehmen nach wie vor méglich
sein, nicht zuletzt auch im  Hinblick auf die
Flinfte GWB-Novelle. Nur eine klare Kompetenzabgrenzung
zwischen Bundeskartellamt und der EG-Kommission unter
Beibehaltung einer subsididren nationalen Kontrolle 1#Bt
eine Zustimmung aus deutscher Sicht vertretbar erscheinen.
Solange die europidische Fusionskontrolle nicht den wettbe-
werblichen Vorstellungen aus deutscher Sicht entspricht,
ist es ein legitimes Interesse, die Priifungskompetenz des
Bundeskartellamtes zumindest fiir jene Zusammenschlfisse zu
erhalten, die zwar nicht gemeinschaftsrechtlich, wohl aber
flir den deutschen Markt von Bedeutung sind. Sofern
aulerwettbewerbliche berechtigte Interessen der Mitglied-
staaten nationale Zustindigkeiten ertffnen (Artikel 20 des
Verordnungsvorschlages), sind diese eng zu definieren.
Schon jetzt bestehen gegen die in Artikel 20 Abs. 3 Satz 2
des Vorschlags sehr weit gefalten unbestimmten Rechtsbe-
griffe "Uffentliche Sicherheit, Medienvielfalt und Uffent-
liche Aufsicht" erhebliche Bedenken.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen im Rat der Europiischen Gemeinschaften mit
Nachdruck darauf 'hinzuwirken, da die ordnungspolitischen
Vorstellungen, die dem deutschen Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schridnkungen zugrunde liegen, in der Verordnung hinreichende
Beriicksichtigung finden. Dies betrifft vor allem die Punkte

- Vollzugsverbot vor dem AbschluB des Fusionskontrollver-
fahrens

- wettbewerbsbezogene Eingreifkriterien
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- Kompetenz des Bundeskartellamtes zur Verhinderung von
Wettbewerbsbeschrinkungen auf dem deutschem Markt. und

- Einschrédnkung der Untersagungsméglichkeiten aufgrund
auflerwettbewerblicher legitimer Interessen.

Strukturell und wettbewerbspolitisch gegenliufige Regelungen
im Bereich der europdischen und der deutschen Fusions-
kontrolle widren nicht hinnehmbar. Unter Zeitdruck sich
aufdringende "Kaompromisse™, die den Standards des deutschen
Wettbewerbsrechts essentiell nicht entsprechen, sollten .
abgelehnt werden. Zwar erscheint eine baldige Verabschiedung
der Verordnung im Hinblick auf den bevorstehenden gemein-
samen Binnenmarkt nach wie vor angezeigt. Dies sollte
allerdings einer interessen- und sachgerechten weiteren
Behandlung der europdischen Fusionskontrollverordnung im Rat
auch iiber das Jahr 1989 hinaus grundsdtzlich nicht entgegen-
stehen, sofern dies wegen noch strittiger Kernfragen geboten

erscheint.



