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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
und des StraBenverkehrsgesetzes - § 315 c StGB, § 25 StVG -

A. Zielsetzung

Verbesserung des rechtlichen Instrumentariums zur Bekdmpfung
der gefahrtrichtigen Geschwindigkeitsiiberschreitungen im
StraBenverkehr.

B. Lﬁsung

Einfiihrung eines Straftatbestandes fir Fdlle konkreter
Gefihrdung anderer an Leib oder Leben oder fremder Sachen
von bedeutendem Wert im StraBenverkehr bei Uberschreitung
bestimmter Geschwindigkeitsgrenzen (Ergidnzung des § 315 c);
Einflihrung eines Regelfahrverbots fiir die nur als Ordnungs-
widrigkeit verfolgbaren Fdlle der Uberschreitung bestimmter
Geschwindigkeitsgrenzen (Ergénzung des § 25 StVG).

. Alternativen

Keine

D. Kosten

Die durch Strafverfahren nach den gednderten Yorschriften
entstehenden Verfahrenskosten kidnnen im einzelnen nicht
beziffert werden, sie miissen aber im Interesse der Verkehrs-
sicherheit in Kauf genommen werden. Durch die Anderung

des § 25 StVG entstehen voraussichtlich keine Mehrausgaben.
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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
und des StraBenverkehrsgesetzes - § 315 ¢ StGB, § 25 StVG -

DER MINISTERPRASIDENT Diisseldorf, den 18. April 1989
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

An den
Priasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen hat beschlossen,
dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches und des StraBenverkehrsgesetzes
- § 315 ¢ StGB, § 25 StVG -

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundes-
tag zu beschlieBen.

Ich bitte, gemdB § 36 Absatz 2 der Geschiftsordnung den Gesetz-
entwurf in die Tagesordnung der Bundesratsplenarsitzung am
12. Mai 1989 aufzunehmen.

Meaunedas
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Strafgesetzbuches und des StraBenverkehrsgesetzes
- § 315 ¢ StGB, § 25 StvG -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Marz
1987 (BGBl1. I S. 945, ber. S. 1160), zuletzt gedndert durch

teseeessy Wwird wie folgt gedndert:

In § 315 ¢ Abs. 1 werden das letzte Wort "oder" in Nummer 1 ge-
strichen, in Nummer 2 nach dem letzten Beistrich das Wort "oder"

eingefiigt und folgende Nummer 3 angefiigt:

"3, die zuldssige Hochstgeschwindigkeit

a) mit einem Kraftfahrzeug iiber 2,8 t zulédssigem Gesamtge-
wicht, ausgenommen Personenkraftwagen, oder mit einem
Kraftfahrzeug mit Anhénger
innerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 30 km/h,
auBerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 40 km/h,

b) mit einem kennzeichnungspflichtigen Kraftfahrzeug der
unter Buchstabe a) genannten Art mit gefahrlichen Giitern
oder mit einem Kraftomnibus mit Fahrgdasten
innerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 25 km/h,
auBerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 30 km/h
oder

¢) mit einem anderen als unter Buchstabe a) oder b) genann-
ten Kraftfahrzeug
innerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 40 km/h,
auBerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 50 km/h

iiberschreitet"
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Artikel 2

Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Das StraPenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1952 (BGBL. I S. 837),

zuletzt gedndert durch ........, wird wie folgt ge#&ndert:

In § 25 Abs. 1 werden folgende Sdtze 3 und 4 angegefiigt:

"Ein Fahrverbot ist in der Regel auch anzuordnen, wenn gegen

den Betroffenen wegen einer Geschwindigkeitsiiberschreitung

eine GeldbuBe festgesetzt wird und die zulassige Héchstge-

schwindigkeit

a)

b)

c)

mit einem Kraftfahrzeug iliber 2,8 t zuladssigem Gesamtge-
wicht, ausgenommen Personenkraftwagen, oder mit einem
Kraftfahrzeug mit Anhéanger

innerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 30 km/h,
auBerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 40 km/h,
mit einem kennzeichnungspflichtigen Kraftfahrzeug der
unter Buchstabe a) genannten Art mit gefdhrlichen Giitern
oder mit einem Kraftomnibus mit Fahrgasten

innerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 25 km/h,
aupferhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 30 km/h
oder

mit einem anderen als unter Buchstabe a) oder b) genann-
ten Kraftfahrzeug

innerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 40 km/h,
auBerhalb geschlossener Ortschaften um mehr als 50 km/h

iberschritten worden ist.

Ein Fahrverbot ist ferner in der Regel anzuordneh, wenn gegen

den Betroffenen wegen einer Geschwindigkeitsiiberschreitung be-

reits eine Entscheidung ergangen ist, die in das Verkehrszen-

tralregister einzutragen ist, und er innerhalb eines Jahres

seit Rechtskraft der Entscheidung eine weitere Geschwindig-

keitsiiberschreitung begeht, die mit einer Geldbufe geahndet

wird und zu einer Eintragung in das Verkehrszentralregister
fiihrt."
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Artikel 3

Berlinklausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten {ber-

leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Der Kraftfahrzeugbestand wie auch die Fahrleistung haben in den

letzten Jahren - bei weiterhin steigender Tendenz - deutlich
Zugenommen.

Jahr Kfz-Bestand 1983=100 Fahrleistung 1983=100

absolut in Mrd. km

1983 29.122.,330 100,0 350,8 100,0

1984 29.905.234 102,7 360,8 102,9

1985 30.617.641 105,1 361,5 103,1

1986 31.367.153 107,17 385,8 110,0

1987 32.443.624 111,4 406,6 115,9

Die zunehmende Verkehrsdichte auf den Strafen, die gestiegene Lei-
stungsfdhigkeit der Fahrzeuge, aber auch der Termindruck im ge-
werblichen Bereich und nachlassendes VerantwortungsbewuBtsein
verleiten immer mehr Fahrer zu risikoreicherer bis hin zu aggres-.
siver Fahrweise. Das Geschwindigkeitsniveau ist seit Jahren konti-
nuierlich angestiegen, Dies gilt, wie Messungen in Nordrhein-West-
falen ergeben haben, nicht nur fiir die Autobahnen, sondern auch
fiir gefahrtriachtige Punkte im innerdrtlichen Bereich wie etwa vor

Schulen.

Die "Raserei" ist die Hauptursache fir StraBenverkehrsunfidlle.
Nach den vorlaufigen Zahlen des Statistischen Bundesamtes ist die
7ahl der Verkehrsunfille 1988 im Vergleich zu 1987 um 8,6 %
gestiegen. Die Zahl der verletzten und getdteten Personen hat sich
um 7,5 % erhdht.

Im Jahr 1988 waren in Nordrhein-Westfalen 20,8 % aller Verkehrsun-
fille ausschlieBlich auf zu schnelles Fahren zuriickzufihren. Bei

den anderen Ursachen (z.B. Abstand, Vorfahrt, i{iberholen) wirkte
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die Geschwindigkeit als maBgeblicher Unfallfaktor haufig mit. Ge-
schwindigkeitsmessungen bei 97.400 Fahrzeugen ergaben, daB in
31.618 Fallen (32,4 % = nahezu Jedes dritte Fahrzeug) die zulidssi-
ge Hochstgeschwindigkeit i{iberschritten wurde. Von 2.183.236 Anzei-
gen und Verwarnungen mit Verwarnungsgeld muPten im Jahre 1988
allein 1.545.678 MapBnahmen dieser Art wegen deutlicher Geschwin-
digkeitsiiberschreitung getroffen werden. Uber 70% aller MaBnahmen,
die bei den Hauptunfallursachen anfallen, richten sich gegen Fahr-

zeugfiihrer, die die Zuldssige Hochstgeschwindigkeit iiberschreiten.

Dieser Entwicklung kann mit dem derzeit vorhandenen gesetzlichen

Instrumentarium nicht mehr hinreichend wirksam begegnet werden.

Der Tatbestand des § 315 ¢ Abs. 1 Nr. 2 d) StGB erfaBt nur Ge-
schwindigkeitsverstife an bestimmten Gefahrenpunkten. Fir eine
wirksame Bekdmpfung der gefahrtrdachtigen Geschwindigkeitsiiber-

schreitung schlechthin bietet die Vorschrift keine Handhabe.

Das vom Gesetzgeber als "Denkzettel- und BesinnungsmaBnahme" ge-
dachte Fahrverbot nach § 25 StVG zeigt in der Jjetzigen Ausgestal-
tung der Vorschrift nicht die erwiinschte Wirkung. Im Anschluf an
den BeschlufB des Bundesverfassungsgerichts vem 16, Juli 1969
{BVerfG NJW 1969, 1623) wird der gesetzlichen Umschreibung "unter
grober und beharrlicher Verletzung der Pflichten eines Kraftfahr-
zeugfihrers " (§ 25 Abs. 1 Satz 1 Stvg) entnommen, daf ein Fahr-
verbot in aller Regel erst bei wiederholter MiBachtung der Ver-
kehrsvorschriften angeordnet werden kann, bei einer einmaligen Zu-
widerhandlung allenfalls dann, wenn sich der Betroffene besonders

verantwortungslos verhalten hat.

Die Vorberatungen iiber die "Verordnung iiber Regelsidtze fiir Geld-
buBen und iiber die Anordnung eines Fahrverbots wegen Ordnungswi-
drigkeiten im Strafenverkehr (BuBgeldkatalog-Verordnung - BKatv)"
haben ergeben, daB sich mit einer solchen Verordnung eine generel-
le Androhung von Fahrverboten nicht erreichen 1&aBft. Auch in den in
ihr vorgesehenen F#dllen ist nach § 25 Abs. 1 Satz 1 StVG in jedem
Einzelfall die Verh#ngung eines Fahrverbots als zusdtzliche

"Pflichtenmahnung" zu priifen.
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Im Interesse der Sicherheit des StraBenverkehrs miissen zusdtzliche
Vorkehrungen getroffen werden, um die Raserei effektiver ahnden zu
kénnen. Eine durchgreifende Wirkung ist nach den bisherigen Erfah-
rungen nur von solchen Regelungen 2zu erwarten, die einen zeitlich
begrenzten AusschluB des Verkehrsteilnehmers vom motorisierten
StrafBenverkehr ermdglichen. Dies ist zu erreichen durch die Ein-
fiilhrung eines Regelfahrverbotes fiir bestimmte Geschwindigkeits-
iiberschreitungen im Ordnungswidrigkeitenbereich und durch die
Schaffung eines Straftatbestandes fiir bestimmte Geschwindigkeits-
iiberschreitungen beim Hinzutreten einer konkreten Gefahrdung
anderer StraBenverkehrsteilnehmer an Leib oder Leben oder fremder
Sachen von bedeutendem Wert, wodurch zugleich eine Entziehung der
Fahrerlaubnis und eine Sicherstellung des Fiihrerscheins an Ort und

Stelle zuldssig wird (§ 69 StGB, § 94 Abs. 3, § 111 a StPO).

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Die Strafbestimmung des § 315 c¢ StGB wird um einen konkreten Ge-
fahrdungstatbestand erweitert, der gravierende Fidlle von Geschwin-
digkeitsiiberschreitung im StraBenverkehr und dadurch bedingter Ge-
fahrdung anderer an Leib oder Leben oder fremder Sachen von bedeu-
tendem Wert unter Strafe stellt. Die differenzierende Regelung er-
mdglicht eine adidquate Reaktion auf die unterschiedlichen Gefah-
renpotentiale, die sich bei einer Geschwindigkeitsiiberschreitung

je nach Fahrzeugart ergeben.

Der in § 315 ¢ Abs. 1 Nr. 3 b) StGB verwendete Begriff der "ge-
fahrlichen Giiter", der sich auch in anderen straBenverkehrsrecht-
lichen Bestimmungen (vergl. § 2 Abs. 3a, § 41 Abs. 2 Nr. 6 StVO)
und in § 330 Abs. 1 Nr. 4 StGB findet, ist in § 2 Abs. 1 des Ge-
setzes iiber die Beftrderung gefidhrlicher Giiter vom 6. August 1875
(BGBL. I S. 2121) definiert. Die Kennzeichnungspflichtigkeit von

Fahrzeugen bestimmt sich nach Anlage B =zur Gefahrgutverordnung
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StraBe, I. Teil, Abschnitt 5 Rdnr. 10500. Die Ermachtigungsnorm {§

3 Abs. 1 Nr. 4 des Gesetzes iiber die Befdérderung gefiahrlicher
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Gliter) macht deutlich, daB der Gesetzgeber die Kennzeichnung von

Fahrzeugen in seinen Willen aufgenommen hat.

Zu Artikel 2

Der neu eingefligte § 25 Abs. 1 Satz 3 sieht - wie bei Verstdéfen
gegen § 24 a StVG - neben der GeldbuBe ein Regelfahrverbot bei
Uberschreitung der zuldssigen HoOchstgeschwindigkeit um bestimmte
Betrage vor. Die differenzierende Regelung erméglicht eine adiaqua-
te Reaktion auf die unterschiedlichen Gefahrenpotentiale, die sich
bei einer Geschwindigkeitsiiberschreitung Je nach Fahrzeugart er-

geben.

Durch § 25 Abs. 1 Satz 4 werden Wiederholungstiter erfaBt, die be-
reits wegen eines Geschwindigkeitsverstofes im Verkehrszentralre-
gister eingetragen sind. Die Anordnung eines Fahrverbots ist in
diesen Fdllen in der Regel geboten, um den Betroffenen nachdriick-

lich an seine Pflichten als Kraftfahrzeugfiihrer zu erinnern.
Der VerhdltnismidPfigkeitsgrundsatz bleibt bei beiden Bestimmungen

gewahrt, weil in besonders gelagerten Fidllen von der Ancerdnung ei-

nes Fahrverbots abgesehen werden kann.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift enthdalt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift legt den Zeitpunkt des Inkraftretens des Gesetzes

auf den Tag nach der Verkiindung fest.
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BeschluB

des Bundesrates
zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches und des
Stralenverkehrsgesetzes - § 315 c StGB, § 25 StVG -

- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen -

Der Bundesrat hat in seiner 602. Sitzung am 30. Juni 1989 be-
schlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzu-
bringen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche Ent-
schliefung gefafit.

Allginvertrieb: Variag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Drucksache 227/89 (BeschluB}

Anlage

EntschliefBung
des

Bundesrates

In Ergdnzung der EntschlieBung des Bundesrates vom 12. Mai 1989
(BR~Drucks. 140/89 - BeschluB -) wird die Bundesregierung ge-
beten, zur Bekdmpfung der gefahrentr&chtigen Geschwindigkeits-
liberschreitungen und anderer den StraBenverkehr besonders ge-
fihrdender Verhaltensweisen (z. B. zu nahes Auffahren) auch
Anderungen der §§ 315 c ff, StGB in ihre gesetzgeberischen Uber-

legungen miteinzubeziehen.

" Begriindung: -

In seiner Sitzung vom 12. Mai 1989 hat
der Bundesrat Anderungen zur Verord-
nung {iber Regels#itze flir GeldbuBen und
{iber die Anordnung eines Fahrverbotes
wegen Ordnungswidrigkeiten im StraBen-
verkehr beschlossen (Drucks. 140/89

- BeschluB -). AuBerdem hat er eine
EntschlieBung gefaBt, in der die Bun-
desregierung aufgefordert wird, eine
Gesetzesvorlage zur Erweiterung der
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M&glichkeiten fir die Verhé&éngung von
Fahrverboten als Regelfahrverbot durch
die Verwaltungsbehdrden und die Gerich-
te einzubringen. Ferner hat er die Bun-
desregierung in der genannten Ent-
schlieBung gebeten, in der BuBgeldkata-
logverordnung die gesetzliche H&chst-
grenze filr GeldbuBen bei Ordnungswid-
rigkeiten im StraBenverkehr an die seit
1969 erfolgte Geldentwertung anzupas-
sen.

Wegen der mit Geschwindigkeitsitber-
schreitungen im Strafenverkehr und an-
derer den StraBenverkehr besonders ge-
fihrdender Verhaltensweisen hdufig ver-
bundenen erheblichen Gefdhrdungen ist
der Gesetzgeber aufgerufen, mit allen
ihm zur Verfilgung stehenden Mitteln
gegen "Rasen" und auch andere den
StraBenverkehr besonders gefdhrdende
Verhaltensweisen vorzugehen. In die
Uberlegungen, auf welche Weise dies am
effektivsten geschehen kann, sollten
daher auch mégliche XEnderungen des
Strafgesetzbuches in den §§ 315 c¢ ff.
miteinbezogen werden.



